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GUALIAD, MEREITI Y CPORTIRADAT

REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDONo. B 09

{ §3FER 2014 )
“FPor medio del cual se desarrolla la gradualidad en fa imposicion de ias sanciones por
viineracion de las normas de carrera adminisirativa o la inochservancia a las drodenes e
instrucciones gue imparta la CNSC”.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, v

CONSIDERANDO:

(ue e} paragrafc 2° del arficulo 12 de la Ley 808 de 2004, facuila a ia Comisidn Nacional dal
Servicio Civil ~CNSC, para imponer sanciones de multa a lfos servidores publicos de las
entidades nacionales y territoriales, previo el debido proceso, cuando se compruebe [a violacion
a las normas de carrera administrativa o [a incbservancia de ias Ordenes e instrucciones
impartidas por elia.

Que la disposicion normativa mencionada, facultd expresamente a la Comisidon Nacional del
Servicio Civil - CNSC, para reglamentar 1a aplicacion y extension del principio de gradualidad, en
fas sanciones de multa que imponga la CNSC,

Que el Decreto Ley 760 de 2005, por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse |
ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, para el cumplimiento de sus funciones,
en el Tiulo V, regula el procedimiento administrative para ia imposicion de multas, pero no
desarroila el principio de gradualidad y proporcionalidad en la aplicacion de las mismas,

Que el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 808 de 2004, ha dispuesio que las multas que
imponga la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC, a los servidores piblicos destinatarios
de la Ley 809 de 2004, por viclacidn a las normas de carrera administrativa o por la
inobservancia de las érdenes o instrucciones dadas por la CNSC, estén comprendidas entre los
cinco (5) v los veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes y con observancia del principio
de gradualidad de la sancion.

Que la potestad sancionatoria otorgada por el legislador a la Comisidn Nacional del Servicio
Civil—- GNSC, en el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley ibidem, fue declarada exequible por ia
Corte Constitucional en ia Sentencia C-1265 de 20085, al sefiglar: *.. Las normas que 56 axaminan
facuftan a la Comision para imponer multa a los servidores pablicos responsables de aplicar la
normatividad que regula la carrera administrativa. El Congreso de la Repuablica, en gjercicio de la facultad
de configuracion legislativa, atribuyé esta pofestad a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con ¢l
legitimo v razonable propdsito de dotarla de herramientas juridicas que fe permitan realizar fa funcion de
vigilar la aplicacién de determinadas reglas juridicas, 1

La funcion administrativa de vigilancia asignada a la Comisitn prefends la verificacion de los actos de los
servidores plblicos encargados de aplicar las normas que regulan fa carrera adminisirativa, pars
establecer si su comportamiento se aviene al principio de legalidad (C.Po. art. 6°). De esta manera la
administracion piblica ejerce controf sobre sus agentes y, al mismo tiempo, vela por el respeto de jos
derechos de jos admirdstrados.

La mufta, entendida como una medida disciplinaria, podré ser impuests una vez cumplidoes los
W< ~gréamites propios def debido procesc establecido en Ias normas que han side demandadas, epia
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facultad sancionatoria procura la defensa del orden jurldico y, al mismo tiempo, representa un medio para
ia gestion administrativa asignada a la Comision...”. (Enfasis fuera del texto}.

Que en consecuencia, corresponde a la Comision Nacional del Servigio Civil - CNSC, adoptar el
reglamento para aplicar las sanciones de mulla, de acuerde a la doclrina constitucional
desarrollada en el derechs sancionador en Colombia, en especial con sujecion a los principios de
gradualidad y proporcionalidad’.

Que el articulo 47 de [a Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Coniencioso Adminisirativo, sefiala que el procedimiento administrativo sancionatorio  alli
regulado se aplicara anle la inexistencia de normas especiales o la existencia de situaciones no
reguladas o previsias en ésias.

Gue el presente Acuerdo fue aprobade por la Sala de Comisionados, por unanimidad el
11 de febrero de 2014.

Que de conformidad con o expuesto la Comision Nacional del Servicio Civil,

ACUERDA:

Articulo 1°.Objefo del Acuerdo. El presente Acuerdo contiene los crilerios gue se aplicardn
para graduar las sanciones de multa gue imponga ia Comision Naciona! del Servicio Civil —
CNBC, a los servidores publicos que violen las normas de carrera administrativa o inobserven las
ordenes e instrucciones que imparia la CNSC, conforme a la faculiad otorgada en e paragrafo 2°
del articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 2° Principio de Gradualidad. La gradualidad como pringcipio del derecho sancionatorio
implica que ia sancién a imponer debe guardar relacion directa con la intensidad de ia afectacion
del interés tutelado, por ello cuanto mavor sea la afectacion al mérito como Valor Constitucional®,
las normas de carrera administrativa o instrucciones de la CNSC, mavor debera ser la sancion a
imponer.

Articulo 3° Criterios _de Gradualidad Para determinar el monto de la sancidn de mulla
aplicable a ios servidores ptblicos por las conductas sefialadas en el ardiculo primero del
presente Acuerdo, la Comisidn Nacional del Servicio Civil-CNSC, tendra en cuenta como criterios
para la graduacién de ésta los siguientes:

1) Dafio o peligro generado a los inlereses juridicos futelados.

2) Reincidencia en la comisidn de la infraccion.

3) Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

4) Utilizacién de medios fraudulentos o utifizacidn de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocuitar sus efectos.

5) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

8) Renuencia o desacato en’ el cumplimiento de las Ordenes impartidas por fa autoridad
competenie.

7) Reconocimiento o aceptacién expresa de la infracciGn antes del decreto de pruebas.

Articulo 4°, Graduacién de las sanciones. Las sanciones de multa que imponga la CNSC, a
los servidores publicos destinatarios de la Ley 908 de 2004, por violacién de las normas de
Il carrera administrativa o por inobservancia de las drdenes e instrucciones impartidas por la
i LNSC, se graduaran teniendo en cuenta fo siguiente:

! Corte Constitucional. C-830 de 2003 M. P. Dr. Eduardo Montealegre Lynet. Julio 3 de 2003
2 corte Constitucional, -372 de 1988, M. P. Dr. José Gregorio Hemandez Galindo. Mayo 26 de 1598,
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1) Que haya habido un incumptimiento por parte de! servidor plblice a las normas de carera
administrativa o haya una inobsearvancia a las ordenes o instrucciones dadas porla CNBC.

2} La sancién de multa a imponer serd enfre cinco (8) y veinticinco {(25) SMLMV, conforme a
lo sefialado en el paragrafo 2° de! articulo 12 de la Ley 909 de 2004,

3) Al dosificar la sancion deberan observarse log criterios de gradualidad definidos en ¢
articulo anterior del presente Acuerdo, la conducta constitutiva de la irregularidad
admmistrativa, vy el material probatorio recaudado; con estos elementos se delerminars ef
grado de afectacion del mismo, lo que permitird moverse dentro de los rangoes de
imposicion de multa y filar el monto de la sancion,

NIVEL DE AFECTACION RANGOS DE IMPOSICION DE MULTA
Leve Entre 5 SMLMV y 11,66 SMLMVY ]
Grave Entre 11,67 SMLMV y 1832 SMLMV [
Gravisima Entre 18,33 SMLMV y 256 SMLMV _;

4) Cuando el servidor de [a CNSC advierta la afeclacion de uno o mas de los criterios
definidos en el arliculo anterior, 0 varias veces el misio criferio, hara el ejercicio de
dosificacion frente al criterio, cuyo nivel de afectacion sea mas intenso conforme a o
sefialado en el numeral anterior del presente articulo, v adicionara un fanto de {a fraccidn
de muita frenie a cada criferio,

Articulo 5° Normas aplicables al procedimienfo sancionatorio. De acuerdo con o
establecido en el Oltimo inciso del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), asi comoe en los
articulos 34 y 47 de la misma Ley, el procedimiento sancionatorio que aplicara la Comisidn
Nacional del Servicio Civil sera el previsto en el paragrafo 2° articuio 12 de la Ley 808 de 2004 y
en los articulos 25, 26 y 27 del Decreto Ley 760 de 2005. En lo no previsio por estas normas
debera darse aplicacién al procedimiento sancionatorio sefialado en la citada Ley 1437 de 2011,

Articulo 8°. Régimen de Transicién. Las actuaciones administrativas iniciadas en vigencia del
Acuerdo No. 013 de 2007, continuaran adelantandose de conformidad con lo dispuesto en dicha
normativa, siempre que la nueva regulacidn no resulle mas favorable para funcionario
investigado vy &l solicite su aplicacion.

Articulo 7°. Divulgacion. Para efectos de divuigacion, ef presente Acuerdo serd publicado en la
pagina Web de ta CNSC {(www.cnsc.gov.c).

Articulo 8°. Vigencia. Este Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial v
dercga todas las disposiciones que le sean confrarias, en especial el Acuerdo No. 13 de 2007,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., '{ 3 FEB, 201
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