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Al responder cite este nimero:

20205000620171

Bogota D.C., 21-08-2020

Sefior(a)
ANONIMO(A)
autonomacorporacion@gmail.com

Asunto: Respuesta Peticion
Referencia: 20203200299762 del 22 de febrero de 2020 y 20203200734992 del 16 de julio de
2020.

Respetado Sefior(a):

En atencién a las solicitudes recibidas en la CNSC, con radicados 20203200299762 del 22 de
febrero de 2020 y 20203200734992 del 16 de julio de 2020, en primer lugar, se informa que la
Comision Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con las facultades asignadas por el articulo
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en
la administracion, vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa, excepto las que
tengan caracter especial de origen Constitucional.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 le otorgd a esta Comision Nacional, como maximo garante del
sistema de mérito en el empleo publico, funciones de vigilancia para la correcta aplicacién de
las normas de carrera administrativa, en virtud de las cuales, de oficio 0 a peticién de parte,
podra realizar las investigaciones que estime necesarias por la violaciéon a las normas de
carrera y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e imparcialidad,
al tenor de lo establecido en el literal c) del articulo 12, ibidem.

En razén a lo anterior, y respecto de lo solicitado en los numerales 1-5 y 7, del radicado
20203200299762 del 22 de febrero de 2020, se requiri6 al Nominador de la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, mediante radicados
20205000284241 del 13 de marzo de 2020 y 20205000490921 del 25 de junio de 2020, para
gue se pronunciara sobre los hechos.

En respuesta a los precitados requerimientos, mediante radicado 20206000691702 del 3 de
julio de 2020, se pronuncié la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental, en los
siguientes términos:

“..)

Que, mediante acta de reunion No. 002 de comision de personal de CORPONOR con el fin de
revisar y evaluar las hojas de vida de los funcionarios de carrera administrativa se inicié la
etapa de verificacion de requisitos para proveer mediante encargo los empleos en vacancia
definitiva e iniciar sus respectivos actos administrativos de encargo. Asi mismo, dicha comision
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de personal de CORPONOR realiz6 nombramientos de caracter provisional, corroborando
que no existieran funcionarios de carrera administrativa que cumplieran con los
requisitos del cargo. Se precisa que la comision de Personal de la Corporacién no recibié ni
ha recibido solicitudes para adelantar anélisis para provisién de encargos.

Que, los nombramientos en provisionalidad realizados no carecen de legalidad y trasparencia,
ya que la Corporacion public los actos administrativos en la pagina web de CORPONOR que
podran ser consultados en el siguiente link

hitps://corponor.gov.co/web/index.php/2019/05/28/resolucion-586-por-el-cual-se-
hace-un-nombramiento-provisional/ ”
(NEGRILLA'Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

Al respecto es importante sefialar, que la Sala Plena de Comisionados en sesion del 13 de
agosto de 2019, aprobd el Criterio Unificado "PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS
MEDIANTE ENCARGO Y COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO", con el fin de ajustarlo a los lineamientos
definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 10 de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones".

Respecto de su peticidn, el precitado Criterio establece en el numeral 7, lo siguiente:

“0..)

7. ¢E1 derecho a encargo es susceptible de ser exigido por via de reclamacion laboral
administrativa?

Siendo un derecho preferencial del empleado de carrera que cumpla con los presupuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, este derecho puede exigirse mediante
reclamacion laboral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 16 de la Ley 909 de
2004 y el Decreto Ley 760 de 2005.

Dentro de los (10) diez dias habiles siguientes a la publicidad del acto presuntamente

lesivo del derecho a encargo o a partir de la fecha en que tuvo conocimiento del mismo,
el servidor de carrera administrativa que considere vulnerado su derecho a encargo, podra

interponer escrito de reclamacion de primera instancia ante la Comisiéon de Personal de la
entidad, atendiendo para ello los requisitos establecidos en el Titulo | del Decreto Ley 760 de
2005 (articulos 4y 5).

Contra la decision de la Comision de Personal, procede reclamacion en segunda
instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual deberd ser presentada ante
la Comision de Personal de la entidad, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la decisién de primera instancia, conforme a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable por

remision del articulo 5 del Decreto Ley 760 de 2005.
En cuanto al efecto para el tramite de las reclamaciones, debe decirse que éstas. Asi como los

recursos presentados por los servidores de carrera en razén a Iincorporaciones,
desmejoramientos de sus condiciones laborales y encargos, se tramitaran en el efecto
suspensivo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 79 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA.
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En la decision de la reclamacion en segunda instancia, si la Comision Nacional del Servicio
Civil encuentra que existié vulneracion del derecho preferencial a encargo del reclamante,
revocara la decisién de la Comisién de Personal de la entidad y ordenara a la respectiva
Unidad de Personal efectuar nuevamente el estudio de requisitos que determine en qué
servidor de carrera debe recaer el derecho preferencial de encargo.(...)”

En concordancia con lo anterior y en uso de las funciones conferidas en los literales h) y k) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, que prevén: “Expedir circulares instructivas para la correcta
aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa”, y “Absolver las consultas que
se le formulen en materia de carrera administrativa”, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
expidié la Circular 20191000000127 del 24 de septiembre de 2019, frente al tramite para las
reclamaciones laborales conocidas en primera y Unica instancia por las Comisiones de Personal
y la impugnacién conocida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, respectivamente.

Que en el numeral 2.3 de la Circular 20191000000127 del 24 de septiembre de 2019, establece
lo siguiente:

“..)
2.3 RECLAMACION POR DERECHO PREFERENCIAL A ENCARGO.

Los servidores de carrera tiene el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de
carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, siempre que acrediten los
requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de
2019.

El inciso segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, prevé que si al momento de
realizar el proceso de provision transitoria de empleos de carrera, la entidad no cuenta con
servidores titulares de derechos de carrera con evaluacion de desempefio sobresaliente, el
encargo debe recaer en el servidor con derechos de carrera que tengan la mas alta
calificacion (...) descendiendo del nivel de calificacion sobresaliente al satisfactorio (...), de
conformidad con el sistema de evaluacion de desempefio laboral propio adoptado por la
entidad o con el sistema tipo definido por la CNSC.

Bajo este derrotero, cabe destacar que el derecho preferencial a encargo se predica tanto
para los empleos de carrera administrativa en condicién de vacancia definitiva como
temporal, correspondiendo a la administracion cuando observe la necesidad de proveerlos
transitoriamente, la obligacién de realizar la verificacion de los requisitos referidos y en los
términos dispuestos en la Circular Conjunta CNSC-DAFP No. 20191000000117 de 29 de
julio de 2019, con el fin de establecer si existe servidor de carrera con derecho preferencial
a encargo.

Concordante con lo expuesto, el objeto de la reclamacion laboral no puede ser otro que el
desconocimiento del derecho preferencial a encargo, entendiendo como acto lesivo, la

decisién de provision del empleo de carrera (nombramiento provisional o encargo), o el acto
de terminacion del encargo, siempre que con estos se haya conculcado la prerrogativa
reconocida en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004.

En tal sentido, ningin acto administrativo de tramite (estudio de verificacion, respuesta a

peticiones de encargo, etc.) que profiera la administracion antes de la expedicién del Acto

Lesivo, sera susceptible de reclamacién en primera instancia ante la Comisién de Personal,

o de impugnacién ante la CNSC. (...)"(RESALTADO INTENCIONAL)
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Asi las cosas, el empleado de carrera que considere afectado su derecho a encargo, cuenta
con diez (10) dias habiles a partir de haberse producido la publicidad del acto presuntamente
lesivo 0 a partir de la fecha en que tuvo conocimiento del mismo, para interponer reclamacion
en primera instancia ante la Comision de Personal de la entidad, la cual es el Unico mecanismo
para resarcir el derecho a encargo, y si se encuentra insatisfecho con el pronunciamiento
otorgado a su reclamacién, podra valerse de reclamacién en segunda instancia ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a que le sea
notificado el Acto Administrativo por el cual el érgano colegiado resolvid la primera instancia,
precisando los motivos de inconformidad contra la decisién de la Comision de Personal en
primera instancia.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que como quiera
gue en su peticidon no reporté direccion fisica o electrénica, se procedera a publicar copia de la
presente repuesta en la pagina Web de la CNSC, conforme al procedimiento estipulado en el
articulo 14 del Acuerdo No. 560 del 28 de diciembre de 2015 de la CNSC, “Respuesta a
peticiones anénimas o sin direccion”.

Cordialmente,

%mj(ug’g borc /& ,éﬁ
HUMBERTO LUIS GARCIA

Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC

Proyecté: Ivan Pinzén



