C N S C Comisiébn Nacional
: del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota, D.C. PQR 201907310038

Sefor(a)
CIUDADANO(A)
Sin correo electronico registrado

ASUNTO: Respuesta Peticién No. 201907310038 de 2019.
Respetado(a) Sefor(a) ciudadano(a),

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, recibié la peticion citada en el
asunto, a través de la cual solicita:

“tengo que conocimiento que en el municipio de nobsa - boyaca se modifico la planta de
personal recientemente, pero revisando los cargos a proveer no se ofrecieron lo creados
este afio, por lo que solicito que se me informe: si obligatorio que se ofrezcan todos los
cargos que tiene el municipio en provisionalidad o que tiene en carrera sin proveer dicho
cargo, y asi mismo que puedo hacer para que se incluyan dichos cargos.”

Sobre el particular es conveniente referirse a las precisas funciones conferidas a la
Comision Nacional del Servicio Civil para el ejercicio de las competencias de
administracion y vigilancia del Sistema de Carrera, designadas por el articulo 130
de la Constitucion Politica de Colombia, entre las cuales, si bien tiene la de
resolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa, es
claro que, en virtud de ellas no cuenta con la potestad para servir de instancia
juridica consultiva que implique o le permita administrar las relaciones laborales y
situaciones administrativas que se presenten en las entidades publicas, por ende
la OPEC que forma parte del Proceso de Seleccion ha sido suministrada por la
Alcaldia de Nobsa y es exclusiva responsabilidad de esta.

Ahora bien, teniendo en cuenta las directrices impartidas por la Ley 1955 del 25
de mayo de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo, la CNSC y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP expidieron la Circular Conjunta No.
100-004 del 7 de junio de 2019, por medio de la cual se imparten a los
Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal, entre otros, los
lineamientos para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada Ley frente a los
procesos de seleccion en municipios de quinta y sexta categoria. La circular se
encuentra publicada en la pagina Web www.cnsc.gov.co' y se adjunta a la
presente.

T hitps://www.cnsc.qov.colindex.php/normatividad/circulares/category/240-circulares-vigentes

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX:57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co




El numeral 1 de la citada Circular establece que:

‘En consecuencia, los municipios de quinta y sexta categoria cuyas convocatorias a
concursos se hayan aprobado con anterioridad al 25 de mayo de 2019, deberén asumir los
costos que genere el proceso de seleccion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 9
de la Ley 1033 de 2006 y continuaréan de acuerdo a las reglas del proceso de seleccién
aprobado. Toda nueva vacante o vacantes que surjan en estas entidades con
posterioridad a esta fecha, seran objeto de nuevas convocatorias y cobijadas por lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrolio.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que, tal como lo establece el Acuerdo No. CSNC -
20191000005466, el Proceso de Seleccion Boyaca, Cesar y Magdalena fue aprobado el
dia 02 de mayo de 2019, las nuevas vacantes surgidas en la entidad en cuestion seran
provistas por medio de un nuevo Proceso de Seleccion en la vigencia 2020, aplicandose a
este los lineamientos establecidos en la Ley 1955 de 2019.

Cualquier inquietud adicional, podra obtener informacion en las lineas de atencién
al ciudadano Pbx: 57 (1) 3259700 extensiones: 1000 — 1046 — 1086 — 1070 —
1024.

Cordialmente,
/7’/9") s > C‘;/- kil
SIXTA ZUNIGA LINDAO.

Asesora
Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Anexos: Circular No. 20191000000097 de 28 de junio de 2019 - CNSC

Revisé: Gloria Stella Gutiérrez Optega, 444/ 7
Revisé: Eder Renteria Moreng -~
Proyecté: Danilo Junca
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PARA: Representantes legales y Jefes de Unidades de Personal de entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa.

DE: Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC,

ASUNTO: Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 “Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

FECHA: Junio 28 de 2019

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la CNSC emite los siguientes
lineamientos:

1. Sistemas de carrera administrativa a los que se aplica el articulo 263 de la Ley 1955 de
2019

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 es aplicable sélo a entidades que pertenecen al sistema
general de carrera administrativa cuya administracion y vigilancia corresponde a la CNSC, tal
como lo senala el paragrafo 2° de la norma que se refiere al “sistema general de carrera”, el cual
no hace referencia a un sistema especial o especifico de origen legal.

2. Aplicacion del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 segun la vigencia de la ley en el tiempo
Ensuintegridad el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 rige hacia futuro, es decir, sélo es aplicable

a los procesos de seleccion que sean aprobados por la Sala Plena de la CNSC con posterioridad
al 25 de mayo de 2013, por las siguientes razones:
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= Elarticulo 336 de la Ley 1955 de 2019 dispone que “rige a partir de su publicacién”, lo que
ocurrié mediante Diario Oficial 50.964 del 25 de mayo de 2019°.

* Teniendo en cuenta las etapas del proceso de seleccion previstas en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 y el precedente jurisprudencial aplicable, el proceso de seleccion existe
juridicamente desde el momento en que es aprobado por la Sala Plena de la CNSC como
consecuencia del agotamiento de la “... ‘... etapa previa de planeacion y coordinacién
interinstitucional por las implicaciones administrativas y presupuestales que ello
comporta'?, conducente a la suscripcion final del acto que la incorpora™ y el cumplimiento
de los “presupuestos de planeacion y presupuestales™.

= Los procesos de seleccién aprobados hasta el 25 de mayo de 2019 podran ser
modificados, aclarados o corregidos en cualquiera de sus aspectos con posterioridad al
momento en que fueron aprobados por la Sala Plena de la CNSC, respetando lo dispuesto
sobre la materia en las normas respectivas.

3. Aplicacion del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 a procesos de seleccion para proveer
vacantes en los empleos de carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta
categoria

3.1. Los costos que generen los procesos de seleccion para proveer vacantes en los empleos de
carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria aprobados por la Sala Plena
de la CNSC hasta el 25 de mayo de 2019, deben ser asumidos por las respectivas entidades.

3.2. Los costos que generen los procesos de seleccion para proveer vacantes en los empleos de
carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria aprobados por la Sala Plena
de la CNSC a partir del 26 de mayo de 2019, seran asumidos por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP).

3.3. Los procesos de seleccion para proveer vacantes en los empleos de carrera administrativa
en los municipios de quinta y sexta categoria que se encuentren en planeacion y sean aprobados
por la Sala Plena de la CNSC a partir del 26 de mayo de 2019, seran adelantados por la CNSC;
en éstos, la ESAP funge como financiador y actuara como universidad o institucion de educacion
superior operador ante la CNSC.

' De conformidad con lo previsto en los articulos 52 y 53 numeral 1° de la Ley 4 de 1913

2 Op. Cit. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de agosto de 2016.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 31 de enero
de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00, nimero interno 4574-2016, Consejero Panente Dr.
César Palomino Cortés.

4 Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019.
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3.4. Si un municipio de quinta o sexta categoria ya gird a la CNSC el recurso para atender los
costos que genere el proceso de seleccion, pero no fue incluido en un proceso de seleccion
aprobado por la Sala Plena de la CNSC hasta el 25 de mayo de 2019, se devolvera oficiosamente
el recurso respectivo al municipio.

4. Aplicacion del paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 respecto a los pre-
pensionados

La condicion de pre-pensionado prevista en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 se refiere a
“causar el derecho a la pension de jubilacién”, mas no al reconocimiento de la misma o a la
inclusién en nomina del pensionado, situaciones que se generan con posterioridad a la causacion
del derecho a pensién de jubilacion®.

En consecuencia:

4.1. La proteccion prevista en el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 es aplicable
a:

i.  Servidores provisionales que al 30 de noviembre de 2018 estaban desempenando
empleos vacantes del sistema general de carrera gue no hubieren sido parte de procesos
de seleccion aprobados por la Sala Plena de la CNSC hasta el 25 de mayo de 2019, y

ii.  Servidores provisionales que, al 25 de mayo de 2019 les falte el equivalente a tres (3)
afnos o menos, bien en semanas de cotizacion, edad o ambas, para causar el derecho a
la pension de jubilacion®.

4.2. En los procesos de seleccién aprobados por Sala Plena de la CNSC hasta el 25 de mayo de
2019, no es aplicable lo previsto en el paragrafo 2° de la Ley 1955 de 2019. Es decir, las entidades
que se encuentren en procesos de seleccion aprobados hasta el 25 de mayo de 2019 no
requieren informar la condicion de pre-pensionado de las vacantes ofertadas.

4.3. En los procesos de seleccion para proveer vacantes en los empleos del sistema general de
carrera administrativa aprobados por la Sala Plena de la CNSC a partir del 26 de mayo de 2018,
debera tenerse en cuenta el reporte de las entidades para los empleos que se encuentren en las
circunstancias previstas en el paragrafo 2° del articulo 263 de Ia Ley 1955 de 2019, conforme las
instrucciones técnicas que imparta la CNSC.

® Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Capitulo
XV. Pacto por una gestion publica efectiva, pp. 1065 a 1076,

% Corte Constitucional, sentencias SU-003 de 2018 y C-789 de 2002. ﬁ,
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Los empleos ocupados por provisionales reportados en condicion de pre-pensionado se deben
ofertar. Una vez cobren firmeza las listas de elegibles para dichos empleos, estas tendran una
vigencia de tres (3) afios, los nombramientos en periodo de prueba se realizaran a medida que

los provisionales reportados en condicion de pre-pensionados causen el derecho a la pension de
jubilacién.

La presente circular fue aprobada en Sala Plena de Comisionados, en sesion del dia 28 de junio
de 2019. S

ol

Presidente 7

L)v Proyecté: Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, Asesor Juridico

7 El articulo 21 del Acuerdo 20181000000016 de 10 de enero de 2018 “Por el cual se adopta el reglamento
de organizacion y funcionamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil”, establece que “en caso de
situaciones administrativas que impliquen la ausencia temporal del Presidente, este sera reemplazado por
el Comisionado titular que en orden alfabético de apellido le siga en turno, por el tiempo de la ausencia
temporal”.
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