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Asunto: Respuesta consulta sobre situacion de servideres en provisionalidad, frente al
concurso adelantado a través de la Convocatoria No.429 de 201 8-Antioguia
Radicado No. PQR 201907040086 de 2018:

Cordial saludo,

A traves del radicadoe de |a referencia usted solicita informacidn referente a los procesos de.
desvinculacion de provisionales con ocasién a la Convocatoria 429 de 2016 — Antioguia.

Cordial- Saludo. Me presente a fa convocatoria 429 de 2019 Antioquia. para un cargo nivel
tacnico en i municipio det Area Metropolitania del Valle de Aburra, quede en [a lista de
elegibles carmno aspiranie tinica. Miinquietud radica en que la persona que en este momento
esta nornbrada en provisionalidad en.este cargo se encuentra incapacitada hace mas de 1
aflo. Esta situacion podila refrasar mi posesion indefinidamente en el cargo.

Sea lo primero sefalar que el reporte de vacantes definitivas era obllgatorla para [a Entidad
independiente de la condicién en la que se encuentre el provisional. Por otro lado, teniéndo
en cuenta gue el mérito y la carrera han sido consideradas jurisprudencialimente como
principios constitucionales’, todas las entidades a las que se aplica la Ley 909 de 2004
deben reportar las vacantes definitivas que ostenten en sus plantas’ de'personai aun
cuando estén siendo ocupadas por personas préximas a pensionarse, mujeres en
estado de embarazo, madre o padre cabeza de familia, personas con dictamen de
discapacidad laboral o empleados amparados con fuero sindical, ya-gue los derechos.
de estas personas, no resultan incompatibles con los concursos de méritos desarfollados
por esta Comisién Nacional, y seran las narmas constitucicnales y las decisiones que sobre
la materia expidan las autoridades judiciales, quienes decidan los procedimientos y
directrices, cuando ambaos dereches coincidan en un mismao momento,

En Sentencia. T 326 de 2014, la Corte Constitucional explicé el fundamento real de 1a
estabilidad laboral, enfatizando que dicha garantia de estabilidad “no se circunseribe af
refén social, sino que deriva de mandatos especiales de proteccién contenidos en la
Constitucion Politica y del principio de fguafdad material que-ordena dar un frato especial a
grupos vuinerables. Esto debido a que dicha estabilidad opera como instrumento-para la
satisfaccion de fos derechos fundamentales de estos. grupos poblacionales, que se veriaiy
gravemente inferferidos por el retiro del empleo pibiico™.

Respecto de la provisién de cargos.con listas de elegibles producte del concurse de-méritos,
y la proteccion especial de las persenas en situacion de d|scapac|dad madres y- padres
cabeza de familia y prepensionados, la Corte Constitucienal mediante Sentencia T-595 de
2016 se pronuncid de la siguiente mariera:

Y\ar sentencia Corte Constitucional C:034/15,
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“Aplicacion de criterios de razonabilidad y proporcionalidad ante la
tensién entre estabilidad laboral reforzada de prepersionados y provision
de cargo de catrera mediante cohcurso,

La Corte ha propendido por. una inferpretacion armonica entre fas reglas de la
carrera ‘administrativa y los derechos de los servidoras publicos proximos a
pensienarse quée ocupan én provisionalidad un carge ofertado en un concurso
de méritos. E£n aquelflos casos en los que la Administracidn cuente con un
margehn de maniobra en la provision de empleos de carrera, emn razon de Ia
diferencia enfre las plazas oferfadas y aquellas provistas. mediante la
correspondiente lista de elegibles, surge la obligacion.de garantizar la estabilidad
laboral tanto.del aspirante al concurso.como del servidor pablico pre pensionada,
sin qué exista una preferencia absoluta o incondicioniada de los defechos
fundamentales de unos sobre los dé los otros. No obstante, en aquelios eventos
en los que no se posea tal margen de maniobra, la Administracién debe generar
medios que permitan proteger a las personas en condicionss especiales, como
los pre pensionados, con el propdsito de que sean las tltimas en ser
desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho
indefinido a permanecer en el-cargo de carera’.

En este sentido, es un deber constitucional de las autoridades propender porla proteccion
del niicleo esencial de los derechos, tanto de sus servidores publicos sujetos de especial
proteccidn constitucional nombrados en provisionalidad, como de aguellos aspirantes
que en virtud del mérito lograron superar las etapas dé la convocatoria publica para proveer
definitivamente el empleo ocupado por &l servidor prowsmnal Por esto, la administracién.
debe actuar con un criterio razonable que permita, segin las circunstancias de- cada caso
concreto, conservar incdiumes los distintos derechos en tensidn.

En lo relativo al derecho a la estabilidad relativa. o intermedia de la servidora publica en
estado de embarazo, por encohtrarsé nombrada en provisionalidad, es de sefialar que el
Departamento Admirnistrative de la Funcidn Publica -DAFP-, con fécha 29 de agosto de:
2018 emiti¢ el Concepto Marco: No. 9, -demominado “DESVINCULACION DE
PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON
QUIEN -GANO LA PLAZA MEDIANTE GONCURSQ DE MERITOS? y manifestd lo
'siguiente:

“(...) Un tratamiento diferente debe darse én el caso de la empleada provisional
embarazada, es procedente su retiro motivado, y para el caso que nos ocupa
debe fundarse en provision- definitiva del cargo por haberse adelantado el
concurso de méritos. En este mismo-acto administrativo y con el abjefo de dar
cumplimiento a o sefialado en la Sentencia SU-070 de 2013, .se debe indicar
con fundamenta en la mismd, que-a partir. de que surta efectos la terminacion
del nembramiento dela empleada vinculada con cardcter provisional, la entidad
deberé realizar la provisién de las sumas de dinero de las prestaciones que
garanticen: fa ficencia de maternidad y realizar mes a mes el pago de la

B! fexto-completo pueds ser consuitado engl sngmeme enlace:
hitp:fwww. fuhcionpublica .gov.cofevalgestomnarmiativo/norma, ahD’?1~88299
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affliacién al sisterna de seguridad social en saiud hasta el momento en que
termine el disfrute de la licencia de maternidad ()"

Bajo estas consideraciones, y en cumplimiento del principio constitucional de mérito
corresponde a la entidad realizar en estricto orden los nombramientos en periodo de pruaba
de los aspirantes que integren las listas de elegibles que se conformeén en ef marco de la
Convocatoria No, 429 de 2016 - Antloqwa no obstante y considerando que usted integra ia
lista, durante la vigencia de la misma y en caso de generarse una nueva vacante la entidad
en estricto orden de mérito debera agotar las. posiciches dé elegibilidad.

Por lltimo, y teniendo en cuenta gue el escrito es anénimo y no reporta direccion
fisica ni: eiectromca se procedera a publicar la presente respuesta en ia pagina Web
de la CNSC, conforme al procedimiento estipulado en el articulo 14 del Acuerdo No.
560 del 28 de diciembre de 2015 de la CNSC, "Respuesta a peficiones anbnrimas o
sin direccion”.

Cordialmente,

@x\xm Qeodalyr—,
VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ
Gerente Convocatorias

Proyecté: Melissa Mattos
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