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PETICIONARIO: Anénimo
E-mail: anonimo@anonimo.com

ASUNTO: Solicitud anénima con radicado de entrada No. 201905230039 del 23 de mayo
de 2019.

Mediante solicitud registrada en el aplicativo PQR (Peticiones, Quejas y Reclamos)
dispuesto por la Comision Nacional del Servicio Civil para tal efecto, al cual se le asigné el
radicado de la referencia, en calidad de anénimo, Usted solicita:

“(...) Cual <<sic>> es el procedimiento a seguir en caso de que se hayan presentado unas
vacantes en cargos de carrera administrativa en el ano 2017 en una ESE y hayan realizado
fos nombramientos en provisionalidad en dichos cargos sin informarle a los empleados de
carrera administrativa que podian haber solicitado un Encargo? (...}"

Al respecto, sea lo primero referirse a que la Comision Nacional del Servicio Civil en virtud
de las facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo
ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia y control de
los sistemas de carrera administrativa. Esta entidad de creacién constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos
legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de
1991, teniendo entre sus facultades, la funcion de absolver consultas en asuntos
relacionados con la_carrera administrativa, pero no de servir de instancia juridica
consultiva en temas particulares de competencia exclusiva de la Administracién en
ejercicio de su autonomia administrativa.

De lo expuesto, se infiere que la Comision Nacional del Servicio Civil sélo interviene
cuando se vulneren las normas de carrera administrativa y los derechos que le asistan a
los servidores con dicha condicion de empleo. En razdén a que los empleos de caracter
transitorio no son de nuestra competencia. Sin embargo, Unicamente a titulo informativo
se refiere lo siguiente:

La Comision Nacional del Servicio Civil le informa que, el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda - Subseccién B, mediante Auto del 5 de
mayo de 2014, expediente No.11001-03-25-000-2012-00795-00, resolvié lo siguiente:
“(...) Declarese la suspension provisional de los apartes acusados del articulo 1 del
Decreto No. 4968 de 2005 “por el cual se modifica el paragrafo transitorio del articulo 8
del Decreto 1227 de 2005, modificado por los articulos 1 de los Decretos 3820 de 2005 y
1937 de 2007" y la Circular No. 005 de 23 de julio de 2012 expedida por la Comision
Nacional del Servicio Civil, CNSC(...})", por tal razén la Comision Nacional del Servicio
Civil, en la actualidad no tiene injerencia frente a la autorizacidén de nombramientos en
encargo o en provisionalidad en las entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004, tales
decisiones quedan en cabeza de los respectivos entes publicos.

En atencion a su peticion, se debe advertir que es responsabilidad de la unidad de
personal o quien haga sus veces en la respectiva entidad, verificar los siguientes
requisitos y criterios, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 909 de 2004:
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a) Verificar que el encargo recaiga en el servidor de carrera que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer
transitoriamente, para ello es necesario que la Unidad de personal analice la totalidad de
la planta de empleos de la entidad, atendiendo la posicién jerarquica de quienes son
titulares de derechos de carrera, en orden descendente, identificando un titular de carrera
que acredite todas las condiciones y requisitos para que le sea reconocido el derecho a
encargo.

En caso de que no exista titular del empleo de carrera inmediatamente inferior que
acredite las condiciones y requisitos exigidos para conceder el derecho al encargo, se
continuara con dicha verificacién respecto a los titulares del cargo inmediatamente inferior
o el mas proximo y asi sucesivamente, hasta encontrar el candidato que pueda ocupar €l
encargo.

b) Verificar que el servidor titular de derechos de carrera candidato para el encargo,
cumpla el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, para lo cual se debera tener en cuenta e! Manual de
Funciones y Competencias Laborales vigente al momento de la provision.

¢) Verificar que el candidato a encargo posea las aptitudes y habilidades necesarias para
desempefar el empleo a encargar, siendo la unidad de personal quien conceptue sobre
este aspecto y sera ésta quien se pronunciara positiva o negativamente sobre el
cumplimiento de este requisito sustentado los argumentos y razones de dicho
pronunciamiento.

d) Verificar que el candidato a encargo no tenga sancién disciplinaria en el dUltimo ano,
entendida como la emisién de una decisién sancionatoria y en firme.

e) Para tener derecho a acceder y mantener el encargo, sera necesario que la ultima
evaluacion del desempefio laboral (ordinaria y definitiva) sea sobresaliente.

Es necesario resaltar que para aquellos servidores de carrera que logren una calificacion
satisfactoria o destacada en la ultima evaluacion del desempefio laboral, el encargo no
se constituye en un derecho, sino en una decision discrecional del nominador de la
entidad en cuanto a conceder el encargo, que solo procederd siempre y cuando no
exista servidor de carrera con calificacion sobresaliente y cumpla con los demas requisitos
exigidos por la ley.

Por otra parte, es pertinente indicar que cualquier exigencia adicional o inferior a la
referida en la norma, aplicar un criterio distinto o no contemplado, asi como cualquier tipo
de discriminacion para el otorgamiento del derecho a encargo no es posible y se
constituird como una vulneracién a las normas de carrera administrativa.

Frente a su peticion, se debe precisar que cuando se requiera proveer un empleo en
vacancia definitiva o transitoria, la Administracion debera dar aplicacion a lo dispuesto en
el articulo previamente referido y en virtud de la autonomia con la que cuentan los
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nominadores de las entidades, se aclara que es la entidad la unica responsable de
revisar los requisitos minimos de los aspirantes y de realizar el respectivo estudio de
verificacion contemplado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, en aras de seleccionar
al funcionario de carrera administrativa idéneo para desempenfar el empleo en vacancia
definitiva.

No obstante, es del caso precisar que en aquellos eventos en que los servidores con
derechos de carrera consideren que estan siendo vulnerados sus derechos por parte del
nominador, el propio régimen legal prevé los mecanismos de control administrativo a los
que éstos pueden acudir, uno estos mecanismos de proteccion, es el procedimiento
administrativo de la reclamacion laboral que puede presentar el servidor ante la
Comisién de Personal en primera instancia y mediante el recurso de apelacién ante
la Comisién Nacional del Servicio Civil en segunda instancia. A este proposito la Ley
909/2004, Articulo 16 numeral 2, literal e) establece como una de las funciones a cargo de
las Comisiones de Personal: “Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que
presenten los empleados por efecto de las incorporaciones a las nuevas plantas de
personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por
encargos”.

En este sentido, se atiende su solicitud no sin antes manifestarle que toda vez que la
presente peticion anénima no indica direccion para remision de correspondencia de
conformidad con el articulo 14 de! Acuerdo 560 de 2015, se fijara esta respuesta en la
pagina web de la CNSC, por el término de diez (10) dias habiles

Cordiaimente,

W(%ﬁ ﬁdNRmﬁf/

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Rewvisé Karen Tatiana Rosada Sénchezf¥- .
Proyecté Victor Mario Predrahita Restrepo
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