JGUALDAD, MERITQ Y OPORTUNIDAD

Bogota, D.C.

Peticionario:
Anonimo.

Radicado de Entrada; PQR 201712200091 del 2017.
Respetado peticionario,

En atencién a la peticion radicada bajo el numero de referencia, procede este Despacho a dar
respuesta a su solicitud, atendiendo para ello, la orbita de competencias de ia Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, establecida en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, desarrollada en los
articuios 11 y 12 de la Ley 809 de 2004, en los siguientes términos:

. ANTECEDENTES.

Esta Comision mediante PQR 201712200091 del 2017, recibic copia de solicitud a fin de que sean
resueltas 1as siguientes inquietudes:

“(..)1. Los OPEC de dénde salen? 2. Los empleos antes de salir a convocatoria, pueden ser
ocupados por personal que cumpla con los requisitos para este? Ejemplo: Un técnico
administrativo en carrera administrativa, estudio, avanzo y ya tiene profesidn Yy
especializacion, en tal caso podria ocupar una vacante, en esa misma entidad, pero ya como
profesional, es decir puede ascender, en carrera administrativa, antes de pasar esa vacante
a la CNSGC? dando la oportunidad primero a los empleados de esa entidad para ascender?
Y en tal caso, cudles son las entidades que estan autorizadas © previstas que puedan realizar
este proceso? 3. La experiencia en un empleo de técnico administrativo, le puede servir ya
a un profesional, es decir, el técnico se superd y estudio una profesion en una universidad,
si se quiere presentar a un emplec como profesional, le puede servir esa experiencia que
tiene como técnico administrativo? (...)"

Il. RESPUESTAS:
Primera Pregunta: “(...)1. Los OPEC de donde salen.(...}"

La Carta Politica en su Articulo 125," dispone que €l ingreso y ascenso a ios cargos de carrera se
realiza previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije ia ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes, en aplicacién del principio constitucional de mérito, mismos que se
materializa a través de los correspondientes concursos y convocatorias.

A su turno, el Articulo 130 de la Constitucion, creo la Comision Nacional del Servicia Civil, como el
érgano responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de Ios servidores publicos a
excepcion de aquellas de carrera especial.

! Constitucicn Politica, Articulo 125, Los empleos en los dérganos y enlidades del Estado son de carrera. Se excepttian los de
eleccion popular, los de libre nombramignto y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la iey. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por 1a Constitucion o la ley, serdn nombrados por
concurso publico. El ingraso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo curnplimiento de 10 requisitos
v condiciones que fije Is ley para determinar los ménlos y calidades de ios aspirantes. E/ retiro se hara: por caiificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimeri disciplinario y por ias demds causales previstas en la
Constitucion o la ley. En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remogion. Los perfodos establecidos en ia Constitucion Politica o en fa ley para cargos de eleccion
tienen ef cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por faita
absoluta de su titular, o hardn por ¢l resto dei periodo para ef cual este fue elegido.
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Concordante con esto, dentro de las funcicnes asignadas a la CNSC en materia de administracion,
tenemos la comprendida en el literal ¢) del articulo 11° de Ia Ley 909 de 2004, ncrma que frente a
las convocatorias previé:

“(...) ¢} Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos ptblicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y sf
reglamento. (..)"

Asi mismo, el literal h) de la mencionada disposicion determiné:

(...} h) Expedir circulares instructivas para Ja correcta aplicacion de las normas que regulan
la carrera administrativa; (..)"

Bajo este derrotero, deviene necesario indicar que para el desarrcllo de los procesos de seleccion,
las entidades bajc la administracion y vigilancia de la CNSC, en cumpiimiento del mandato
constitucional y las instrucciones impartidas por este 6rgano, remiten a través del sistema habilitado
para ello, la informacién cortentiva de los empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva, reporte que se denemina como Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC,

Para corroborar lo anterior, observames que la CNSC a través de la Circuiar No. 004 de 2015 impartio
instrucciones a los representantes legales y jefes de unidades de personal de las entidades
pertenecientes al sistema general, a ios sistemas especificos y a los sistemas especiales de origen
legal de carrera sobre el Registro de la Oferta Publica de Empleo de Carrera Vacantes - OPEC,
especificando lo siguiente:

‘(...) Las entidades cargaran la OPEC, a través del link "Registrc OFEC” ubicado en ef mend
lateral izquierdo de la pégina Web de la CNSC http.//www.cnsc.gov.co. En este reporte
incluirdn de manera detallada todos los emplecs de Carrera Administrativa que se
encueniran en vacancia definitiva y debe ser concordante con el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales vigente.(...)”

Con lo expuesto, se indica gue la Oferta Publica de Emplecs de Carrera OPEC, deviene de la
informacion que cada entidad remite a la CNSC en cumplimiento de sus deberes de colaboracion y
cooperacion administrativa,

Segunda Pregunta “(..) Los emplecs antes de salir a convocatoria, pueden ser ccupados
por personal que cumpla con los requisifos para este? Ejemplo: Un técnico administrativo en
carrera administrativa, estudio, avanzé y ya tiene profesién y especializacion, en tai caso
podria ocupar una vacante, en esa misma entidad, perc ya como profesional. es decir puede
ascender, en carrera administrativa, antes de pasar esa vacante a la CNSC? dando Ia
oportunidad primero a los empleados de esa entidad para ascender? Y en tal caso, cudles
son las entidades que estan auforizadas o previstas que puedan realizar este proceso?. (...)"

Frente a este tema, es menester indicar gue ante una vacante definitiva la administracion tiene |a
potestad de realizar su provision de manera transitoria, bien sea a través de la figura del encargo, la
cual ademas de ser una forma de provision de empleo, tampién constituye en un derecho preferencial
de los servidores de carrera, que nace a ia vida juridica, cuando habiendo un empleo en vacancia
temporal o definitiva, la administracion decide proveerlo de manera transitoria?, cuando exista una
separacién temperal del servidor titular de derechos de carrera, o hasta antes que se realice e!
concurse de méritos como una de las formas de provision definitiva,

? Siende en consecuencia potestativo y de la autonomiz de la Administracion, la decisién de proveer dicha vacante.
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Una vez la entidad determina la necesidad de proveer el empleo transitoriamente, nace para i0s
servidores de carrera el derecho preferencial a ser encargados, siempre que cumplan con 108
requisitos determinados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, como son: i) Desempefar el

empleo inmediatamente inferior existente en la planta de personal de la entidad; ii) Acreditar
el cumplimi isi jercicio; iii) Poseer las aptitudes vy habilidades para su

desemperio; iv} No haber sido sancionado disciplinariamente en el (iltimo afio_y; v} Que su
ultima Evaluacién del Desempeio esté en el nivel sobreszaliente.

En este punto, se reitera que la provisidn transitoria por encargo es prevalente al nombramiento en
provisionalidad y que solo en caso gue no exista empleado de carrera gue cumpla 05 requisites para
ser encargado. procedera el nombramiento en provisionalidad.

Ahora bien, frente a lo que usted expcne respecto del ascenso, como bien se anotd de manera
anterior el sistema de carrera se rige por el principio del mérito, como marco crientader del ingreso,
ascenso, permanencia y retiro en los empleos de carrera administrativa y el proceso de seleccidn
como el mecanismo preferente para garantizar su consecucion; es decir que no existen ascensos
automaticos.

Tercera Pregunta'({.. )La experiencia en un empleo de técnico administrative, le puede
servir ya a un profesional, es decir, el técnico se superd y estudio una profesion en una
universidad, si se quiere presentar a un empleo como profesional, le puede servir esa
experiencia que tiene como técnico administrativo?.(..)"

Para desatar su planteamiento, el Despacho entrara a arientarle, partiendo de entender gue su
pregunta hace referencia al interés de participar en un concurso para un empleo del nivel profesional.

En este orden de ideas, todo dependera de |as indicaciones y los requisitos que dentro del concurso
se establezcan para acreditar el requisito de experiencia en el empleo de sus interés, en todo caso,
para validacion de requisitos de estudios y experiencia usted puede consultar, para entidades del
orden nacional el Decreto 1083 de 2015 y para entidades del orden territorial el Decreto 785 de 2005
reglamentado por el Decreto 2484 de 2014,

En los anteriores terminos se da respuesta a2 su solicitud en concerdancia con el articuio 28 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

MIGUEL FERNANDO ARDILA LEAL
Asesor-Despacho Comisionado Fridole Ballén.

Proyecto: AfAriza.
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