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CIRCULAR CONJUNTA CNSC — MEN No. 01
PARA: Gobernadores, alcaldes y secretarios de educacién de entidades
territoriales certificadas en educacion.

DE: Presidente de la CNSC - Ministra de Educaciéon Nacional

ASUNTO: Instrucciones sobre el tramite sefialado en la ley para interponer y
resolver los recursos contra los actos administrativos definitivos que se
profieren en virtud del proceso de Escalafén Docente.

FECHA: B2 g SEp 20

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en desarrollo de su funcién consagrada en
el literal h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, y el Ministerio de Educacién
Nacional, en desarrollo de lo establecido en el numeral 8 de los acuerdos con
Fecode, con el fin de instruir a los educadores y a las entidades territoriales
certificadas en educacion sobre la forma de interponer y resolver los recursos de ley
a que tienen derecho, frente a los actos administrativos relacionados con la
inscripcién, ascenso de grado o reubicacién de nivel, actualizacidon en el escalafén
y exclusion del mismo, se permite establecer las siguientes instrucciones generales
que deben tener en cuenta, con el propdsito de garantizar el debido proceso, el
derecho a la defensa en curso de la respectiva actuacién administrativa y los
derechos de carrera docente.

A. MARCO NORMATIVO

Los recursos de ley procedentes en contra de los actos administrativos definitivos
de inscripcidn, ascenso de grado o reubicacién de nivel salarial, actualizacidon en el
escalafon docente y exclusion del mismo, estan regulados por las siguientes
normas:

1. Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacién.

i) Con relacion a los educadores oficiales regidos por el Decreto Ley 1278 de
2002.

El Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién, senala
expresamente sobre los recursos de reposicion y de apelacion contra los actos de
inscripcién y de actualizacion del escalafén docente lo siguiente:
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“Articulo 2.4.1.1.23 Inscripcion o Actualizacién en el Escalafén Docente.
(--)
Paragrafo. Contra el acto administrativo de inscripcién o actualizacion del
escalafén, de conformidad con lo dispuesto por el presente articulo, procede el
recurso de reposicién ante la entidad territorial certificada y de apelacion ante
la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

lgualmente, el paragrafo 2 del articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015 sobre
la Inscripcidon en el Escalafon Docente, sefala:

“Paragrafo 2. El acto administrativo de inscripcién en el escalafén docente, con
el cumplimiento de los requisitos de que trata el presente articulo, producira
efectos a partir de la fecha de firmeza de evaluacion del periodo de prueba y
dispondra la actualizacion del registro piblico de carrera docente. Contra este
acto procede el recurso de reposicion ante la entidad territorial certificada en
educacion y de apelacién ante la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Si bien el Decreto 1075 de 2015 no sefiala expresamente los recursos de ley contra
los actos administrativos de ascenso de grado o reubicacién de nivel, asi como el
de exclusion del escalafén docente, estos constituyen novedades en el escalafon
de los educadores tal como lo sefala el articulo 2.4.1.4.1.5 del decreto en mencidn
y, por lo tanto, deben ser anotadas en el registro publico de carrera docente.

En tal sentido, al ser actos administrativos definitivos mediante los cuales se decide
de fondo sobre ascenso de grado o reubicacion de nivel, la actualizacién, asi como
la exclusién del escalafén docente, por regla general, procederan los recursos de
ley, en cuanto permiten impugnar la decisién administrativa. N

Lo antes sefalado hace concordante la norma con lo expresado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-313 de 2003, relacionado con los actos motivados
de exclusion del escalafén que debe proferir la autoridad nominadora, al declarar
inexequible la expresion “el cual no sera susceptible de los recursos de la via
gubemnativa, por tratarse de un acto de ejecucién,” contenida en el Paragrafo del
Articulo 24 del Decreto Ley 1278 de 2002.

iy Con relacién a educadores regidos por el Decreto 2277 de 1979.

En aplicacién del principio de igualdad y ante la derogatoria expresa del articulo 20
del Decreto Ley 2277 de 1979 por parte del articulo 113 de la Ley 715 de 2001,
estas instrucciones se aplican para los actos administrativos de ascenso en el
escalafon de los educadores oficiales regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979, los
cuales siguen siendo actos definitivos que dan lugar a los recursos de ley.
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2. Ley 1437 de 2011

Toda vez que no existen términos especiales en ninguno de los Decretos Leyes que
rigen el sistema especial de carrera docente, se concluye que los términos para la
interposicion de los recursos de reposicion y apelacion son los dispuestos en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011 (CPACA), de manera especifica lo sefalado por el Titulo IlI -
Procedimiento Administrativo General - Capitulo VI - Recursos - articulos 74 a 82.

B. ORIENTACIONES GENERALES

Con fundamento en lo antes enunciado a continuacién se sefalan las orientaciones
que deben ser tenidas en cuenta por las autoridades competentes y los educadores
oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacién al momento de
interponer o resolver los recursos de ley contra los actos administrativos definitivos
que se profieren en virtud del proceso de escalafén docente.

1. Los actos administrativos de inscripcion, ascenso de grado o reubicacién de
nivel, actualizaciébn o exclusién del escalafén docente deben sefalar
expresamente, en su parte resolutiva, que contra los mismos procede el recurso
de reposicion ante la misma autoridad que expidi6 el acto administrativo y el
recurso de apelacion ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, con el
proposito de que se aclare, modifique, adicione o revoque la decisién adoptada.

2. Los recursos de reposicién y apelacion deberan ser interpuestos ante la entidad
territorial certificada en educacion que emiti6 el acto, por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

3. Si quien fuere competente para recibir los recursos interpuestos se negara a
hacerlo, el educador podra presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

4. El recurso de apelacion podra interponerse de manera subsidiaria al recurso de
reposicion o de manera directa ante quien profiri6 el acto administrativo, para su
respectiva remision a la Comisién Nacional del Servicio Civil quien o tramitara y
resolvera.

El recurso de reposicién no es obligatorio para que la CNSC dé tramite al recurso
de apelacién.
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5. Los recursos se interpondran por escrito y no requieren de presentacion personal
si quien lo presenta ya ha sido reconocido en la actuacién. Iguaimente, podran
presentarse por medios electronicos dispuestos por la entidad territorial
certificada.

6. Los recursos deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011. Se resaltan, entre otros, los siguientes: a) Interponerse dentro
del plazo legal, por el interesado o su abogado apoderado debidamente
constituido; b) Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad sean estos de hecho o de derecho; c) Solicitar y aportar las
pruebas que se pretende hacer valer; y d) Indicar el nombre y la direccién del
recurrente, asi como la direccién electrénica si desea recibir comunicaciones y
notificaciones por este medio.

7. Si el escrito en el cual se formula los recursos no cumple los requisitos previstos
en los literales a), b) y d) del numeral anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo de conformidad a lo establecido en el articulo 78 de la Ley 1437 de
2011.

8. En cualquier momento, el educador podra desistir de los recursos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 81 de la Ley 1437 de 2011.

Las autoridades de las entidades territoriales certificadas en educacion y los
educadores deberan aplicar las presentes instrucciones para garantizar en la
actuacién administrativa, el debido proceso, el derecho a la defensa y el respeto de
las normas del sistema especial de carrera de los educadores, como instrumento
de dignificacién y profesionalizacion de la actividad docente.

Igualmente, en cumplimiento de la facultad delegada para llevar el Registro Publico
del sistema especial de carrera docente, las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas deberan hacer oportunamente y en debida forma
las actualizaciones que corresponda a cada educador en el referido registro.

Tede A (- 7\

PEDRO RODRIGUEZ TOBO % NETH GIHA TOVAR
Presidente CNSC finistra de Educacion Nacional

Aprobé: Luz Amparo Cardoso Canizales — Comisionada CNSC d/af-
Liliana Maria Zapata Bustamante. Secretaria General - MEN
Reviso: Sixta Zufiiga Lindao. Asesora Despacho Comisfignada - CNSC ﬂ

Martha Lucia Trujillo Calderén. Jefe OAJ-MEN :
Dayan Eliana Gonzalez — Abogada de la OAJ- MEN .P
Karen Andrea Barrios — Abogada de la OAJ- MENSES
Proyecto: Carlos Hipdlito Garcia Reina - MEN _£¢
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