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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 14436
5 de octubre del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resoluciéon No. 10573 del 22 de
agosto del 2023, mediante la cual se decidié excluir al sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, de la lista
de elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20154 del 2 de diciembre de 2022, para el empleo

denominado CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 4103, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No.

147918, correspondiente al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC- Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020- Nacion 3”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, el articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, el articulo 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto Ley 760
de 2005, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por el articulo 3 del
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y
legales, adelant6 el Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020 en la modalidad de concurso abierto para
proveer por mérito, la vacante definitiva de empleo de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC; el cual integré el Proceso de Seleccion Nacion 3, y para tal efecto, expidid el Acuerdo No.
20201000003346 del 28 de noviembre de 2020, modificado mediante Acuerdo No. 20211000000106 del 19
de enero de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo No. 20201000003346 del 28 de noviembre de
2020, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 20041, modificado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados
en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé la lista de elegibles para el empleo denominado CONDUCTOR
MECANICO, Caodigo 4103, Grado 14, identificado con el Codigo OPEC No. 147918, mediante Resolucién
20154 del 2 de diciembre de 2022, publicada el 15 de diciembre de 2022 en el Banco Nacional de Listas de

Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listasconsulta-general

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia con
lo previsto en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de Personal del MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC, solicité mediante el radicado
No. 555726788, a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, la
exclusion del aspirante EUCLIDES FONSECA BARRERA, en virtud que el elegible presuntamente no
cumplia con los requisitos minimos requeridos para el empleo denominado Conductor Mecanico, Cédigo
4103, Grado 14, identificado con el Codigo OPEC No. 147918.

Teniendo en consideracion tal solicitud, la CNSC mediante Auto No. 544 del 28 de junio de 2023, inicid
actuacion administrativa para determinar si procede o no la exclusién del elegible EUCLIDES FONSECA
BARRERA, quien integra la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20154 del 2 de
diciembre de 2022, la cual, finalizé con la expedicion de la Resolucion No. 10573 del 22 de agosto de 2023
“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 544 del 28 de junio de 2023,
respecto a la solicitud de exclusién presentada por la Comisién de Personal del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC, en contra del sefior EUCLIDES FONSECA
BARRERA, quien integra la lista de elegibles conformada mediante la Resoluciéon No. 20154 del 2 de diciembre de
2022, para el empleo denominado CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 4103, Grado 14, identificado con el Cédigo
OPEC No. 147918, Modalidad Abierto - Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020 — Nacién 3”, en la cual decidio:

“ARTICULO PRIMERO: EXCLUIR al sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.280.911, de la Lista de Elegibles conformada a través de Resoluciéon No. 20154 del 2 de
diciembre de 2022, para proveer tres (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CONDUCTOR
MECANICO, Codigo 4103, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 147918, MODALIDAD ABIERTO
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del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero de dicha Resolucién, esta decision fue notificada al
sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, a través del SIMO el dia 23 de agosto de 2023, concediéndole el
término de diez (10) dias habiles para interponer recurso de reposicion en contra del mencionado acto
administrativo, el cual fue interpuesto mediante radicado No. 2023RE169199 del 05 de septiembre de 2023.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La CNSC, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo
ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera
y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de
creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos
instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

El literal a) y c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No super¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Decreto Ley 760 de 2005", sefiala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos senalados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision
se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso
de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo Contencioso
Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacién administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de una
Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva solicitud a
los requisitos sefalados en el precitado Decreto.

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 del 20212, modificado por el Acuerdo No.
352 de 20223, estableci6 entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los
actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de selecciobn a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones
solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccién o
algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.”.
(Negrilla fuera de texto)

' Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

2 “por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional Del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacion”

3 Porel cual se modifica el Acuerdo No. 2073 de 09 de septiembre de 2021 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones
de las dependencias de la Comisién Nacional Del Servicio Civil y se adopta su reglamento de organizaciéon”
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Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de las decisiones sobre las mismas, y la resolucion de
los recursos que procedan en contra de dichas decisiones, son actuaciones de competencia del
Despacho encargado del respectivo Proceso de Seleccion, esto es, el de la Comisionada Monica Maria
Moreno Barefio.

3. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicién, estan regulados
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, en los articulos
74,76y 77, que a su tenor literal expresan:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. (...)

Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposiciéon y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante

el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar (Subrayas intencionales). (...)

Articulo 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)”

En este sentido, se tiene que la Resoluciéon No. 10573 del 22 de agosto de 2023, fue notificada al sefior
EUCLIDES FONSECA BARRERA, el dia 23 de agosto de 2023, por medio del aplicativo “SIMO”, por lo
que el recurso de reposicidn que se interpusiere en contra de esta decision administrativa, debia
presentarse a mas tardar el 06 de septiembre de 2023.

Aclarado lo anterior, en el sub examine se observa que el recurso interpuesto por el sefnor EUCLIDES
FONSECA BARRERA, por medio del radicado No. 2023RE169199 del 05 de septiembre de 2023, es decir,
dentro de la oportunidad legal prevista para ello.

4. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

El recurrente, mediante documento con radicado No. 2023RE169199 presentado el 05 de septiembre del
2023, argumenta lo siguiente:

“Respetados seriores, solicito la intervencion de esta autoridad nacional, respecto a mi situacion como
ganador del Proceso de Seleccion N° 1517 de 2020 — Nacién 3, a la OPEC 147918, correspondiente al
empleo CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 4103, Grado 14, del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en el cual, tras haber demostrado contar con las competencias
requeridas para el empleo, quedé en primer lugar en la lista de elegibles conformada y adoptada por la
Resolucién 20154 del 02 de diciembre de 2022.
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“Esto, teniendo en cuenta que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones profirio
y me notificé por correo electronico la Resolucion 00168 del 11 de enero de 2023 mediante la cual se hacia
mi nombramiento en periodo de prueba, y sin yo haber podido reaccionar a esta notificacion, al dia siguiente,
12 de enero de 2023, expidié y me notifico igualmente por correo electrénico la Resolucién 00235 del 12
de enero de 2023, mediante la cual se derogan unos nombramientos, entre ellos, mi nombramiento
efectuado mediante Resolucion 00168 del 11 de enero de 2023. (Adjunto Resoluciones y notificaciones
referidas)

Con esta situacion senti vulnerados mis derechos ya que, de una parte, la Resolucién 00168 de 2022 me
concedié confianza de la titularidad de una posicion juridica determinada, como lo es un nombramiento en
periodo de prueba en el empleo en mencidn, y tanto esta como la misma Resolucién 20154 de 2022 me
otorgaron confianza y expectativa legitima de tal posicion, y de otra parte, no fui contactado para
informarme que se habia solicitado una exclusién, y tampoco fui consultado para aclarar la situacién que
se expone como motiva en la Resolucion 00235 de 2023, cuya expedicion unilateral e inconsulta viola los
principios de buena fe, confianza legitima y debido proceso frente al acto a través del cual se creé una
situacion particular y concreta a mi favor, lo que deviene en un perjuicio directo hacia mi, en cuanto a mi
derecho al trabajo, al minimo vital, al debido proceso, al acceso a cargos publicos, a la vida en condiciones
dignas, a la confianza legitima, al principio de la seguridad juridica, y al principio primero en el tiempo
primero en el derecho.

(...

Cabe resaltar ademas que, aunque la lista fue expedida el 02 de diciembre de 2022 y publicada el 15 de
diciembre de 2022, al 10 de enero de 2023 el Ministerio continuaba sin realizar los nombramientos, estando
vencidos los términos establecidos por la normativa vigente. Ante esta situacion y al encontrarme en una
condicién vulnerable, acudi a ustedes como autoridad en la vigilancia del empleo publico y el mérito, a
través de peticion del 10 de enero de 2023 (fecha en la cual no sabia por qué no me nombraban) que
quedo registrada con el nimero 2023RE002608, frente a la cual me remitieron la respuesta con numero
2023RS005519, el dia 2 de febrero de 2023.

Segun lo que veo, el argumento de la solicitud de exclusion que hace la Comisién de Personal es que "El
sefior aporta una constancia que adelanté curso de auxiliar de enfermeria y unas notas.

El curso de auxiliar de enfermeria corresponde a educacion para el trabajo, la cual no requiere haber tenido
diploma de bachiller. Se solicita exclusién por no acreditar requisito minimo de estudio." pero a este
respecto caben dos (2) aclaraciones: la primera, es que no es requisito del empleo en mencién tener
diploma de bachiller, y la segunda, es que la formacién en Auxiliar de Enfermeria en la ESCUELA DE
APOYO DE SERVICIOS PARA EL COMBATE DEL EJERCITO NACIONAL no deberia ser entendida como
una formacién de educacion para el trabajo, sino como una formacion técnica profesional, cuya duracion
fue de mas de un (1) afio e incluye practica y cuyo requisito era la educacion media vocacional, alcanzada
con el cuarto grado de bachillerato, adelantado en la ESCUELA MILITAR DE SUBOFICIALES SARGENTO
INOCENCIO CHINCA, cetrtificaciones que adjunto también a la presente.

(..)

5. CONSIDERACIONES A DECIDIR

Visto lo anterior, es importante precisar que el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC, establecid los requisitos minimos para el empleo denominado Conductor Mecanico, Cédigo
4103, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 147918, el cual fue reportado y ofertado dentro
del Proceso de Seleccion con el perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
147918 CONDUCTOR MECANICO 4103 14 Asistencial
REQUISITOS

Propdsito: transportar de manera segura y confiable a los funcionarios de la entidad, documentos y elementos que le
sean asignados, conservando confidencialidad y acogiendo las recomendaciones impartidas por el jefe inmediato.

FUNCIONES ESENCIALES:
1. Colaborar con el desarrollo de las actividades de la dependencia, entregar elementos y documentos que sean
solicitados, participar en las labores de empaque cargue y/o despacho de paquetes y sobres
2. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades lo requieran, manteniendo bajo absoluta reserva rutas,
conversaciones y demas informacion a la que tenga acceso relacionado con el personal que moviliza.
3. Conducir los vehiculos asignados a la dependencia, asegurar el buen funcionamiento de estos y cumplir con los
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OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
147918 CONDUCTOR MECANICO 4103 14 Asistencial
REQUISITOS

itinerarios, horarios y servicios que le asignen.

4. Cumplir con las normas establecidas por las autoridades de transito para la conduccion de vehiculos, colaborar
con las autoridades competentes informando sobre accidentes y demas novedades relacionadas.

5. Inspeccionar y detallar las fallas que observe en el vehiculo, realizar las reparaciones menores que sean
necesarias e informar y solicitar su oportuno mantenimiento, retirar y guardar el vehiculo dentro del horario
establecido en el parqueadero correspondiente y responder por el buen uso y conservacion de este, en
concordancia con los equipos y herramientas asignadas.

6. Revisar y verificar diariamente el estado del vehiculo, herramientas y equipos de seguridad y de carretera
cumpliendo con el programa de mantenimiento preventivo, llevando los registros relacionados con el uso y
mantenimiento de este, e informar oportunamente sobre situaciones especiales relacionadas con el mismo,
adelantando las diligencias para tal efecto.

7. Reproducir documentos y distribuirlos internamente, de acuerdo con instrucciones previamente impartidas por
el jefe inmediato.

8. Archivar la documentacion que le sea entregada, de acuerdo con los parametros establecidos y las instrucciones
impartidas por el jefe inmediato. 9. Las demas funciones asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el area de desempefio del empleo.

Requisitos

Estudios:

Aprobacidn de cinco (5) anos de educacién basica secundaria.
Licencia de conduccién.

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia relacionada.

De ahi que, frente al requisito de estudios establecido en el citado Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del MINTIC, el cual es objeto de controversia en el sub examine, es menester
precisar que el Decreto Reglamentario 1083 de 2015°, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes
a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional, y en programas
de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.” (Negrillas de la
entidad)

“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificaciéon Educacién Formal.Los estudios se acreditardn mediante Ia

presentacion _de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las

normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye
la presentacién de los documentos enunciados anteriormente. (...)” (Negrillas y subrayas de la entidad)

En consonancia con lo anterior, el numeral 3.1.2 del Anexo Rector del Proceso de Seleccién, define las
condiciones de la documentacion para la Verificacion de Requisitos Minimos, y la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, y frente a la acreditacion del requisito de estudios precisa lo siguiente:

“3.1.2.1. Certificacion de la Educacion.

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula
correspondiente, segln sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

(..)
6. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR EL RECURRENTE.

En este punto es importante precisar que, este Despacho al realizar el analisis correspondiente y teniendo
en cuenta los documentos aportados por el elegible cuyo derecho se cuestiona al momento de realizar su
inscripcidn al Proceso de Seleccion, procedio en el acto administrativo recurrido a pronunciarse respecto de
la causal de exclusion expuesta por la Comision de Personal del MINTIC, encontrado que tal como lo afirma
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este 6rgano, los documentos aportados por el sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, no le posibilitan
acreditar el requisito de estudio que exige el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para el empleo denominado Conductor Mecanico, Cédigo 4103, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC
No. 147918, por las razones que se exponen a continuacion:

“...)

El sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, al momento de inscripcion al Proceso de Seleccion, para
acreditar el requisito de estudios requerido para el empleo al cual concursé, presenté los siguientes
documentos:

DOCUMENTO OBSERVACION

Revisado el documento, se encuentra que esle no es valido para
acreditar el requisite de estudios requerido para el emplec a
proveer, toda vez que, po se certifica educacién formal, siendo
Constancla - Curso de Auxillar de imposible determinar que el sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA,

enfermeria aprobd cinco (5) afios de educacion basica secundaria. En suma, la
constancia en revision fue expedida por el Teniente Coronel
Comandante de la Escuela de Apoyo de Servicios para el Combate, y
no por una institucion educativa certificada para ello.

Analizado el presente documenlto, se observa que este no es vélido
para acreditar el requisito de estudios requerido para el empleo a
proveer, loda vez que, en su conlenido solo se limita a certificar las
Certificado de notas notas obtenidas por el sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, en el
curso de su matricula 642 en la Escuela de Suboficiales “Sargento

Inocencia Chica”, siendo asi, imposible yislumbrar que el elegible haya
cursado cinco (5) afios de educacion secundara,

De conformidad con lo anterior, para este despacho es claro que los documentos aportados por el sefior

EUCLIDES FONSECA BARRERA, no le posibilitan acreditar el requisito de estudios cinco (5) afios de
educacioén secundaria, requerido por el Manual Especifico de Funciones y Competencias del MINTIC,
para el empleo al cual concursé. (...)”

6.1. PRESUNTO DESCONOCIMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE LA EXCLUSION Y
VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA Y DEBIDO PROCESO

El recurrente, es su escrito manifiesta, que: “...no fui contactado para informarme que se habia solicitado
una exclusion, y tampoco fui consultado para aclarar la situacién que se expone como motiva en la
Resolucién 00235 de 2023, cuya expedicion unilateral e inconsulta viola los principios de buena fe, confianza
legitima y debido proceso frente al acto a través del cual se cre6 una situacion particular y concreta a mi favor,
lo que deviene en un perjuicio directo hacia mi, en cuanto a mi derecho al trabajo, al minimo vital, al debido
proceso, al acceso a cargos publicos, a la vida en condiciones dignas, a la confianza legitima, al principio de la
seguridad juridica...”

En este contexto, respecto del presunto desconocimiento de la actuacion administrativa de exclusion es
menester indicar que tanto el Auto No. 544 del 28 de junio de 2023, como la Resolucién No. 10573 del 22
de agosto de 2023, fueron comunicados y notificados, respectivamente y leidos por el sefior EUCLIDES
FONSECA BARRERA, a través de SIMO, tal y como se evidencia a continuacion:

.ﬂ-F‘LﬂZ-ﬁ.M[ENTD_.ﬂ-PL[C-ﬁ.ClL:IH DE PRUEBAS PROCESD DE SELECCION 1418, 1498 4 1501, 1503 A 1521 DE 2020 Y 1547

DE 2021+ NACION 3 afescota s -
IJMtificacil:ln Auto Moo 544 del 28 de junio del 2023, 2023-07-06 Laida i‘rﬂ
T aeaemiara Topy o ) CORRALCION DEITLAD- o oo imen & copiooat i
ACLARACION INFORMACION Proceso de Seleccién Mo. 1522 de 2020 GOBERNACION DE NARIRO- Emplecs con bajo 2021-09-22 Laida -
niimere de Inscritos con corte al 20 de septiembre de 2021
I Hotificacidn Resolucidn MNo. 10573 del 22 de agosto dal 2023, 2023-08-23 Leida ad I

Asi, pese a la comunicacién del Auto 544 del 28 de junio del 2023, el recurrente agotado el término de su
intervencion, esto es, diez (10) dias habiles a partir del conocimiento de esta actuacion, no ejercicio su
derecho de defensa ni contradiccion. Adicional, dicho auto se encuentra publicado en el sitio web de la CNSC,
en cumplimiento del principio de publicidad prescito en la Ley 909 de 2004.
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Ahora frente a la Resolucion 10573 del 22 de agosto del 2023, una vez conocida la decision adoptada por la
CNSC, el aspirante a través del radicado No. 2023RE169199 el 05 de septiembre de 2023, presenta recurso
se reposicion, por lo que es fuerza concluir que, la CNSC ha sido garante del debido proceso administrativo.

Con base en lo expuesto, se puede deducir que la CNSC no ha vulnerado derecho alguno al recurrente por
cuanto ha comunicado en debida manera la actuacion administrativa, con el fin de que aspirante intervenga,
y ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

En este punto, es importante precisar qué principio de publicidad de acuerdo con lo establecido en el
articulo segundo de la ley 909 de 2004, es un principio rector de la funcion publica. Adicionalmente, lo define
en el literal c) del articulo 28 de la misma ley como

“c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan
ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales”

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el concepto 65381 del 21 de abril de 2015,
establece.

(...) La publicidad es uno de los principios del Estado Social de Derecho y hace referencia a la divulgacion

de los actos proferidos por una autoridad, con el fin de que los intervinientes dentro del proceso o
los terceros afectados conozcan de las decisiones, con el fin de garantizar el debido proceso y
los principios de Ia funcién publica.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-0563/1998 MP Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, establece
que la publicidad "...supone el conocimiento de los actos de los 6rganos y autoridades estatales, en
consecuencia, implica para ello desplegar una actividad efectiva para alcanzar dicho propésito; dado que,
la certeza y seguridad juridicas exigen que las personas pueda conocer, no solo de la existencia y
vigencia de los mandatos dictados por dichos 6rganos y autoridades estatales, sino, en especial, del
contenido de las decisiones por ellos adoptadas, para lo cual, la publicacion se instituye en presupuesto
basico de sus vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados con tal fin."

Ahora, frente a la presunta vulneracion del derecho al debido proceso alegado por el recurrente como
fundamento de inconformidad frente a la Resolucion 10573 del 22 de agosto del 2023, debe resaltarse que
la Corte Constitucional en Sentencia T - 1263 de 2001, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio se ha
pronunciado respecto al debido proceso asi:

“El derecho fundamental al debido proceso se consagra constitucionalmente como la garantia que
tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el momento en que el Estado
pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacerlo sacrificando o
suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constituye una garantia infranqueable
para todo acto en el que se pretenda —legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos.
Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio
rector de la actuacién administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios
criminales.”

Aunado a lo anterior, la sentencia T-010-2017, Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, sefiala:

“El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto en el articulo 29 de la Carta Politica,
el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que todos
los integrantes de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
puedan defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Constitucion.

La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administraciéon, materializado en el cumplimiento de
una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o
indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados” (sin negrillas en el texto original)

Del mismo modo ha sefialado que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido
proceso administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(ij)ser oido durante toda la
actuacion, (ij) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de
las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia,
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(vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso.” (Sin negrillas en el texto original)

Asi, contrario a lo que manifiesta el recurrente, el debido proceso dentro de la presente actuacion
administrativa de exclusion fue plenamente garantizado desde el momento en que se inicié la misma,
concediendo el término prudencial al aspirante para el pleno ejercicio de su derecho de defensa y de
contradicciéon, motivando el acto administrativo que decidié la actuacién administrativa y permitiendo la
interposicion del recurso de reposicion contra la misma, cumpliéndose el procedimiento previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005, el CPACA y demas concordantes.

De otra parte, en referencia al derecho de buena fe la Corte Constitucional en Sentencia SU- 067 del 2022,
bajo expedientes: T-8.252.659, T-8.258.202, T-8.374.927 y T-8.375.379 (AC), Magistrada ponente: Paola
Andrea Meneses Mosquera, expuso lo siguiente:

“El principio de la buena fe se encuentra reconocido en el articulo 83 de la Constitucion, que establece
que «las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas». Este
postulado incorpora al ordenamiento juridico «el valor ético de la confianza» e instaura, tanto para las
autoridades publicas como para las personas, la obligacion de obrar de conformidad con unas reglas de
«honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad».

El reconocimiento de este principio constitucional es consecuencia del hecho indiscutible de que la vida
en sociedad es imposible sin lazos de confianza. Toda accién humana requiere —o es producto— de la
cooperacion que brinda el entorno social. En ese sentido, el principio de la buena se formaliza, dentro
del ambito del derecho, esta exigencia ética de transparencia, correccion y probidad, sin la cual la vida en
sociedad deviene inviable.”

En dicha Sentencia de Unificacion la Corte Constitucional concluye respecto del principio de buena fe dentro
de las actuaciones administrativas, que esta refiere, entre otras, a la rectitud y transparencia de la
administracion. Para el caso que nos ocupa, es importante resaltar que la CNSC en el desarrollo de la
actuacion administrativa de exclusion siempre ha obrado con rectitud, probidad y transparencia pues tanto
el Auto No. 544 del 28 de junio de 2023, como la Resolucion No. 10573 del 22 de agosto de 2023, fueron
comunicados y notificados, respectivamente y leidos por el sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, a
través de SIMO, y debidamente publicados en el sitio web de la CNSC.

Ahora, frente al principio de confianza legitima es menester indicar que es un instrumento de racionalizacién
del poder publico, que ampara las expectativas legitimas que crea la Administracion con su proceder, no
obstante, esta no puede ser empleada para exigirle a aquella mantener en la lista de elegibles a aspirantes
que no cumplen con los requisitos minimos del empleo a proveer, ya que dicha situacién vulneraria los
principios de igualdad, la moralidad y la eficacia.

De otra parte, respecto de la presunta vulneracion de los derechos al acceso a cargos y al trabajo, se precisa
que el ingreso a los empleos publicos de carrera se materializa de manera preferente, a través del método
del concurso publico, es decir, a través de un proceso de seleccién para determinar, a partir de criterios
objetivos previamente reglados, quienes cuentan con las mejores calidades para acceder a los cargos
publicos de carrera administrativa.

Ahora bien, los procesos de seleccion son instrumento para establecer el mérito y calidades de quienes
aspiren a acceder a un empleo publico de carrera, por ello, una de las calidades a evaluar y validar, es que
los participantes cumplan con los requisitos minimos del empleo al cual se postulan y asi evitar que criterios
diferentes a las capacidades, preparacion y aptitudes personales, sean los factores determinantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en la carrera administrativa, en consecuencia, al no acreditarse el
cumplimiento de los requisitos minimos, no es viable juridicamente acceder al cargo al cual se postulé, por
ende, no hay vulneracion alguna de derechos fundamentales enunciados por el recurrente.

Ahora, respecto del principio de seguridad juridica la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2012,
determino:

En materia de competencias, la sequridad juridica opera en una doble dimension. De una parte, estabiliza
(sin lo cual no existe certeza) las competencias de la administracion, el legislador o los jueces, de
manera que los ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte, oforga
certeza sobre el momento en el cual ocurrira la soluciéon del asunto sometido a consideracion del
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Estado... En otras palabras, que existe seguridad sobre las normas que regulan el conflicto juridico
o la situacion juridica respecto de la cual se solicita la decision...

Asi, en garantia del principio de seguridad juridica es importante aclarar al recurrente que la actuaciéon
administrativa de exclusion, desde su inicio hasta su finalizacién se fundamento en los articulos 14 y 16 del
Decreto Ley 760 de 2005, y en el procedimiento administrativo descrito en la Ley 1437 de 2011, por ende,
no se cuenta con acervo probatorio alguno que establezca transgresion de los principios enunciados por la
recurrente, por parte de esta CNSC.

Ahora bien, respecto a los actos administrativos referenciados en el escrito argumentado por el sefior
EUCLIDES FONSECA BARRERA referente a la Resolucion No. 00168 del 11 de enero de 2023, en la cual
se hace un nombramiento en periodo de prueba y Resolucidén 00235 del 12 de enero de 2023, en la cual se
derogan unos nombramientos, si bien es cierto que la CNSC llevo a cabo el proceso de seleccién para
proveer los empleos vacantes definitivos en la planta de personal del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — MINTIC, también lo es que esta Comision Nacional, no
tiene competencia para administrar la planta de personal de dicha entidad, no tiene la facultad nhominadora
y tampoco tiene incidencia en la expedicién de sus actos administrativos, por lo cual no se pronunciara al
respecto.

6.2. INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO MINIMO DE ESTUDIO

En este punto es importante reiterar, que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de
la entidad es el insumo para verificacién de los requisitos minimos de estudio que le son connaturales al
empleo denominado Conductor Mecanico, Codigo 4103, Grado 14, identificado con el Codigo OPEC No.

147918, que corresponde a la: “Aprobacion de cinco (5) afios de educacién basica secundaria.

Asi, para acreditar el requisito de educacion requerido para el empleo en cuestién, el sefior EUCLIDES
FONSECA BARRERA, aport6é curso de Auxiliar de enfermeria expedido el 17 de octubre de 1977 por el
teniente coronel Fabio Toro Arango y una constancia de notas expedida por la Escuela de Suboficiales
“Sargento Inocencio Chinca” en el afio 1977.

Ahora, en relacion al “curso de Auxiliar de enfermeria” se tiene que el mismo, no cumple con los parametros
de educacion formal, ya que el certificado no se encuentra expedido por un establecimiento educativo
aprobado para tal fin, de igual forma, el mismo se encuentra determinado como “educacioén informal” que, para
llevarse a cabo no exige el titulo de bachiller, de manera que no se puede inferir que el elegible cuenta con
un titulo superior al exigido en el requisito minimo, con el cual se le podria aplicar lo establecido en el Criterio
Unificado del proceso de seleccion.

Por lo anterior, es necesario indicar que el Criterio Unificado “VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE
REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA’ define la
educacion formal y formacion técnica profesional de la siguiente manera:

2.2. Educacién Formal: aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, conducente a grados
y titulos

Esta clase de educacion es a la que se refieren los articulos 6° del Decreto Ley 785 de 2005, «por el cual
se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004» y
2.2.2.3.2 del Decreto 1083 de 2015, con la denominacién de «estudios»:

«Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o
privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién
basica primaria, bdsica secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en
las modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctoradoy.

2.5. Educacién Superior en las modalidades de Formacion Técnica Profesional y Tecnologica:

El articulo 3° de la Ley 749 del 2002, «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior
en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica», precisa que:
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a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de aptitudes,
habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desemperio laboral en
una actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo
de Técnico Profesional en...

La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pueden
realizarse auténomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programacion y
coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacién basica comun, que se fundamente y apropie de los
conocimientos cientificos y la comprension teérica para la formacién de un pensamiento innovador e
inteligente, con capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y
procesos que han de favorecer la accién del hombre en la solucién de problemas que demandan los
sectores productivos y de servicios del pais. La formacién tecnoldégica comprende el desarrollo de
responsabilidades de concepcibn, direccién y gestion de conformidad con la especificidad del programa,
y conducira al titulo de Tecndlogo en el area respectiva;

c¢) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma
coherente, con la fundamentacion tedrica y la propuesta metodolégica de la profesion, y debe hacer
explicitos los principios y propésitos que la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre
otros aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo
permite el ejercicio autbnomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de
conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de profesional en [...]

Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacioén superior en forma coherente con la
formacién alcanzada en cada ciclo, podran ofrecer programas de especializacion en un campo especifico
del area técnica, tecnolégica y/o profesional. Esta formacién conducira al titulo de Especialista en

Teniendo en cuenta los anteriores conceptos, no se evidencia que el documento aportado por el sefior
EUCLIDES FONSECA BARRERA a través del SIMO al momento de finalizar su inscripcion para el empleo
denominado Conductor Mecanico, Codigo 4103, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 147918
cumplan con los parametros establecidos de educacion formal o formacion técnica profesional tal y como lo
manifiesta en los argumentos del recurso de reposicion, es por eso, que el documento cuestionado no es
valido para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos de estudio establecidos del empleo objeto de
analisis.

De otra parte, respecto a la constancia de notas expedida por la Escuela de Suboficiales “Sargento Inocencio
Chinca” el mismo no acredita la aprobacion de 5 afios de educacion basica secundaria, pues dicho
documento solo se limita a certificar las notas obtenidas en el grado cuarto, siendo imposible determinar la
culminacion de los grados exigidos en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 147918.

En este sentido, del analisis realizado por la CNSC se comprobd dentro de la actuacion administrativa
decidida con la Resolucion No. 10573 del 22 de agosto de 2023, que el sefior EUCLIDES FONSECA
BARRERA, efectivamente NO CUMPLE con el requisito minimo de estudio establecido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC, para el empleo Conductor Mecanico, Cédigo 4103,
Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 147918; configurandose para ella la causal de exclusion de
Lista de Elegibles prevista en el numeral 14.1. del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, lo que obligd a
su EXCLUSION de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20154 del 02 de diciembre
de 2022. Desde esta perspectiva, no cabe duda que el acto administrativo recurrido, se encuentra

debidamente motivado, conforme a la realidad factica y las normas que regulan la materia.

De esta forma, culminado el analisis de los argumentos expuestos en el presente recurso, se comprueba
que los mismos carecen sustento juridico o factico para modificar y mucho menos revocar la decision
contenida en la Resolucion No. 10573 del 22 de agosto de 2023. Asi mismo, una vez expuestas en el
presente acto administrativo las razones facticas y normativas por las cuales se concluye que el sefior
EUCLIDES FONSECA BARRERA, no acreditd integralmente los requisitos minimos exigibles para el
empleo denominado Conductor Mecanico, Cédigo 4103, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No.
147918, razoén por la cual, este Despacho procedera a confirmar en todas sus partes lo resuelto a través
del acto administrativo recurrido.

En mérito de lo expuesto, este despacho
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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucién No. 10573 del 22 de agosto del 2023,
mediante la cual se decidio excluir al sefior EUCLIDES FONSECA BARRERA, de la lista de elegibles conformada a través de
la Resolucién No. 20154 del 2 de diciembre de 2022, para el empleo denominado CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 4103,
Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 147918, correspondiente al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC- Proceso de Selecciéon No. 1517 de 2020- Nacién 3”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER y, en consecuencia, confirmar en todas sus partes la decision
adoptada mediante la Resolucién No. 10573 del 22 de agosto de 2023, de conformidad con los motivos
expuestos en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior EUCLIDES FONSECA
BARRERA, a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que existe autorizacion expresa para la
utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de 2011y el articulo 16 del Decreto
Ley 760 de 2005, dispuesto para el Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020 - Nacion 3.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO, Ministro Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -MINTIC, en las direcciones electrénicas minticresponde@mintic.gov.co , y a la doctora
LUZ MYRIAM GIL OSORIO, Presidenta de la Comisién de Personal del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -MINTIC, en la direccién electronica Imgil@mintic.gov.co

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisién no procede recurso.

ARTICULO QUINTO. —Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de los
procesos de seleccion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 5 de octubre del 2023

7 T7=&s b R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
DESPACHO DE COMISIONADA MONICA MARIA MORENO BARENO
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