COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 14157
2 de octubre del 2023

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 9981 del 3 de
agosto de 2023, mediante la cual se decidio excluir al sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ de la
lista de elegibles conformada a través de la Resolucién No. 19927 del 2 de diciembre de 2022, para el
empleo denominado CONDUCTOR MECANICO, Cddigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo
OPEC No. 1566946, correspondiente al INSTITUTO CARO Y CUERVO - Proceso de Selecciéon No.
1505 de 2020- Nacién 3”

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica, el articulo 11 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto
Ley 760 de 2005, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por el
articulo 3 del Acuerdo No. 352 del 2022 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, en uso de sus competencias
constitucionales y legales, adelanté el Proceso de Seleccion No. 1505 de 2020 en la modalidad de
concurso abierto para proveer por mérito, la vacante definitiva de empleo de carrera administrativa
pertenecientes a la planta de personal del INSTITUTO CARO Y CUERVO; el cual integré el Proceso de
Seleccion Nacion 3, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20201000003466 del 2020, modificado por
los Acuerdos 20211000000096 y 20211000000616 de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo No. 20201000003466 del 2020, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados
en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO para cada una
de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé la lista de elegibles para el empleo denominado Conductor
Mecanico, Cdodigo 4103, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 156946, mediante Resolucion
19927 del 2 de diciembre de 2022, publicada el 15 de diciembre de 2022 en el Banco Nacional de Listas

de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listasconsulta-general

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia
con lo previsto en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de Personal del INSTITUTO
CARO Y CUERVO, solicitd mediante el radicado No. 555716492, a través del Sistema de apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, la exclusion del aspirante JOSE ANTONIO VANEGAS
RUIZ, en virtud que el elegible presuntamente no cumplia con los requisitos minimos requeridos para el
empleo denominado Conductor Mecanico, Codigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No.
156946.

Teniendo en consideracion tal solicitud, la CNSC mediante Auto No. 473 del 20 de junio de 2023, inicio
actuaciéon administrativa para determinar si procede o no la exclusion del elegible JOSE ANTONIO
VANEGAS RUIZ, quien integra la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucién No. 19927 del
2 de diciembre de 2022, por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para el empleo denominado
Conductor Mecanico, Cédigo 4103, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 156946, y en
definitiva decidir si se ajusta a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Seguidamente, la CNSC profirid la Resolucion No. 9981 del 3 de agosto de 2023 “Por la cual se resuelve
la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 473 del 20 de junio de 2023, respecto a la
solicitud de exclusién presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO CARO Y CUERVO, frente
al elegible JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, quien integra la Lista de Elegibles conformada mediante la
Resolucion No. 19927 del 2 de diciembre de 2022, para el empleo denominado CONDUCTOR
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MECANICO, Cédigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 156946, Modalidad Abierto -
Proceso de Selecciéon No. 1505 de 2020 — Nacién 3”, en la cual decidio:

“ARTICULO PRIMERO: EXCLUIR al sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.416.971, de la Lista de Elegibles conformada a través de Resoluciéon No. 19927 del
2 de diciembre de 2022, para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 156946,
MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO CARO Y CUERVO, ofertado con el Proceso de Seleccion No. 1505 de 2020 — Nacién 3, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero de dicha Resolucién, la misma fue notificada al
sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, a través del SIMO el dia 15 de agosto de 2023, concediéndole
el término de diez (10) dias habiles para interponer recurso de reposicidon en contra del mencionado acto
administrativo, el cual fue interpuesto mediante radicado No. 706012063 del 30 de agosto de 2023.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera 'y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisiéon Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “la funcion administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que CNSC,
“(...) es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la
plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad’.

Los articulos 11y 12 ibidem contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la de (I) establecer de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y (Il) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el articulo 16 del referido Decreto sefala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sehnalados en este decreto, iniciara
la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacién administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de
una Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva
solicitud a los requisitos senalados en el precitado Decreto.

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 del 2021, modificado por el Acuerdo
No. 352 de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de
“Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales
procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad
con la normatividad vigente.”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de
exclusion de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de las decisiones sobre las mismas, y
la resolucion de los recursos que procedan en contra de dichas decisiones, son actuaciones de
competencia del Despacho encargado del respectivo Proceso de Seleccion, esto es, el de la
Comisionada Ménica Maria Moreno Bareno.

3. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicién, estan
regulados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA,
en los articulos 74, 76 y 77, que a su tenor literal expresan:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicién, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. (...)

Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposiciéon y apelaciéon deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y Si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante

el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar (Subrayas intencionales). (...)

Articulo 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)”

En este sentido, se tiene que la Resolucién No. 9981 del 3 de agosto de 2023, fue notificada al sefior
JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, el dia 15 de agosto de 2023, por medio del aplicativo “SIMO”, por




Continuacién Resolucién 14157 de 2 de octubre del 2023 Pagina 4 de 9

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucién No. 9981 del 3 de agosto de 2023, mediante
la cual se decidié excluir al sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, de la lista de elegibles conformada a través de la
Resoluciéon No. 19927 del 2 de diciembre de 2022, para el empleo denominado CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 4103,
Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 156946, correspondiente al INSTITUTO CARO Y CUERVO - Proceso de
Seleccién No. 1505 de 2020- Nacién 3”

lo que el recurso de reposicion que se interpusiere en contra de esta decisién administrativa, debia
presentarse a mas tardar el 30 de agosto de 2023.

Aclarado lo anterior, en el sub examine se observa que el recurso interpuesto por el sefior JOSE
ANTONIO VANEGAS RUIZ, se present6 en oportunidad, a través del aplicativo “SIMO”, por medio del
radicado No. 706012063 del 30 de agosto de 2023, es decir, dentro de la oportunidad legal prevista
para ello.

4. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

El recurrente, mediante documento con radicado No. 706012063 presentado el 30 de agosto del 2023,
allegado por medio del aplicativo “SIMO”, argumenta lo siguiente:

“...) Como se expuso en la objecion a la solitud de exclusién, desconozco por qué la
certificaciéon haya indicado que cursé y aplazd, cuando en realidad las notas y la mencién de
aprobacion de las habilitaciones indican sin duda alguna que se cursé y aprobo cada uno de
tales grados. Lo que si es facil concluir es que se tratd de un desafortunado error de digitacion
sin incidencia sustancial, toda vez que la certificacion detalla una a una todas materias que
estaba obligado a cursar y evidencia su aprobacion con las notas alli indicadas con lo cual no
hay duda que los grados 1° y 2° (sexto y séptimo) de bachillerato si fueron aprobados.
Recordemos que dicho elemento de prueba debe ser examinado a la luz de la sana critica y
atendiendo al principio de unidad de la prueba y proporcionalidad en su valoracién, en cuando
impera sopesar los derechos fundamentales que se pueden afectar con su desconocimiento.
Si bien he aspirado a un cargo modesto ello no implica que la administracion estime por este
medio desconocer esta legitima aspiracion que he acreditado, cumplo los requisitos para ello (

...).” (sic)
5. CONSIDERACIONES A DECIDIR

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, indica que “(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la

administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”
(subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado la Corte Constitucional en

diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446
de 2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015.

Especialmente en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacion
manifesto:

“( ... ) En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluy6 que “Al
sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas

particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través

de dichas reglas la administracion se auto vincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para

acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo
que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando

la administracién se aparta o desconoce las reglas del concurso (...) incurre en violacién de los

rincipios que rigen la actividad administrativa (iqualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad

y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al

trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla” (Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

“Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley

909 de 2004 (...), la_convocatoria es norma requladora de todo concurso y a ella quedan
obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca el concurso

i

y todos los participantes” (Subrayado fuera de texto).
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Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

“La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no
solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion
publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del
concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
So pena de trasgredir el orden juridico imperante.

(...)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco
de una actuacién imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (

...), lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los

requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las
diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia
entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialo en la Sentencia SU-913 de 2009

que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatforias son las leyes del concurso y son
inmodificables (...).

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se auto vincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad

organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujeto a ellas de buena fe (...).

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que
los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas —
deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii ) al derecho a la
igualdad y ( iii ) al principio de la buena fe (... ). Dicha obligacién se traduce, en términos

generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las
reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen
“ley para las partes” que intervienen en él (...)” (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncio asi:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para
determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran,
entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucion de

sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y respetar todas y cada
una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como
“la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las
garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley’.

Es importante resaltar que la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del
INSTITUTO CARO Y CUERVO se sustentd en el presunto incumplimiento de los requisitos
minimos requeridos para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 156946, por parte del
elegible JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ
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Visto lo anterior, es importante precisar que el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del INSTITUTO CARO Y CUERVO, establecié los requisitos minimos para el empleo
denominado Conductor Mecanico, Cédigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No.
156946, el cual fue reportado y ofertado dentro del Proceso de Seleccion con el perfil que se
transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
156946 CONDUCTOR MECANICO 4103 8 Asistencial
REQUISITOS

Propésito: Conducir los vehiculos del Instituto Caro y Cuervo, respetando las disposiciones
de transito y las normas de seguridad establecidas, ademas de apoyar el recibo y despacho
de la correspondencia interna y externa de forma oportuna en el tiempo establecido.

FUNCIONES ESENCIALES:

1. Realizar las diligencias y tramites ante las autoridades de transito y otras inherentes
a la actividad de conduccion de vehiculos.

2. Mantener actualizados los documentos exigidos por las autoridades y reglamentos
de transito y transporte para la circulacion, conduccién, transporte y mantenimiento
de los vehiculos.

3. Verificar que el mantenimiento del vehiculo se realice de acuerdo con las 6rdenes de
trabajo y las condiciones pactadas, informando al jefe inmediato sobre las anomalias
o deficiencias que se presenten.

4. Custodiar apropiadamente y con la debida seguridad tanto el vehiculo como los
accesorios incorporados y las herramientas entregadas.

5. Realizar labores de mensajeria y los tramites que se asignen, de acuerdo con las
instrucciones que dé su superior inmediato.

6. Informar a la coordinacion, al funcionario encargado del control de operacion del
parque automotor de la Entidad y a las autoridades competentes, cuando fuere del
caso, sobre los accidentes, atracos, robos y demas dafios al vehiculo y a la
propiedad.

7. Acatar las leyes y reglamentos que en materia de transito dicte tanto el gobierno
nacional como distrital.

8. Dar cumplimento a los planes, programas y diligenciamiento de formatos y demas
reglamentacion interna que sea proferida por la Entidad y que propenda por la
seguridad vial.

9. Mantener una conducta respetuosa ante los funcionarios, peatones, conductores y/o
autoridades de transito, cuidando la imagen personal e institucional.

10. Las demas sefaladas en la ley, los estatutos y las disposiciones que determinen la
dependencia y su jefe inmediato de acuerdo con la ubicacion en el Instituto Caro y
Cuervo conforme al caracter de sus funciones y la naturaleza de su cargo.

Requisitos
Estudios:
Aprobacion de dos (2) afios de educacion basica secundaria.

Licencia de conducir en categoria C1, C2.

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia laboral.

De ahi que, frente al requisito de estudios establecido en el citado Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del INSTITUTO CARO Y CUERVO, el cual es objeto de controversia en el
sub examine, es menester precisar que el Decreto Reglamentario 1083 de 201 5°, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes
a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional, y en programas
de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.” (Negrillas de la
entidad)

“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificaciéon Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante Ia

presentaciéon __de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las
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normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye
la presentacion de los documentos enunciados anteriormente. (...)” (Negrillas y subrayas de la entidad)

En consonancia con lo anterior, el numeral 3.1.2 del Anexo Rector del Proceso de Seleccion, define las
condiciones de la documentacién para la Verificacion de Requisitos Minimos, y la Prueba de Valoracion
de Antecedentes, y frente a la acreditacidn del requisito de estudios precisa lo siguiente:

“3.1.2.1. Certificacion de la Educacion.

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula
correspondiente, seguin sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

(..)
6. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR EL RECURRENTE.

Como primera medida, es importante precisar que los hechos que motivaron la solicitud de exclusion
elevada por la Comision de Personal del INSTITUTO CARO Y CUERVO, se fundaron en que el
aspirante JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ no cumple con los requisitos minimos de estudios
establecidos para el empleo al cual concursé, identificado con el codigo OPEC No. 156946

Ahora bien, este Despacho al realizar el analisis correspondiente y teniendo en cuenta los documentos
aportados por el elegible cuyo derecho se cuestiona al momento de realizar su inscripcién al Proceso
de Seleccién, procedié en el acto administrativo recurrido a pronunciarse respecto de la causal de
exclusion expuesta por la Comision de Personal del INSTITUTO CARO Y CUERVO, encontrado que
tal como lo afirma este 6rgano el documento aportado por el sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ,
no le posibilita acreditar el requisito de estudio que estima el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del INSTITUTO CARO Y CUERVO para el empleo denominado Conductor
Mecanico, Codigo 4103, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 156946, por las razones que se
exponen a continuacion:

“...)

para acreditar el requisito minimo de estudio exigido por el empleo con cédigo OPEC No. 156946, el
sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ aporté certificacion expedida el 18 de enero de 1983 por el
INSTITUTO SAN GREGORIO MAGNO, en la cual consta que el aspirante “Cursé y Aplazé los estudios
correspondientes al SEXTO Y SEPTIMO GRADO (1° Y 2° Bato).

(...)

En este sentido, se indica que, el certificado aportado por el aspirante NO resulta valido para acreditar el
requisito de estudio exigido por el empleo en cuestion, como quiera que, el contenido del comentado
certificado no brinda certeza de que el aspirante haya aprobado los estudios correspondientes a sexto y
séptimo grado.

Si bien es cierto que el certificado indica las materias cursadas con sus respectivas notas, asi como las
materias habilitadas, respectivamente, para el sexto y séptimo grado, también lo es que no existe certeza
de que estas correspondan a todas las materias que el aspirante debié haber cursado y aprobado para
aprobar los estudios correspondientes a los comentados grados (...)”

Hechas las anteriores precisiones, el sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, en el documento
contentivo de su recurso de reposicidn, se encuentra que:

“Nada mas desproporcionado, desacertado y salido de tono por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
quien, ademas de abonar oficiosamente dicho argumento no expuesto por el objetante de la lista, trae la novedosa
teoria adicionar un requisito no planteado en la convocatoria, cual seria acreditar ademas del certificado que las
materias cursadas y aprobadas que estas correspondan al curriculo exigido por la institucion educativa” (sic),

Teniendo en cuenta la afirmacién del recurrente, es del caso reiterar que el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad es el insumo para verificacion de los requisitos
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minimos que le son connaturales al empleo a proveer, y para el empleo denominado Conductor
Mecanico, Cddigo 4103, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 156946

Es necesario precisar que el requisito base de formacion académica exigido tanto por la OPEC como
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de dicha Entidad, para el empleo
Conductor Mecanico, Cédigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 156946 es:
“Aprobacién de dos (2) afios de educacién basica secundaria y Licencia de conducir en categoria C1, C2.”

En este punto, es importante mencionar que, para acreditar el requisito de educacioén requerido para el
empleo en cuestion, el sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, aporto certificacion expedida el 18 de
enero de 1983 por el INSTITUTO SAN GREGORIO MAGNO, en la cual consta que el aspirante “Cursé
y Aplazé los estudios correspondientes al SEXTO Y SEPTIMO GRADO (1°Y 2° Bato)

Asi las cosas, el certificado aportado por el elegible es claro en manifestar de manera expresa con el
término “cursé y aplazé” que el sefior JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ no culmind los afios sexto y
séptimo grado, no se trata de un “desafortunado error de digitacion sin incidencia sustancial” como lo
asegura el recurrente. Tan asi, que del contenido del documento no es dable inferir que efectivamente
aprobd dos (2) afios de educacion basica secundaria, ni tampoco si las materias relacionadas en dicha
constancia corresponden a la totalidad de materias requeridas para la aprobacion de los grados
anteriormente relacionados, formalidad que de ninguna manera debe entenderse como un imperativo
sin justificacion por parte de esta CNSC, sino como consecuencia de la falta de certeza que se exhibe
en el documento cuestionado.

Ahora bien, con respecto a la validacion de la documentacién y las pruebas que el recurrente pretende
trasladar a la CNSC, se aclara que es responsabilidad del aspirante verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de conformidad con lo establecido en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la entidad correspondiente. Por lo anterior, se debe tener en cuenta lo establecido en el
numeral 1.2.6. del Anexo rector del proceso de seleccion establece que:

“El aspirante debe verificar que los documentos registrados en SIMO son los que le permiten acreditar el
cumplimiento de los requisitos del empleo por el que pretende concursar, documentos que van a ser tenidos en
cuenta para la VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes en el presente proceso de seleccion.

(..

Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones, el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar y/o eliminar
los documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de seleccion. Es decir, participara en
este proceso de seleccion con los documentos que tenga registrados en el sistema hasta la fecha del cierre de la
Etapa de Inscripciones. Los documentos cargados o actualizados con posterioridad a esta fecha, solamente seran
validos para futuros procesos de seleccion.”

Asi se tiene que la carga probatoria de cargue, verificacion y comprobacion de los documentos recaen
en cabeza del aspirante al momento de realizar su inscripcion en el empleo deseado, teniendo la plena
conviccién que dichos documentos cumplen con el requisito minimo exigido en el MEFCL de la entidad,
asi como la posibilidad de abstenerse si no cumple con los requisitos de ningun empleo o con alguno
de los Requisitos Generales de Participacién establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de
Seleccion.

En este sentido, el analisis realizado por la CNSC comprobé dentro de la actuacion administrativa
decidida con la Resolucion No. 9981 del 3 de agosto de 2023, que el seiior JOSE ANTONIO VANEGAS
RUIZ, efectivamente no cumple con el requisito minimo de estudio establecido en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales del INSTITUTO CARO Y CUERVO, para el empleo Conductor
Mecanico, Cédigo 4103, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 156946; configurandose para
€l la causal de exclusion de Lista de Elegibles prevista en el numeral 14.1. del articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005, lo que obligé a su EXCLUSION de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucion No. 19927 del 02 de diciembre de 2022. Desde esta perspectiva, no cabe duda que el acto

administrativo recurrido, se_encuentra debidamente motivado, conforme a la realidad factica y las
normas que regulan la materia.

De otro lado, se reitera que con la actuacion de la CNSC no se afecta el principio de igualdad, toda vez
que, la verificacién de los requisitos minimos de estudio y de experiencia exigidos por el empleo
identificado con cédigo OPEC No. 156496, se realizd respecto de todos los aspirantes inscritos para
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participar en dicha OPEC. Ademas, la presente actuacién se adelantd con ocasion de la solicitud
elevada por la Comision de Personal en cumplimiento de las facultades previstas en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

De esta forma, culminado el analisis de los argumentos expuestos en el presente recurso, se
comprueba que los mismos carecen de eficacia para modificar y mucho menos revocar la decision
contenida en la Resoluciéon No. 9981 del 3 de agosto de 2023. Asi mismo, una vez expuestas en el
presente acto administrativo las razones facticas y normativas por las cuales se concluye que el sefior
JOSE ANTONIO VANEGAS RUIZ, no acreditd integralmente los requisitos minimos exigibles para el
empleo denominado Conductor Mecanico, Codigo 4103, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC
No. 156946, razon por la cual, este Despacho procedera a confirmar en todas sus partes lo resuelto
a través del acto administrativo recurrido.

En mérito de lo expuesto, este despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER vy, en consecuencia, confirmar en todas sus partes la decision
adoptada mediante la Resolucion No. 9981 del 3 de agosto de 2023, de conformidad con los motivos
expuestos en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior JOSE ANTONIO
VANEGAS RUIZ, a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que existe autorizacion expresa para
la utilizacion de este medio de notificacién, en los términos de la Ley 1437 de 2011y el articulo 16 del
Decreto Ley 760 de 2005, dispuesto para el Proceso de Seleccion No. 1505 de 2020 - Nacion 3.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a MEDOFILO MEDINA PINEDA, director del INSTITUTO CARO Y CUERVO o quien haga sus veces,
en las direcciones electrénicas medofilo.medina@caroycuervo.gov.co y
direcciongeneral@caroycuervo.gov.co y a CESAR AUGUSTO BUITRAGO QUINONEZ, Presidente de
la Comision de Personal del INSTITUTO CARO Y CUERVO, en la direccion electronica

cesar.buitrago@caroycuervo.gov.co

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., el 2 de octubre del 2023

7 TT7=Cs~o R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
DESPACHO DE COMISIONADA MONICA MARIA MORENO BARENO
Comision Nacional Del Servicio Civil
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