COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 11331
11 de septiembre del 2023

“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 901 del 11 de
agosto del 2023, respecto de la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, frente a la elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, quien
integra la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20204 del 2 de diciembre de
2022 para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado
con el Coédigo OPEC 148361, en el Proceso de Seleccion No. 1547 de 2021 -Nacién 3”

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, el articulo 34 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 27 del
Acuerdo No. 20211000000086 del 19 de enero de 2021, el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo No.
2073 del 9 de septiembre de 2021, modificado por el articulo 3 del Acuerdo No. 352 del 19 de agosto
del 2022, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil en adelante CNSC, en uso de sus competencias constitucionales
y legales, adelant6 el Proceso de Seleccion No. 1547 de 2021 en la modalidad de concurso ascenso y
abierto para proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa
pertenecientes a la planta de personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA; el cual integré el
Proceso de Seleccion Nacion 3, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20211000000086 del 19 de
enero de 2021, el cual fue modificado mediante Acuerdo No. 20211000000516 del 15 de febrero de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo No. 20211000000086 del 19 de enero de
2021, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacién de los resultados definitivos
registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conform¢ la lista de elegibles
para el empleo denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 19, identificado con el
Caodigo OPEC No. 148361, mediante la Resoluciéon No. 20204 del 2 de diciembre de 2022, publicada
el 15 de diciembre de 2022 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listasconsulta- general

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia
con lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal del MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA, solicitd mediante radicado No. 555718039, a través del Sistema de apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, la exclusion del siguiente aspirante de la lista de elegibles
antes relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

No. OPEC Pos.icic')n en No. Identificacion Nombre
Listade
Elegibles
1 148361 1 52045550 NEIDA YOLIMA CARO RUBIO

“El aspirante NO cumple con la experiencia relacionada exigida en el Manual de Funciones

(...)” Solicitud de Exclusion por parte de la Comisiéon de Personal del Ministerio de Minas y Energia dentro del
proceso de seleccion No. 1547 de 2021 - Nacion 3

" Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Entidad. (...)
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NOMBRE DEL OBSERVACION
D DE DOCUMENTO Y ENTIDAD DE POR QUE
NOMBRES Y No. DE INSCRIPCIO OPEC QUE LO EXPIDE NO ES VALIDO
APELLIDOS CEDULA N (SOPORTE DE LA ESTUDIO Y/O
SOLICITUD DE EXPERIENCIA
EXCLUSION)
NEIDA 52045550 384048925 148361 CERTIFICACIONES LA
YOLIMA CARO LABORALES: *SERVICIO EXPERIENCIA
RUBIO NACIONAL DE NO ES
APRENDIZAJE SENA RELACIONADA
*LICEO CAMPESTRE CON LAS
THOMAS DE IRIARTE FUNCIONES
*HIDROTEC LTDA DEL EMPLEO.
INGENIEROS
CONSULTORES
*HECTOR DIAZ DELGADO
- CONSTRUCCION
DISENO INTERVENTORIA
*INSTITUTO NACIONAL
DE CANCEROLOGIA -
E.S.E. *UNIVERSIDAD
MANUELA BELTRAN
*UNIVERSITE DE
TECHNOLOGIE
COMPIEGNE”

Teniendoen consideracion tal solicitud, la CNSC mediante Auto No. 901 del 11 de agosto del 2023, inicio
actuacién administrativa para determinar si procede o no la exclusién del elegible NEIDA YOLIMA CARO
RUBIO, quien integra la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20204 del 02 de
diciembre de 2022, por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para el empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, identificado con el Cddigo OPEC No. 148361, y en
definitiva decidir si se ajusta a lo dispuesto en el Articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

El mencionado acto administrativo fue publicado en el sitio web de la CNSC y comunicado a la elegible
el 11 de agosto de 2023 a través de alerta efectuada en SIMO, otorgandole un término de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre el 14 al 28 de agosto de
2023, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, el cual fue ejercido por la elegible en
cuestion por medio del radicado No. 705324215 del 28 de agosto de 2023.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las
que tengan caracter especial’.

Por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que CNSC,
“(...) es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente
de nivel nacional, independiente de las ramas y Organos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad”.,
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Los articulos 11 y 12 ibidem contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la de (l) establecer de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provisidon de los empleos de carrera administrativa y (Il) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacioén de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el articulo 16 del referido Decreto sefiala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata

los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefnalados en este decreto,
iniciaré la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que

intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisién se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y
decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacién administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de
una Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva
solicitud a los requisitos senalados en el precitado Decreto.

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 del 2021, modificado por el Acuerdo
No. 352 de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de
“Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles
de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones
solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos
de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente” (Negrilla fuera
de texto)

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

En primer lugar, revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisién de Personal del MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA, el Despacho procede a pronunciarse sobre su procedencia, seguin se pueda
comprobar la causal de exclusién de que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, esto es, que el elegible fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en el Proceso
de Seleccion.

Asi las cosas, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de
carrera administrativa, e indica que “(...) es _norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”
(subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte
Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de
2009, SU-446 de 2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015.

Especialmente en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacion
manifesto:
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“(...) En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que ‘Al sefalarse por
la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para
los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracién se auto vincula
y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente,
cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso (...) incurre en violacién de los
rincipios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad or contera
puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de aquélla”
(Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T- 829 de 2012:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909

de 2004 “(...) la_ convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe
de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como
a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (Subrayado fuera de

texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

“

‘La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para
inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuaciéon publica. Dicho, en otros términos, el
acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

(..)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacioén imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenfiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que

implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos
para todos los cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (

...) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este
Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlad

(i) a.
Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de
buena fe (...

(iii) ).

(...)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos
— en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con
estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena
fe (...). Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de
cenirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacién, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él (...)” (Subrayados fuera de texto).
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A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncié asi:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las
aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la
igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al

estricto cumplimiento del debido proceso y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el
proceso de seleccion (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo, entendido como ‘“la regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en
laley”.

De esta forma, la Comision de Personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, elevo solicitud de
exclusion en contra la elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, la cual corresponde a la causal
establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto
incumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el empleo identificado con cédigo OPEC No.
148361.

Asi las cosas, con el fin de decidir de fondo dicha solicitud y teniendo en cuenta los medios probatorios
allegados al caso sub examine, este Despacho se centrara en pronunciarse al respecto, a partir de la
siguiente metodologia:

. Laidoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso a
los empleos publicos de carrera administrativa.

Il. Requisitos Minimos del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
19, identificado con el Cédigo OPEC 148361.

lll. Intervencién de la elegible sobre el cual recae la solicitud de exclusion.

IV. Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos de acuerdo con los documentos
aportados por la elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, al momento de realizar su
inscripcion al Proceso de Seleccion 1547 de 2021 — Nacién 3

Una vez agotados los apartes indicados anteriormente, procedera este Despacho a establecer si
procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles conformada y adoptada mediante la
Resolucion No. 20204 del 2 de diciembre de 2022 y, por ende, del Proceso de Seleccion 1547 de 2021
— Nacioén 3.

l. La idoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso
a los empleos publicos de carrera administrativa.

El Constituyente de 1991, al establecer en su articulo 1° la forma de Estado que adoptaria Colombia,
esto es, un Estado Social del Derecho y con la finalidad de lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del mismo, reservo un capitulo especial para la Funcion Publica en el pais.

Por consiguiente, en el capitulo 2, del Titulo V de la Constitucion Politica de Colombia, establecio las
reglas de caracter supremo o superior, por las cuales se regirian las relaciones laborales del Estado y
los particulares, en el entendido que no podrian dichas relaciones, regularse de la misma forma o con
las mismas reglas de aquellas que son entre particulares.

En primer lugar, adopté la categoria de empleo publico en su articulo 122, definiendo que: “No habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (...)".

Seguidamente, dispuso en el inciso 3° de su articulo 125 que: “El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

En tal sentido y de la simple lectura del texto constitucional en cita, se entiende que los particulares
que pretendan acceder o ingresar a los empleos publicos de carrera, deberan acreditar las calidades
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u aptitudes para el desempefio de estos, a través del previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos por las autoridades competentes.

Es el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales el instrumento pertinente y de
administracion de personal a través del cual, las autoridades administrativas deberan establecer las
funciones, competencias y requisitos de idoneidad para la vinculacion a los respectivos empleos de
carrera. De esta forma, dispuso el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicioén. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo
expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su
ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacion o actualizacién del manual especifico se efectuara mediante resoluciéon
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar
los estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacién o adiciéon del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacion de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo
debe ser expedida tnicamente por el jefe del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga
delegada esta competencia.

(..)

Al respecto del contenido del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, debe
contener como minimo: a) ldentificacion y ubicacion del empleo, b) Contenido funcional: que
comprende el propésito y la descripcion de funciones esenciales del empleo, ¢c) Conocimientos basicos
o esenciales y los d) Requisitos de formacion académica y de experiencia.

Dicho lo anterior, vale la pena resaltar que, para el caso en concreto, el objeto de controversia se centra
en el presunto incumplimiento por parte de la elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, del requisito de
experiencia exigido para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19,
identificado con el Codigo OPEC 148361

ll. Requisitos minimos del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
19, identificado con el Cédigo OPEC 148361

Como primera medida, es importante precisar que los requisitos minimos establecidos para el empleo
denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC
No. 148361, son los siguientes:

Vill. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA

Formacién Académica ' . Experiencia

Titulo profesional en disciplina académica del|Veintiocho (28) meses de experiencia
nucleo basico de conocimiento en: Ingenieria|profesional relacionada.

de Minas, Metalurgia y afines, Ingenieria Civil
y afines, Geologia, Otros Programas de
Ciencias Naturales.

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion.
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Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

At : IX. ALTERNATIVA
Formacién Académica ' _Experiencia

Titulo profesional en disciplina académica del|Cincuenta y dos (52) meses de

nlcleo basico de conocimiento en: Ingenieriajexperiencia profesional relacionada.

de Minas, Metalurgia y afines, Ingenieria Civil

y afines, Geologia, Otros Programas de

Ciencias Naturales.

Tarjeta 0 matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Ahora bien, una vez revisada la Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa, se tiene que el
empleo identificado con el cédigo OPEC No. 148361, fue ofertado con el propdsito, funciones y
requisitos que se desarrollan a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
148361 Profesional Especializado 2028 19 Profesional
REQUISITOS

Propésito: Realizar las actividades encaminadas a la evaluacién de las politicas, lineamientos, planes y programas relacionados
con la Mineria Empresarial.

FUNCIONES ESENCIALES:

1. Realizar seguimiento a la formulacion e implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Minero en el componente de
Mineria Empresarial.

2. Liderar con los diferentes actores estratégicos del sector, la implementacion de Programas de Responsabilidad
sociales empresarial en relacion con la mineria empresarial.

3. Realizar las actividades encaminadas a la evaluacion de las politicas, planes y programas relacionados con la Mineria
Empresarial.

4. identificar con las entidades del gobierno del orden nacional y territorial la problematica y posibles soluciones de los
proyectos asociados a la mineria empresarial.

5. Proponer al Director de Mineria Empresarial en los temas de su competencia, los mecanismos y acciones para la
celebracion de convenios con entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, para el desarrollo de actividades
relacionadas con los proyectos de Mineria Empresarial, asi como su seguimiento, cuando sean requeridos.

6. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de desempefio y la naturaleza
del empleo.

FUNCIONES GENERALES:

1. Presentar al Jefe inmediato, los informes que le sean requeridos sobre los asuntos que sean de su competencia en la
oportunidad y periodicidad requerida, con el fin de orientar la toma de decisiones estratégicas para el Ministerioy | o
Entidades del Sector.

2. Atender y resolver las consultas, peticiones y demas requerimientos que le sean asignados sobre los asuntos de su
competencia en la oportunidad y periodicidad requerida.

3. Participar en el desarrollo y mantenimiento del Sistema integrado de Gestién del Ministerio de Minas y Energia - SIGME,
para contribuir con el logro de los objetivos de la Dependencia.

4. Participar en las actividades relacionadas con la proteccion y cuidado del medio ambiente conforme a las disposiciones
legales.

5. Participar en los planes, programas y proyectos que sean de competencia de la Dependencia, en los que sea delegado
por el Jefe inmediato, aportando su experticia profesional en el desarrollo de los mismos.

6. Conocer, cumplir y aplicar con discrecion las politicas de seguridad y privacidad de la informacion vigente en el
cumplimiento de sus funciones, reportando cualquier incumplimiento de las mismas a las instancias definidas, de
conformidad con los procedimientos establecidos.

7. Conocer y cumplir con las disposiciones del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, establecido en el

Ministerio.
8. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de desempefio y la naturaleza
del empleo.
Requisitos

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Ingenieria de Minas, Metalurgia
y afines, Ingenieria Civil y afines, Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales. Titulo de postgrado en la modalidad
de especializacion. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada.
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/Alternativas

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Ingenieria de Minas, Metalurgia 'y
afines, Ingenieria Civil y afines, Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales. Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada.

Como se pudo evidenciar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del empleo
identificado con cdédigo OPEC No. 148361 para el Ministerio de Minas y Energia; contempla una
alternativa de estudio como de experiencia; no obstante, la misma no fue aplicada para el caso en
concreto en la etapa de verificacion de Requisitos Minimos de experiencia, por cuanto la elegible NEIDA
YOLIMA CARO RUBIO, aporta un titulo en Ingenieria Civil de fecha 28 de mayo de 1998 y una
Especializacion en Gestion Empresarial de fecha 05 de noviembre de 2020, por tal razén se da
aplicacion al Requisito Minimo contemplado para el empleo en mencion.

De conformidad con lo anterior, en el sub examine, para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
148361, seran exigibles 28 meses de experiencia profesional relacionada, siendo asi pertinente
mencionar que el numeral 3.1.1. del Anexo del Acuerdo Rector del Proceso de Seleccién, contiene las
siguientes precisiones frente al referido requisito:

“3.1.1 Definiciones

Para todos los efectos del proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...)

k) Experiencia Profesional Relacionada: Es la experiencia adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

Tratandose de experiencia adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe
ser en empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel
Profesional.”

Como se puede observar, el término “relacionada” invoca el concepto de “similitud” entre funciones
del empleo publico y las actividades desempefadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto
“similar” es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o
analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a

alguien o algo™.

Sobre el particular, el Consejo de Estado® ha sefialado que “/a experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Gnica
manera de acreditar experiencia relacionada seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira; sino en
demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las
funciones previstas para el cargo a proveer’.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica®, agrega que si bien las
disposiciones no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable sefialar que dicho
concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, préximas, equivalentes, analogas
o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacioén, arte u oficio, concepto
que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas’.

(Subrayado fuera de texto).

Bajo ese entendido, la experiencia relacionada debera acreditarse con certificaciones laborales en el
ejercicio de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o complementarias a
las del empleo Profesional Especializado, Cédigo 2028, grado 19, identificado con el cédigo OPEC No.
148361, las cuales fueron enunciadas con antelacion. Lo anterior, observando las condiciones

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es
3 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
4 Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.



http://www.rae.es
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contempladas en el numeral 3.1.2.2 del Anexo Rector del Proceso de Seleccion, el cual dispone lo
siguiente:

“3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Las cetrtificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad
competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de certificaciones expedidas por personas juridicas, la correspondiente firma de
quien la suscribe debe estar acompariada de la respectiva antefirma legible (nombre completo) y su cargo. Y
las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la firma, antefirma legible (nombre completo),
numero de cédula, direccion y teléfono del empleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.3.8):

» Nombre o razdn social de la entidad que la expide.

» Empleo o empleos desemperfiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion (dia, mes y afio) para
cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

* Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constitucién o la ley las establezca.

(..

Para la contabilizaciéon de la Experiencia Profesional a partir de la fecha de terminacién y aprobacién de
materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de
terminacion y aprobacion (dia, mes y afio) de la totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse,
la misma se contara a partir de la obtencidn del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la
Salud e Ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del presente Anexo.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

lil. Intervencion de la elegible sobre el cual recae la solicitud de exclusién.

La elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, dentro de la oportunidad legal y a través del aplicativo
SIMO, bajo el niumero de solicitud 705324215, allego escrito por medio del cual ejercié su derecho
de defensa y contradiccion, manifestando los siguientes argumentos, los cuales fueron analizados
por esta CNSC vy tenidos en cuenta para determinar la presente decision:

(...) 20. Lo relatado tiene concordancia con lo expresado en el concepto No. 144311 de 2019 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se ha explicado que la experiencia relacionada es aquella
que tenga funciones similares (mas no iguales) a las funciones que los participantes hayan ya realizado en
empleos o en un area de trabajo anteriormente.

21. Anexo la Resoluciéon 335 de 2012 del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, aun vigente, donde se
especifica la estrategia de redes de conocimiento sectoriales (sectores productivos), la cual aclara cuales son
los sectores de conocimiento/productivos que opera el SENA, incluye el sector de Mineria. La Direccién de
Formacién Profesional de SENA (area a la que pertenezco desde el 04 de enero de 2010 a la fecha), atiende
entre otros sectores y en todos los aspectos que establece la estrategia determinados en la Resolucién 335
de 2012, el sector de Mineria. Estos aspectos no se incluyen en las certificaciones de funciones porque ya se
encuentran establecidos en un acto administrativo, aun vigente, que es la Resolucién 335 de 2012 del SENA.
Ver Resolucién en el siguiente enlace:
https://normograma.sena.edu.co/docs/resolucion _sena 0335 2012.htm

22. Efectivamente el Proceso de Seleccion No. 1547 de 2020 - Nacién 3, establece que la certificacion de la
experiencia tiene que contener como minimo las funciones desemperiadas y que sélo en los casos de que se
exija experiencia laboral o sean empleos de ley, no se requerira funciones.

23. Asi mismo las funciones de la Ingenieria estan sefialadas en la Ley 842 de 2003 publicada en el Diario
Oficial No. 45.340, del 14 de octubre de 2003 (...)

24. No puede desconocerse en ninguna circunstancia, pues es de rango constitucional, que las funciones de
los empleos pueden estar sefialadas en la Ley, es decir, que la Constitucion politica plasmé6 que tanto en la
Ley o en el reglamento pueden estar las funciones del empleo, tal como ocurre para la Ingenieria. (...)

25. Se debe concluir que como tales funciones estan determinadas en la ley 842 de 2003, no se puede, ni se
debe exigir que en el certificado se expresen, puesto que ella misma lo suple, luego no hay lugar a manifestar
que “LA EXPERIENCIA NO ES RELACIONADA CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEQ’.

26. De ello se extrae que no es necesario ni se puede exigir que el aspirante haya ejecutado las mismas e
idénticas funciones para poder concursar; en ese caso, seria casi imposible reclutar candidatos. Se requiere
si, que haya desempefiado funciones similares al cargo al que aspira, de otra manera, sélo podrian concursar
quienes estén en provisionalidad en dichos cargos.



https://normograma.sena.edu.co/docs/resolucion_sena_0335_2012.htm
https://normograma.sena.edu.co/docs/resolucion_sena_0335_2012.htm
https://normograma.sena.edu.co/docs/resolucion_sena_0335_2012.htm
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27. Reitero que en la trayectoria del concurso, se debe contabilizar la experiencia profesional relacionada
desde de mi vinculacién con el Instituto Nacional de Cancerologia — E.S.E., funciones efectuadas desde el
ano 2000, puesto que mi Tarjeta Profesional con matricula No. 2520277873 CND - Ingeniero Civil fue
obtenida el 16 de junio de 1999, y habida cuenta que las funciones de mi profesion se hayan descritas en la
Ley 842 de 2003, entonces, tal como lo sefiala la convocatoria, los certificados de experiencia laboral son
validos cuando la profesion se encuentre regulada en la Ley y la misma contenga las funciones, caso puntual
de la Ingenieria, dicha excepcién se establecié en la convocatoria: En los casos en que la ley establezca las
funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario que las certificaciones las
especifiquen. Atun cuando no es mi caso, debo manifestarlo en el presente escrito de defensa. Insisto de esta
forma, que la experiencia profesional relacionada, asi como todos los requisitos minimos como se establecié
en el SIMO estan plenamente demostrados y cumplen a cabalidad lo requerido en la ley y sus excepciones.
28. Aclarado lo anterior, deviene légicamente y de acuerdo a la formacion adquirida que me encuentro en la
capacidad y cuento con la idoneidad para ejecutar el proposito y funciones del empleo, al tener experiencia
ya que he adquirido la formacién en el NBC exigido.

29. Frente a la experiencia docente debo manifestar que: Las funciones de los docentes se hallan
establecidas en la Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022, capitulo 2. De cargos docentes, emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional. De conformidad con el Articulo 2.4.6.3.3. Tipos de cargos docentes. Los
cargos docentes son de tres tipos: docentes de aula, docentes orientadores y docentes de apoyo pedagogico,
asi:

1. Docentes de aula: son los docentes con asignacion académica a través de asignaturas y/o proyectos
pedagogicos curriculares para desarrollar, en los niveles de basica y media las areas obligatorias o
fundamentales y optativas, y en el nivel de preescolar, las experiencias de socializacion pedagdgicas y
recreativas, de conformidad con el plan de estudios adoptado por el Consejo Directivo del establecimiento
educativo. Igualmente son responsables de las demas actividades curriculares complementarias, entre las
cuales esta el descanso pedagogico, que le sean asignadas por el rector o director rural, en desarrollo del
proyecto educativo institucional del establecimiento educativo adoptado por el Consejo Directivo. Los cargos
de docentes de aula seran ejercidos por: a) Docentes de preescolar; b) Docentes de primaria; ¢) Docentes de
areas de conocimiento de basica y media en las areas de que tratan los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de
1994. Para el ejercicio del cargo y aceptando la responsabilidades que implica sus funciones generales y
especificas todos los docentes de aula deben demostrar las competencias funcionales y comportamentales
de que tratan los articulos 2.4.1.5.2.4 y 2.4.1.5.2.5 del decreto 1075 de 2015 las cuales seran la base para el
disefio de pruebas con los concursos publicos para la seleccién por mérito de vacantes definitivas de cargos
de docentes para el disefio y adopcién de los protocolos de evaluacion de periodo de prueba y evaluacion
anual del desempefio laboral de los docentes que se rigen por el decreto ley 1278 de 2002 . 2.1.1
competencias funcionales de conformidad con el articulo 2.4.1.5.2.4 el decreto dia 75 de 2015 las
competencias funcionales de los docentes se demuestran en tres areas de la gestion institucional asi: a)
Gestion académica. Comprende las competencias para la aplicacion de estrategias pedagdgicas y
evaluativas enmarcadas en los estandares basicos de competencias, segun el contexto y los resultados
alcanzados por los estudiantes. En esta area de gestion se evaluaran las competencias relativas al: a) dominio
de contenidos de las areas a cargo, b) de planeacion y organizacion, c) competencias pedagogicas y
didacticas y d) evaluacion, para el desarrollo de actividades académicas, acordes con el proyecto educativo
institucional; b) Gestién administrativa. Comprende el conocimiento y cumplimiento de las normas y de los
procedimientos administrativos de la institucion, para el funcionamiento eficiente del establecimiento y la
conservacion de los recursos del mismo. Involucra la capacidad para participar activamente en el desarrollo
de los proyectos de la organizacién escolar. 14 En esta area de gestion se evaluaran las competencias
relativas al a) uso eficiente de recursos pedagdgicos, y a la b) participacion y seguimiento de procesos
institucionales; c) Gestion comunitaria. Comprende la capacidad para interactuar efectivamente con la
comunidad educativa y apoyar el logro de las metas institucionales, establecer relaciones con la comunidad
a través de las familias, potenciar su actividad pedagoégica aprovechando el entorno social, cultural y
productivo y aportar al mejoramiento de la calidad de vida local. En esta area de gestion se evaluaran las
competencias relativas a la comunicacion institucional, e Interaccién con la comunidad y el entorno. (Decreto
3782 de 2007, articulo 16).

30. Se resalta que en los acuerdos y soportes entregados por la Comision en la Convocatoria no especifica
que la experiencia relacionada debe ser del mismo sector productivo, asi la situacién no puede exigir lo que
no esta establecido.

(...)

32. Tener en cuenta la definicién de las Redes de Conocimiento establecidos en la RESOLUCION No. 335
DE 2012 del SENA, que en su articulo segundo establece: “... ARTICULO 20. DEFINICION DE REDES DE
CONOCIMIENTO SENA. Las redes de conocimiento SENA son una iniciativa estratégica para desplegar la
gestion del conocimiento tanto sectorial como institucional, que permite ejecutar procesos de gestion del
conocimiento, soportados sobre las capacidades de cultura organizacional, procesos, tecnologia, talento
humano y relaciones con el entorno. Por lo tanto, los planes de accion a ser ejecutados por las redes de
conocimiento y monitoreados dentro de una plataforma de indicadores institucional, que agrupen programas
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y proyectos concretos, deberan estar acordes con el plan estratégico de la entidad y los planes estratégicos
regionales...” (Negrilla fuera de texto)

33. Tener en cuenta la definicién de la estructura de la Redes de conocimiento sectoriales establecida en la
Resolucién No. 335 de 2012 del SENA, que en su articulo 8 establece: “...ARTICULO 8. ESTRUCTURA DE
LAS REDES DE CONOCIMIENTO SECTORIALES. La estructura de una red de conocimiento sectorial SENA
esta compuesta por: un nucleo de red, comunidades de conocimiento, una instancia de gestién, una instancia
politica y direccionamiento, interfaces con el sector productivo, interfaces con el sector social e interfaces con
otras redes de conocimiento SENA...” (negrilla fuera te texto).

34. Teneren cuenta que las redes de conocimiento sectorial establecidas seguin Resolucién No. 335 de 2012
del SENA, que en su articulo 15, determina: “... ARTICULO 15. CREACION DE LAS PRIMERAS REDES DE
CONOCIMIENTO SECTORIAL SENA. De acuerdo con los criterios establecidos en la presente Resolucion,
se conforman las siguientes redes de conocimiento sectorial SENA...9.Red de conocimiento en mineria...”
(Negrilla fuera de texto).

35. Las actividades productivas abarcadas por el SENA incluyen el sector de Mineria, segun lo determina la
Resoluciéon No. 335 de 2012 del SENA. Redes inmersas en toda la entidad, especificamente en la Direccion
de Formacion Profesional del SENA. Ver Resolucion 335 de 2012 en el siguiente enlace:
https://normograma.sena.edu.co/docs/resolucion_sena 0335 2012.htm

(..

40. La actuacion de la Comisiéon de Personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, asi como una posible
exclusion por parte de esta Comisién Nacional del Servicio Civil, constituirian una EXTRALIMITACION DE
FUNCIONES y ABUSO DEL DERECHO, por fundar su decision en una interpretacion errénea, al descalificar
mi experiencia profesional relacionada cuando claramente las funciones que se relacionan en las
certificaciones, dan cuenta que si se cumple con la relacion ordenada.

41. Asi la situacion, presento mis descargos frente a la actuacion administrativa, y es deber concluir que soy
cumplidor de los requisitos, razon por la cual solicito se declare improcedente la solicitud de exclusion
presentada por la Comision de Personal del Ministerio de Minas y Energia y en su lugar se confirme y se
continte con el proceso de selecciéon a mi favor, siendo el siguiente paso del proceso el nombramiento al
cargo a proveer como Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 19 en periodo de prueba tal como lo
establece la norma que regula el presente asunto.

I.LFUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente escrito de defensa y contradiccion se interpone conforme a lo estipulado en el Acuerdo
20211000000086 del 19 de enero de 2021, el cual fue modificado mediante Acuerdo No. 20211000000516
del 15 de febrero de 2021, Proceso de Selecciéon No. 1547 de 2021 — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
- Nacién 3/ CNSC, decreto 760 del 2005, ley 190 del 1995, ley 909 del 2004, decreto 1227 del 2005, decreto
1083 del 2015, ley 1437 del 2011, ley 842 de 203, Resolucion No. 335 de 2012 del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y demas normas concordantes.

En lo que a mi respecta, soy cumplidora de los requisitos fijados en el SIMO, ademas concursé y obtuve el
primer puesto, como se constata en la Resolucion No. 20204 del 02 de diciembre de 2023, resolucion
publicada en la pagina oficial de la Comisién Nacional del Servicio Civil, razén por la cual deben continuar
con mi nombramiento, y aplicar el debido proceso, y no ser excluida por considerar que mi experiencia
profesional relacionada no aplica, lo cual, al contrario se logré demostrar tanto al momento de la revision de
los requisitos minimos como en la etapa de valoracion de antecedentes, asi como en la presente instancia.

Dadas las condiciones expuestas, es claro que bajo el principio constitucional de prevalencia de lo sustancial
sobre lo formal mi experiencia profesional relacionada la cual desempefié en segun la CERTIFICACION
LABORAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA E.S.E. - CARGO PROFESIONAL — CARGO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, segun la CERTIFICACION LABORAL DE HIDROTEC LTDA
INGENIEROS CONSULTORES — CARGO PROFESIONAL, segun la CERTIFICACION LABORAL DE LA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN — CARGO DOCENTE INVESTIGADOR, segtin la CERTIFICACION
LABORAL UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN - CARGO COORDINADOR DE INVESTIGACIONES, seguin
la CERTIFICACION LABORAL HECTOR DIAZ DELGADO - CONTRUCCION DISENO INTERVENTORIA-
CARGO DIRECTOR ADMINISTRATIVO, segtin la CERTIFICACION LABORAL HECTOR DIAZ DELGADO -
CONTRUCCION DISENO INTERVENTORIA — CARGO COORDINADOR DE CALIDAD, y en los diferentes
cargos desemperiados en el Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, cumplo con el requisito minimo para
el empleo para el cual ademas corroboré tener la mejor idoneidad con los puntajes obtenidos en todas las
pruebas, cuya sumatoria me ubico en el primer lugar de la lista de elegibles.

Ante todo, hay que decir que me asiste un DERECHO ADQUIRIDO, puesto que en la primera etapa cumplia,
y en la etapa de Valoracion de Antecedentes, fui nuevamente evaluada. Los Derechos adquiridos estan
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intimamente relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede tener
efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior,
siendo este, el acto realizado que introduce una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y ese
hecho no puede afectarse, ni por voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en
contrario. En el caso que nos atafe se evidencia que los requisitos de Experiencia del SIMO no pueden ser
desconocidos por la Comisién de personal y que estan estipulados en el Proceso de Seleccion No. 1547 de
2020 - Nacion 3 - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA para el empleo denominado Profesional Especializado,
Cédigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 147865, los que cumplo cabal y legalmente,
por un lado soy Ingeniero Civil de la UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA, diploma expedido el 28 de mayo
de 1998, Registro bajo el numero 1675, anotado en el folio No. 162 del libro 02 el 14 de junio de 1998, con
tarjeta profesional de Ingenieria matricula No. 2520277873 del 16 de junio de 1999, asi mismo cuento con
una ESPECIALIZACION TECNOLOGICA EN GESTION DEL TALENTO HUMANO POR COMPETENCIAS —
METODOLOGIA, del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, titulo obtenido el 15 de octubre de 2019;
ESPECIALISTA EN INGENIERIA HOSPITALARIA de la Universidad de los Andes, titulo obtenido el 02 de
junio del 2001; ESPECIALISTA EN GESTION EMPRESARIAL del Politécnico Grancolombiano, titulo obtenido
el 05 de noviembre de 2020; adicionalmente un Magister en PLANEACION PARA EL DESARROLLO de la
Universidad de Santo Tomés, titulo obtenido el 26 de febrero de 2016, y un méster “MASTERE
EQUIPEMENTS BIOMEDICAUX” REALIZADO EN LA UNIVERSITE DE TECHNOLOGIE DE COMPIEGNE
— Francia, ademas cuento con diversos diplomados, cursos, programas y entrenamientos que complementan
mi formacion académica y desde 2004 empecé a contar con experiencia profesional relacionada como se
evidencia en los certificados los cuales aporté oportunamente, donde constan que ejerci empleos
relacionados con las funciones del cargo ofertado.

Cabe mencionar pronunciamientos de la Corte constitucional donde se han sentado posiciones en concreto
frente a los derechos que con el actuar de la comisién de personal se me pretenden vulnerar, para lo cual es
oportuno advertir, con el unico fin que no se acoja dicha solicitud de exclusién por carecer de los presupuestos
de fondo para su prosperidad, especialmente porque la misma convocatoria exige que la experiencia
profesional relacionada debe ser similar, mas no exactamente igual, ademas que la regulacién del ejercicio
de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constituciéon Politica de 1991, Articulo 26 que
establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio.

(..
IV.PETICIONES

1.Primera: Declarese improcedente la solicitud de exclusion de la lista de elegibles presentada por la
Comisién de Personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA contra la aspirante NEIDA YOLIMA CARO
RUBIO referente a la OPEC 148361 correspondiente al cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 19
CODIGO 2028, lo anterior por haberse demostrado que dicha solicitud es injustificada e improcedente, como
quiera que cumpli satisfactoriamente con cada una de las etapas del proceso de seleccion en la presente
convocatoria de manera cumplida, honesta y transparente en acto de mérito.

2.Segunda: Una vez declarada la improcedencia de la solicitud de exclusion referida, dispongase, en su lugar,
a declarar firmeza de la resolucién 20203 de fecha 02/12/2022 mediante la cual se establecié la lista de
elegibles donde ocupé el primer puesto de la lista de elegibles dentro de la OPEC 148361. Una vez quedado
en firme la resolucion referida procédase con la continuidad del proceso de seleccién en mifavor, y se proceda
al nombramiento en el cargo convocado en periodo de prueba tal como lo establece la normatividad vigente
sobre el asunto.

3.Tercera: Iniciese la respectiva investigacion disciplinaria y otras a que haya Iugar contra los funcionarios
que conformaron la Comisién de Personal del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA que revisaron mi hoja de
vida, con el fin de que se le impongan las respectivas sanciones, como quiera que es ostensible la intension
dolosa y maliciosa que efectuaron tales funcionarios, ya que se observa que no actuaron bajo el deber legal
y constitucional que les obliga el cargo, sino que de manera irresponsable y desconociéndose las verdaderas
intenciones, procedieron a solicitar una exclusién injustificada, indebida e improcedente a sabiendas que a
todas luces cumpli con los requisitos exigidos por la convocatoria y que tal perfil coincidié con la valoracion
que realizé la Universidad Libre. Ademas, con ese actuar malicioso e irresponsable, no solamente se atenté
contra mis derechos y garantias fundamentales, sino también con el erario de la Nacién, ya que, con esas,
més de 5 solicitudes de exclusién, han provocado un desgaste en el presupuesto de la administracion,
practicamente la labor que realiz6 la Universidad Libre quedd relegada ante la revisiones que realizé la
Comisiones de Personal del Ministerio de Minas y Energia, practicamente fue inicuo e innecesario el haberla
contratado para esa labor. Pero en el fondo, lo grave del asunto, ha sido el perjuicio que dicha solicitud de
exclusion me ha ocasionado, donde tuve que recurrir a los servicios de un abogado para que me asesora en
este proceso conllevando esto en un déficit y detrimento en mi patrimonio, ya que no pude confiar en el buen
desarrollo de esta convocatoria, donde ademas, esta situacion me ha causado traumas psicolégicos por el
estrés y la preocupacion de ver, como de una forma vil e injusta, y de manera sorpresiva presentaron esta
solicitud de exclusién no procedente e injustificada.
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IV. Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos de acuerdo con los documentos
aportados por la elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, al momento de realizar su inscripcion al
Proceso de Seleccion 1547 de 2021 — Nacién 3.

Ahora, frente a la verificacion del cumplimiento del requisito minimo de experiencia de la elegible NEIDA
YOLIMA CARO RUBIO inicialmente es pertinente indicar lo dispuesto en el Anexo del Acuerdo No.
20211000000086 del 19 de enero de 2021, el cual senala:

“1.1 Condiciones previas al proceso de inscripcion.

Los aspirantes a patrticipar en el presente proceso de seleccion deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones, antes de iniciar su tramite de inscripcion: (...)

1.2.4 Confirmacioén de los datos de inscripcién al empleo seleccionado

SIMO mostrara los datos basicos, documentos de formacién, experiencia y otros documentos que el
aspirante tiene registrados en el Sistema al momento de su inscripcion. El aspirante debe validar que dicha
informacion es pertinente, correcta y se encuentra actualizada. Igualmente, debe verificar que los
documentos registrados en el sistema sean legibles, correspondan con los requisitos del empleo
seleccionado y que la informacién que suministra coincida con los documentos cargados. (...)

1.2.6 Formalizacién de la inscripcion

“(...) El aspirante debe verificar que los documentos registrados en SIMO son los que le permiten acreditar
el cumplimiento de los requisitos del empleo por el que pretende concursar, documentos que van a ser
tenidos en cuenta para la VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes en el presente proceso de
seleccion. Realizada esta verificacion, debe proceder a formalizar su inscripcion, seleccionando en el
sistema la opcion “INSCRIPCION”. SIMO generaré una Constancia de Inscripcion, en la cual el aspirante
encontrara la informacién correspondiente a sus datos personales, datos del empleo para el cual formaliz
su inscripcion, ID de inscripcion y resumen de los documentos cargados en el sistema. (...)”

Aunado a lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo de convocatoria,
al respecto senala:

“ARTICULO 13°. - VERIFICACION DE REQUISITOS. La verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los empleos
ofertados en este proceso de seleccion en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a los aspirantes
inscritos con base en la documentacién que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcion,
conforme a la dltima “Constancia de Inscripcion” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una
prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicién obligatoria de orden constitucional y legal, que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccion y
quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

(..)

En ese orden de ideas, el aspirante que no acredite cumplir con los requisitos minimos exigidos por el
empleo al cual se inscribid, los cuales son una condicion obligatoria, no podra continuar en el proceso
de seleccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario manifestar que la elegible NEIDA YOLIMA CARO RUBIO,
aporto titulo en Ingenieria Civil segun diploma de fecha 28 de mayo de 1998 otorgado por la Universidad
la Gran Colombia, y una Especializacién en Gestion Empresarial segun diploma de fecha 05 de
noviembre del 2020 del Politécnico Grancolombiano.

Lo anterior para dar cuenta que, a partir de 28 de mayo de 1998, se contabiliza la experiencia profesional
relacionada, por tanto, para acreditar el requisito minimo de experiencia, allegd los documentos, que se
relacionan en su constancia de inscripcion, de la siguiente manera:
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Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE PROFESIONAL G-03 15-ene-19
"SENA"
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE PROFESIONAL G-07 (E) 29-ago-17 14-ene-19
"SENA"
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE PROFESIONAL G-13 (E) 06-ago-14 28-ago-17
"SENA"
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE PROFESIONAL G-08 04-ene-10 05-ago-14
"SENA"
UNIVERSITE DE TECHNOLOGIE PROFESIONAL INGENIERO 03-mar-03 17-oct-03
COMPIEGNE
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN COORDINADORA DE 25-ene-05 01-may-05

INVESTIGACIONES DE
INGENIERIA BIOMEDICA

UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN DOCENTE INVESTIGADOR  26-ene-04 18-dic-04
HECTOR DIAZ DELGADO - COORDINADOR DE CALIDAD 26-mar-07 25-abr-07
CONSTRUCCION DISENO

INTERVENTORIA

INSTITUTO NACIONAL DE PROFESIONAL 15-mar-00 28-feb-02
CANCEROLOGIA - E.S.E. UNIVERSITARIO 3020-12

INSTITUTO NACIONAL DE PROFESIONAL 01-mar-02 01-sep-02
CANCEROLOGIA - E.S.E. ESPECIALIZADO 3010-16

HECTOR DIAZ DELGADO - DIRECTOR 22-sep-06 22-dic-06
CONSTRUCCION DISENO ADMINISTRATIVO

INTERVENTORIA

HIDROTEC LTDA INGENIEROS PROFESIONAL INGENIERO  15-dic-03 16-ene-04
CONSULTORES

LICEO CAMPESTRE THOMAS DE IRIARTE DOCENTE 01-feb-09 22-may-09
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE PROFESIONAL G-03 15-ene-19

SENA

En este sentido, en el sub examine, este despacho procedera al analisis de los documentos
relacionados anteriormente, con el fin de determinar si estos le posibilitan acreditar a la elegible cuyo
derecho se cuestiona el requisito de experiencia relacionada requerido para el empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 148361, asi:

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA No. 1
ENTIDAD INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - E.S.E.
Cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5120-07
RESOLUCION 03835 DEL 30 DE OCTUBRE DE 1992
Fecha de Inicio 09/11/1992
Fecha Final 25/03/1993
Cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5120-07
RESOLUCION NO. 422 DEL 19 DE MARZO DE 1993
Fecha de Inicio 26/03/1993

Fecha Final SIN REGISTRAR

Cargo SECRETARIO EJECUTIVO 5040-13 RESOLUCION 1117 DEL 18 DE MAYO DE 1993
Fecha de Inicio 01/06/1993

Fecha Final 17/05/1995

Cargo SECRETARIO EJECUTIVO 5040-11 RESOLUCION 0841 DEL 18 DE MAYO DE 1995
Fecha de Inicio 18/05/1995

Fecha Final 25/01/1996

Cargo SECRETARIO EJECUTIVO 5040-15 RESOLUCION 0106 DEL 26 DE ENERO DE 1996
Fecha de Inicio 26/01/1996

Fecha Final 23/11/1997

OBSERVACION
DOCUMENTOS NO VALIDOS para acreditar el requisito de veintiocho (28) meses de experiencia profesional
relacionada, toda vez que los extremos laborales certificados son anteriores a la obtencion del titulo profesional,
por ello, no cumple con las reglas de verificacion de requisitos minimos de experiencia profesional relacionada
indicada en el literal k), numeral 3.1.1 del Anexo rector del Proceso de Seleccién “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE
SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL DEL 2020- NACION 3 ”, EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES
A LOS SISTEMAS GENERAL Y ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE
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PERSONAL”, el cual sefala: “k) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la

terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el gjercicio de

empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. Tratandose de experiencia

adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel

Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.
CERTIFICACION DE EXPERIENCIA No. 2

ENTIDAD INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - E.S.E.
Cargo SECRETARIO EJECUTIVO 5040-21 RESOLUCION 1546 DEL 24 DE NOVIEMBRE
DE 1997
Fecha de Inicio 28/05/1998
Fecha Final 01/03/1999
OBSERVACION

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la sefiora NEIDA YOLIMA CARO RUBIO, en el documento contentivo
de su escrito de defensa, se hace imperioso aclarar que, el numeral 3.1.1 del Anexo del Proceso de Seleccion, segun el
cual la Experiencia Profesional Relacionada es ‘la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico
de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
empleo a proveer.”, por lo que para el caso en concreto, se encuentra que las actividades llevadas a cabo por la aspirante
en la certificacion de experiencia expedida por el INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - E.S.E. en el cargo de
SECRETARIO EJECUTIVO 5040-21, no es valida teniendo en cuenta lo siguiente:

PROPOSITO Y FUNCIONES DEL EMPLEO

IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. FUNCIONES CERTIFICADAS

148361

Propoésito: Realizar las actividades encaminadas a | La certificacion de experiencia estudiada da cuenta que la
la evaluacién de las politicas, lineamientos, planes y | elegible en cuestion realizé las siguientes funciones:

programas relacionados con la Mineria Empresarial.

Segun Acuerdo No. 014 A del 16 de octubre de 1997 son
DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES: funciones del cargo SECRETARIO EJECUTIVO 5040-21
1. Realizar seguimiento a la formulacion e | de la Direccion General del Instituto Nacional de
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo | Cancerologia E.S.E

Minero en el componente de Mineria Empresarial. .

2. Liderar con los diferentes actores estratégicos del | e  Atender al publico personal y telefénicamente.

sector, la implementacion de Programas de |e Recibir, relacionar, clasificar y archivar correspondencia

Responsabilidad sociales empresarial en relacion y demas documentos correspondientes a la Direccién
con la mineria empresarial. General.

3. Realizar las actividades encaminadas a la |«  Atender y dar informacion a los usuarios del Instituto y
evaluacion de las politicas, planes y programas ayudar a guiar a los pacientes para la utilizacion de los
relacionados con la Mineria Empresarial. servicios de salud.

4. |dentificar con las entidades del gobierno del |+  Establecer contactos personales y comunicaciones
orden nacional y territorial la problematica y posibles telefénicas con las personas que requiera el Director
soluciones de los proyectos asociados a la mineria General.

empresarial. e  Tramitar correspondencia interna y externa.

5. Proponer al Director de Mineria Empresarial en los
temas de su competencia, los mecanismos y
acciones para la celebracion de convenios con
entidades publicas y privadas, nacionales o
extranjeras, para el desarrollo de actividades
relacionadas con los proyectos de Mineria
Empresarial, asi como su seguimiento, cuando sean
requeridos.

6. Las demas que les sean asignadas por autoridad
compe