COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 9763
27 de julio del 2023

“Por la cual se resuelve la Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto No. 381 del 12 de mayo
de 2023, respecto a la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO
NACIONAL PARA CIEGOS - INCI, en contra de la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA, quien
integra la lista elegibles conformada mediante la, Resolucion 18872 del 2 de diciembre de 2022 para
el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado con el
Codigo OPEC No. 146434, Modalidad Abierto Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 — Nacién 3”

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, el articulo 34 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 27 del
Acuerdo No. 20201000003506 del 28 de noviembre de 2020, el numeral 17 del articulo 14 del
Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, en uso de sus competencias
constitucionales y legales, adelanto el Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 en la modalidad de
concurso abierto para proveer por mérito, la vacante definitiva de empleo de carrera administrativa
pertenecientes a la planta de personal del INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS - INCI en adelante
INCI; el cual integré el Proceso de Seleccién Nacion 3, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No.
20201000003506 del 28 de noviembre de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo No. 20201000003506 del 28 de
noviembre de 2020, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
20041, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informaciéon de los
resultados definitivos registrados en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad,
en adelante SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conform¢ la lista de elegibles para
el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo
OPEC No. 146434, mediante Resolucion 18872 del 2 de diciembre de 2022, publicada el 15 de
diciembre de 2022 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-

listas/bnle-listas-consulta-general.

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia
con lo previsto en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de Personal del INCI, solicitd
mediante radicado No. 555720720, a través del SIMO, la exclusién de la aspirante NUBIA NOHEMI
HORTUA MORA, por las razones que se transcriben a continuacion:

OPEC FeE en Lista de No. Identificacion Nombre
Elegibles
146434 4 39.625.023 NUBIA NOHEMI HORTUA MORA

“Profesion no contemplada en el Manual de Funciones. Experiencia ofrecida por el Ciudadano no se relacionan con
las funciones solicitadas

1. el NBC de la profesion del ciudadano, no esta incluido en la ficha del Manual de Funciones para el cargo en
mencion

! Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (...)
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OPEC Posiciéon en Lista de
Elegibles

2. Las funciones que requiere el cargo refieren el liderazgo en la dependencia Secretaria General en temas de talento

humano y la experiencia citada por el ciudadano no se relaciona con lo solicitado.”

No. Identificacion Nombre

Teniendo en consideracion tal solicitud, en virtud de que la elegible presuntamente no cumple con el
requisito minimo de experiencia exigido por el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del INCI, para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19,
identificado con el Cédigo OPEC No. 146434, y que la solicitud de exclusion reune los requisitos
sefalados en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, mediante el Auto No. 381 del 12 de
mayo de 2023, inici6é la actuacion administrativa que trata el articulo 16 del decreto de la norma en
comento.

El mencionado acto administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC y comunicado a la elegible
el 15 de mayo del afio 2023 a través de alerta efectuada a través de SIMO, otorgandole un término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre el
16 y hasta el 30 de mayo de 2023, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

Dentro del término sefalado, la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA ejercié su derecho de
defensa y contradiccion mediante el aplicativo SIMO, bajo el numero de solicitud 661503046 del 30 de
mayo de 2023.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La CNSC, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, tiene a
su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y vigilancia del Sistema
General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera Administrativa de origen
legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la
Constitucién Politica de 1991.

El literal @) y c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la
de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la
de elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas
que figuran en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes hechos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No super¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Decreto Ley 760 de 20052, sefiala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma. (Negrita y Subrayado fuera
de texto)

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo Contencioso Administrativo.”

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.
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Es decir, el inicio de la actuacién administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de
una Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva
solicitud a los requisitos senalados en el precitado Decreto.

De otra parte, el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 20213 , modificado por el Acuerdo
No. 352 de 2022* , establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “
Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones
solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion
0 algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion
de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de las decisiones sobre las mismas, y la resolucion
de los recursos que procedan en contra de dichas decisiones, son actuaciones de competencia del
Despacho encargado del respectivo proceso de seleccion, esto es, el de la Comisionada Ménica Maria
Moreno Barefio.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal del INCI, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal de exclusidon de que trata el
numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que la elegible fue admitida al
concurso sin reunir los requisitos exigidos en el Proceso de Seleccion, derivado de la presunta ausencia

de acreditacion del requisito de formacién académica y experiencia requerido para el empleo al cual
concurso.

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de

carrera administrativa, e indica que “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la

administracion, como a las entidades contratadas para la realizacioén del concurso y a los participantes”
(subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte

Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de
2009, SU-446 de 2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de
2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

“(...) En_relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que ‘Al sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto_para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion_se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

“La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge_como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
So pena de trasgredir el orden juridico imperante.

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”

4 “por el cual se modifica el acuerdo no. 2073 de 09 de septiembre de 2021 “ por el cual se establece la estructura y se determinan las
funciones de las dependencias de la comisién nacional del servicio civil y se adopta su reglamento de organizacién”
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(...)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) Através de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe (...).

(...)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...)” (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncid asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso
y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Asi las cosas, con el fin de decidir de fondo la solicitud entablada por la Comision de Personal del INCI
y teniendo en cuenta los medios probatorios allegados al caso sub examine, este Despacho se centrara
en pronunciarse al respecto, a partir de la siguiente metodologia:

i. Laidoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso
a los empleos publicos de carrera administrativa.

ii. Requisitos Minimos del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
19, identificado con el Cédigo OPEC No. 146434.

iii. Intervencion de la elegible sobre la cual recae la solicitud de exclusion.

iv.  Verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 146434, frente a la elegible NUBIA NOHEMI HORTUA MORA.

Una vez agotados los apartes indicados anteriormente, procedera este Despacho a establecer si
procede o no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformada y adoptada mediante
la Resolucion 18872 del 2 de diciembre de 2022, y, por ende, del Proceso de Seleccién Nacion 3.

i. La idoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el
acceso a los empleos publicos de carrera administrativa.
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El Constituyente de 1991, al establecer en su articulo 1° la forma de Estado que adoptaria Colombia,
esto es, un Estado Social del Derecho y con la finalidad de lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del mismo, reservo un capitulo especial para la Funcion Publica en el pais.

Por consiguiente, en el capitulo 2 del Titulo V de la Constitucion Politica de Colombia, establecio las
reglas de caracter supremo o superior, por las cuales se regirian las relaciones laborales del Estado y
los particulares, en el entendido que no podrian dichas relaciones, regularse de la misma forma o con
las mismas reglas de aquellas que son entre particulares.

En primer lugar, adopto la categoria de empleo publico en su articulo 122, definiendo que: “No habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (...)".

Seguidamente, dispuso en el inciso 3° de su articulo 125 que: “El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

En tal sentido y de la simple lectura del texto constitucional en cita, se entiende que los particulares
que pretendan acceder o ingresar a los empleos publicos de carrera, deberan acreditar las calidades
y aptitudes para el desempeno de los mismos, a través del previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos por las autoridades competentes.

Es el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales el instrumento pertinente
y de administracion de personal a través del cual, las autoridades administrativas deberan establecer
las funciones, competencias y requisitos de idoneidad para la vinculacion a los respectivos empleos de
carrera, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1083 de 2015.

Al respecto del contenido del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, debe
contener como minimo: a) ldentificacion y ubicacion del empleo, b) Contenido funcional: que
comprende el propésito y la descripcion de funciones esenciales del empleo, ¢) Conocimientos basicos
o esenciales y los d) Requisitos de formacién académica y de experiencia.

Dicho lo anterior, vale la pena resaltar que, para el caso en concreto, el objeto de controversia se centra
en la presunta falta de acreditacién por parte de la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA del
requisito de formacion académica y experiencia exigido por el empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No0.146434.

ii. Requisitos Minimos del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028,
Grado 19, Identificado con el Codigo OPEC No0.146434.

Es importante precisar que los requisitos minimos establecidos en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, para el empleo denominado Profesional Especializado Cédigo
2028, Grado 19, identificado con el Codigo OPEC No. 146434, son acorde a los contemplados en el
perfil reportado, los cuales se transcriben a continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL

146434 Profesional 2028 19 Profesional
Especializado

REQUISITOS

Propésito:

Apoyar la gestion de la dependencia en la formulacion, seguimiento y ejecucion de politicas y acciones tendientes
a cumplir con la mision institucional.

Funciones esenciales

1. Participar en la formulacion, disefio, organizacion, ejecucion y control de planes, programas y proyectos del INCI
para el cumplimiento de la mision institucional.

2. Realizar, coordinar o dirigir los estudios e investigaciones que permitan mejorar la prestacion de los servicios y
funciones del INCI para el mejoramiento de la satisfaccion del usuario.

3. Realizar, coordinar y dirigir los proyectos asignados de conformidad con el Plan Estratégico del INCI.

4. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia de la dependencia y absolver consultas de
acuerdo con las politicas institucionales.

5. Reallizar las actividades definidas en el Plan de Accion Anual, o las funciones de la dependencia de conformidad
con las normas legales vigentes y los procesos y procedimientos definidos en el Sistema Integrado de Gestién y
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OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
146434 Profesional 2028 19 Profesional
Especializado

REQUISITOS
el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion.
6. Dar asistencia profesional especializada a los usuarios de los procesos de la dependencia cumpliendo los
protocolos de servicio y atencion al ciudadano.
7. Elaborar los estudios previos para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para adelantar las funciones
y proyectos de la dependencia de conformidad con las normas legales vigentes y los procedimientos del Sistema
Integrado de Gestion (SIG).
8. Supervisar los contratos para la adquisiciones de bienes y servicios necesarios para adelantar las funciones y
proyectos de la dependencia de conformidad con las normas legales vigentes y los procedimientos del Sistema
Integrado de Gestion (SIG).
9. Realizar las actividades necesarias para ejecutar las acciones de mejoramiento, preventivas o correctivas
definidas en el Plan Unico de Mejoramiento Institucional de los procesos en donde participa y realizar las auditorias
del Sistema Integrado de Gestion que le sean asignadas.
10. Llevar los registros establecidos en los procedimientos del Sistema Integrado de Gestion (SIG), Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informaciéon (SGSI), Estrategia de Gobierno en Linea, y el programa de Gestion
Documental en los procesos en donde participa.
11. Cumplir las actividades establecidas en los programas de seguridad industrial, salud ocupacional y el plan
Integral de gestion ambiental de conformidad con los procedimientos del Sistema Integrado de Gestion.
12. Coordinar grupos de trabajo cuando sea designado por el director general.
13. Efectuar diligencias externas a las instalaciones del INCI cuando las necesidades del servicio lo requieran para
la gestion de apoyo y el cumplimiento de la misién del INCI.
14. Apoyar las brigadas de trabajo administrativo ordenadas por la Direccién General tendientes a la realizacion o
preparacion de eventos de la entidad dentro o fuera de las instalaciones del INCI en el territorio nacional o la
realizacion de actividades dentro del Programa de Gestion Documental.
15. Las demas que les sean asignadas por el representante legal del INCI, de acuerdo con el area de desempefio
y la naturaleza del empleo, la constitucion, la ley y los reglamentos.

Requisitos

Estudio: Titulo profesional, en Administracién, Contaduria Publica, Economia, Ingenieria Industrial y Afines,
Ingenieria Administrativa y Afines, Ingenieria de Sistemas, Telematicay Afines, Derecho y Afines, Disefio, Psicologia,
Sociologia, Trabajo Social y Afines y Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud, Terapias, Comunicacion
Social, Periodismo y Afines, Educacién, Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Publicidad y Afines, Otros
Programas Asociados a Bellas Artes, Artes Plasticas, Visuales y Afines, Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales
y Humanas. titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.

Experiencia: Veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativas

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

* Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

« Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

» Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afo de
experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

* Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

« Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo; o

» Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afo de
experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:

« Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

« Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo; o

» Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios
de experiencia profesional.

» Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo.

Precisado lo anterior, en lo que respecta al requisito de estudio establecido en el citado Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INCI, para el empleo en cuestién, el cual es
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objeto de controversia el sub examine es menester precisar lo dispuesto en los articulos 2.2.2.3.2 y
2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 que establece lo siguiente:

(...) ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion
basica primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional, y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado. (Decreto 1785 de 2014, art. 9) (Cursivas
y negrillas nuestras)

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditaran mediante la presentaciéon de
certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez
requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos enunciados
anteriormente. (...)"’(Cursivas y negrillas nuestras)

En consonancia con lo antes citado, el numeral 3.1.2.1 del Anexo Rector del Proceso de Seleccion
establece:

“3.1.2.1. Certificacion de la Educacion Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones,
diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. (...)"

Asi mismo resulta pertinente mencionar la definicion de los Nicleos Basicos de Conocimiento que
sefala el mismo Anexo Rector en su literal f, numeral 3.1.1 en los siguientes términos:

“(...) H Nucleos Bésicos de Conocimiento — NBC: Divisién de un Area del Conocimiento en sus campos, disciplinas o
profesiones esenciales (Ministerio de Educacion Nacional. Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
— SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 10). LOS NBC contienen las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacidon establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES
(Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9).”

De igual manera, resulta necesario aclarar que, dentro de los deberes legales y constitucionales que
recaen sobre las entidades publicas, se encuentra el de expedir el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales — MEFCL describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la
planta de personal y determinando los requisitos de formacién y de experiencia exigidos para su
ejercicio. En tal sentido, dispone el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083, lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el
manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio. (...)

En ese sentido, es claro que, es de competencia de la entidad, definir los Nucleos Basicos del
Conocimiento — NBC, o las disciplinas académicas que seran requeridas para el ejercicio de
determinado empleo. Al respecto, el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015,
establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC- que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

(..))

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los
Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas
que se requieran para el desempeio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones
y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion. ( ... ). (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Es asi como los titulos solicitados para el empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO Caédigo 2028, Grado 19,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 146434, no solamente deben contar con las caracteristicas ya
mencionadas, sino ademas deben cumplir con los requisitos de formacion académica previstos como
Nucleos Basicos de Conocimiento del empleo en mencion.
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Asi mismo, frente al requisito de experiencia profesional relacionada, es menester precisar que el Anexo
ibidem, también establece lo siguiente:

3.1.1. Definiciones
Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

j) Experiencia Profesional: es la experiencia adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico
de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las
del empleo a proveer. Tratandose de experiencia adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la
misma debe ser en empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del
Nivel Profesional. En virtud de los articulos 4, numeral 3, y 5, numerales 5.2.1, 5.2.2 y 5.2.3 del Decreto Ley 770 de
2005y 2.2.23.7,2224.2,22243y 2.2.2.4.4 del Decreto 1083 de 2015, la experiencia adquirida en un empleo
publico se puede clasificar como Experiencia Profesional, si dicho empleo es del Nivel Profesional o superiores, para
los cuales siempre se exige acreditar Titulo Profesional. (...)

k) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién_y aprobaciéon del pensum
académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del empleo a proveer.

Tratandose de experiencia adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en
empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.

Como se puede observar, el término “relacionada” invoca el concepto de “similitud” entre funciones del
empleo publico y las actividades desempefadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar’
es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia
con 5algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o
algo””

Sobre el particular, el Consejo de Estado® ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en
que deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que
la tnica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que
se aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que
guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica’, agrega que si bien las
disposiciones no indican que debe entenderse por “ funciones afines ”, “es viable sefialar que dicho
concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, préximas, equivalentes,
analogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacion,
arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino
que se encuentren relacionadas”. (Subrayado fuera de texto).

Bajo ese entendido, la experiencia profesional relacionada debera acreditarse con certificaciones
laborales que den cuenta que los concursantes desempefaron actividades con posterioridad a la
terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, y en el
ejercicio de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o complementarias a
las del empleo Profesional Especializado Codigo 2028, Grado 19, identificado con el Codigo OPEC No.
146434, las cuales fueron enunciadas con antelacién.

Lo anterior observando las condiciones contempladas en el numeral 3.1.2.2 del anexo Rector del
Proceso de Seleccion, el cual dispone lo siguiente:

“3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Las cetrtificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad competente
para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.8).
Si se trata de certificaciones expedidas por personas juridicas, la correspondiente firma de quien la suscribe debe estar
acompafada de la respectiva antefirma legible (nombre completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por
personas naturales deben incluir la firma, antefirma legible (nombre completo), nimero de cédula, direccion y teléfono
del empleador contratante.

® Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es

6 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia.
7 Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.8):

e Nombre o razén social de la entidad que la expide.

e Empleo o empleos desempefiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion (dia, mes y afio) para cada uno
de ellos, evitando el uso de la expresién “actualmente”.

. Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constitucion o la ley las establezca.

()"

Adicional a lo anterior, vale la pena traer a colacién lo establecido en el Criterio Unificado “Verificacion
de Requisitos Minimos y Prueba de Valoracion de Antecedentes de los aspirantes inscritos en los
procesos de selecciéon que realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera
administrativa” del 18 de febrero de 2021:

“4.2. Valoracion de la Experiencia Relacionada

Cuando exista una sola funcién relacionada con alguna de las del empleo a proveer, sera suficiente para entender
cumplido el requisito de Experiencia, siempre y cuando, la experiencia adquirida con la funcién o actividad
desempenfada se relacione_con alguna de las funciones misionales del empleo y no con una genérica o transversal,
que es comun a varios empleos distintos entre si.”

iii. Intervencion de la elegible sobre la cual recae la solicitud de exclusion.

La aspirante NUBIA NOHEMI HORTUA MORA dentro de la oportunidad legal y a través del aplicativo
SIMO, bajo el numero de solicitud 661503046 del 30 de mayo de 2023 se pronunciod en los siguientes
términos:

“Mi Profesién esta contemplada en el Manual de Funciones, en el nucleo basico del conocimiento de Otros Programas
de Ciencias de la Salud.

Mi Experiencia se relacionan con las funciones solicitadas y ya fue valorada en la verificacién de requisitos minimos
y fui admitida.

Cuento con experiencia y liderazgo en en temas de talento humano, planes, programas y politicas en salud publica y
sistemas de salud. (Sic)

Cuento con el Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion y veintiocho (28) meses de
experiencia profesional relacionada.”

Aunado a lo anterior, aporto los siguientes documentales, como pruebas dentro de la presente
actuacion administrativa:

1.Certificacion laboral de la Organizacion Internacional para las Migraciones, de fecha 14 de diciembre de 2016, firmada
por Andrea Sanchez Castillo, en calidad de Jefe de Talento Humano.

2. Certificacion laboral del Ministerio de Salud de fecha 12 de diciembre de 2018, firmada por Nelson Andrés Mejia
Narvaez, en calidad de Coordinador Grupo de Ejecucioén y Liquidacién Contractual.

3. Certificacion laboral de Save The Children, de fecha 4 de diciembre de 2020 firmada por Pedro Rafel Pico Bernal,
en calidad de Director Asociado de Talento Humano y Legal.

4. Diploma de magister en Salud Publica de la Universidad Nacional de Colombia, de fecha 14 de diciembre de 2004.

iv.  Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 146434, frente a la elegible NUBIA NOHEMI HORTUA MORA.

Para acreditar el requisito de educacién requerido para el empleo en cuestién, la sefiora NUBIA
NOHEMI HORTUA MORA, aport6 copia de su titulo profesional que la acredita como NUTRISIONISTA
- DIETISTA, segun consta en su diploma de grado expedido por la Universidad Nacional de Colombia
del 15 de octubre de 1999 y Magister en Salud Publica de la Universidad Nacional de Colombia del 14
de diciembre de 2004.

En este sentido, una vez consultado el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior —
SNIES, se logra evidenciar que el titulo de formacién profesional en NUTRICION Y DIETETICA
aportado por la aspirante se encuentra clasificado dentro del area de Conocimiento de Ciencias de la
salud, y el Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, de Nutricion y dietética, asi:
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Informacién de [programa

Nombre del programa NUTRICION Y DIETETICA

Estado del programa Adivo
. oLy R TEC TeC on CE 23 Ca 020

Resolucién de aprobacién No. 24501

Nombre Institucion UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Cédigo IES Padre 1101

Ccédigo IES 1101
Fecha de resolucién

S ot ;
Fecha de ejecutoria 101172017 nformecion adicional cel programs

Vigencia (Afios)

Nivel académico Pregrado Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion
2013AC

CINE F2013 A Niicleo Basico del Conocimiento

Modalidad Presencial

Campo amplio Salud y Bienestar Area de conocimiento Ciencias de la salud

Nivel de formacion Universitario

[« ifi
Nimero de crédites 158 ampo especifico

campo detallado

iCusinto dura el programa? 10- Semestral

Titulo otorgado NUTRICIONISTA-DIETISTA

Departamento de oferta del programa  Bogota D.C.
Municipio de oferta del programa Bogots, D.C
se ofrece por ciclos propedéuticos? No

¢Cada cudnto se hacen admisiones de Semestral

estudiantes nuevos?

Programa en convenio No

De lo anterior se concluye que, el titulo aportado por la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA, no se
encuentra dentro de los NBC requeridos expresamente por el INCI en su MEFCL para el empleo en
cuestion, debiéndose aclarar que, los requisitos para el desempefio de un empleo publico responden
a una manifestacion expresa contemplada en el respectivo MEFCL en el acapite de requisitos, los
cuales, para el caso particular, tratandose del requisito de estudio son los mencionados con anterioridad.

Por otra parte, se tiene que la elegible NUBIA NOHEMI HORTUA MORA aporta entre otras, las
siguientes certificaciones laborales valoradas para el cumplimiento del Requisito Minimo de experiencia:

ENTIDAD CONTRATO - FECHA FECHA TIEMPO DE
CARGO INICIAL FINAL SERVICIO
World Food Programme Consultora 10/04/2013 30/11/2013 | 7 mesesy 21 dias.
Especialista de
Organizacién Integral seguridad 10/12/2015 | 13/10/2016 | 10 meses y 4 dias
para las Migraciones alimentaria y
nutricion
Fondo Financiero .
Distrital de Salud Contratista 3/01/2017 2/06/2017 5 meses
Ministerio de salud Contratista 18/12/2017 25/10/2018 10 meses y 8 dias
TIEMPO TOTAL CERTIFICADO e

De las anteriores certificaciones se puede evidenciar que la aspirante cumplio las siguientes funciones
gue se encuentran relacionadas con las del empleo al cual se postuld, asi:

PROPOSITO Y FUNCIONES DEL EMPLEO

RELACION DE FUNCIONES DE LA EXPERIENCIA
ACREDITADA POR EL ASPIRANTE

World Food

Programme

Consultora

Funciones:

3. Realizar, coordinar y dirigir los proyectos
asignados de conformidad con el Plan
Estratégico del INCI.

8. Supervisar los contratos para la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para adelantar las
funciones y proyectos de la dependencia de
conformidad con las normas legales vigentes y los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestién
(SIG).

Una vez estudiada la certificacién laboral aportada
por la elegible expedida por la empresa World Food
Programme, se observa que desempeio las
siguientes funciones:

1.Coordinacion de la planeacién y ejecucion
administrativa del proyecto, con el fin de asegurar
su correcta implementacion, para lograr el
cumplimiento de los objetivos del proyecto, asi como
de los procesos y procedimientos determinados en el
marco del convenio 748 de 2012, de una manera
oportuna y eficiente.

3.Acompafiamiento, coordinacion y supervision del
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equipo contratado para la implementaciéon del
proyecto, teniendo en cuenta criterios de oportunidad
y eficiencia en todos los componentes administrativos
y técnicos, exigiendo los informes necesarios para su
control y seguimiento.

Organizacion Internacio

nal para las Migraciones

Especialista de seguridad alimentaria y nutricién

3. Realizar, coordinar y dirigir los proyectos
asignados de conformidad con el Plan Estratégico
del INCI.

1. Participar en la formulacién, disefo,
organizacion, ejecucion y control de planes,
programas y proyectos del INCI para el
cumplimiento de la misién institucional.

Una vez estudiada la certificacion laboral aportada
por la elegible expedida por la Organizacion
Internacional para las Migraciones, se observa que
desempenio las siguientes funciones:

3.Liderar la revision, ajuste y validaciéon de la
estrategia de desarrollo de capacidades para la
implementacion de la ruta de atencion integral en
salud en lo relacionado con la promocion y
mantenimiento de la salud a primera infancia e
infancia y el programa de prevencioén y reduccién de la
anemia para nifios de 6 a 23 meses de edad, con
énfasis en los 2000 primeros dias. Esta propuesta
debera ser desarrollada de forma articula con el
equipo del MSPS y el proceso de areas demostrativas
para los 1000 primeros dias de vida.

9.Coordinar el monitoreo, evaluacion,
sistematizacion de las actividades en terreno
enmarcadas en el proceso de implementacién del
PNPRAN.

14. Elaborar y concertar el plan de trabajo y
seguimiento para la implementaciéon del piloto del
programa con el MSPS y con el equipo de gestion
territorial del convenio 547 de 2015 entre el Ministerio
de Salud y proteccién social y la OIM.

16. Elaborar y ejecutar el plan de cada visita de
asistencia técnica de apoyo a los equipos
departamentales y/o municipales en articulacion con
el equipo de gestion territorial y con la respectiva
aprobacion por parte del especialista de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Fondo Financiero
Contrato No.

Distrital de Salud
01888 - 2016

3.Acompanamiento, coordinacién y supervision del
equipo contratado para la implementacion del
proyecto, teniendo en cuenta criterios de oportunidad
y eficiencia en todos los componentes
administrativos y técnicos, exigiendo los informes
necesarios para su control y seguimiento.

Una vez estudiada la certificacién laboral aportada
por la elegible expedida por el Fondo Financiero
Distrital de Salud, se observa que desempeno las
siguientes funciones:

Objeto. Prestar servicios especializados como apoyo
a la supervision integral, técnico, administrativa,
financiera 'y contable de los Contratos
Interadministrativos del Plan de Intervenciones
Colectivas - PIC, suscrito entre FFDS/SDS vy las 4
subredes integradas de servicios de salud.

Ministerio de Salud
Contrato No

y Proteccién Social
. 1030 - 2017

2. Realizar, coordinar o dirigir los estudios e
investigaciones que permitan mejorar la

Una vez estudiada la certificacion laboral aportada
por la elegible expedida por el Ministerio de Salud Y
Proteccion Social, se observa que desempeno las
siguientes funciones:




Continuacién Resolucion 9763 de 27 de julio del 2023 Pagina 12 de 14

“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 381 del 12 de mayo de 2023, respecto a la
solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS - INCI en contra
de la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA, quien integra la lista elegibles conformada mediante la, Resolucién 18872
del 2 de diciembre de 2022 para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado
con el Cédigo OPEC No. 146434, Modalidad Abierto Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 — Nacién 3”

prestacion de los servicios y funciones del INCl para | Objeto: "Apoyar técnicamente los procesos de
el mejoramiento de la satisfaccion del usuario. investigacion, seguimiento 'y evaluacién en
alimentacién y nutricion”

6.Apoyar la definicion de las lineas de
investigacioén en Seguridad Alimentaria y Nutricional-

8. Supervisar los contratos para las adquisiciones SAN acorde a los resultados de a ENSIN 2015.

de bienes y servicios necesarios para adelantar las 11. Apovar las supervisiones de contratos
funciones y proyectos de la dependencia de coﬁver?io)s/‘. e estl:éﬁ relacionados con el ob'etg
conformidad con las normas legales vigentes y los qu )

procedimientos del Sistema Integrado de Gestién contrac_;tual y que le sean asignadas por el o la
(SIG) supervisora del contrato, en concordancia con lo

dispuesto por el MSPS en la Resolucion No. 3243 de
2017 o por la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

Las actividades citadas, guardan estrecha relacién
con las funciones del empleo ya sefialadas, dado que
las mismas estan dirigidas al desarrollo de las
investigaciones que permitan mejorar los procesos
que desarrolla la entida.

Como se puede leer del anterior cuadro comparativo, algunas funciones desarrolladas por la elegible
guardan relacion o similitud con algunas de las mismas establecidas en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo
2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 146434, pues aquellas refieren a la participaciéon
y formulacién de proyectos, es decir, la naturaleza de la actividad desempefiada por la aspirante tiene
la misma destinaciéon de la funcion del empleo a proveer, esto es, la coordinacién y direccion de
proyectos con la intencién de cumplir objetivos y guiar decisiones de gestion respecto del area de
desempefo asignada. También consisten en desarrollar un proceso que inicia con la definicién de los
lineamientos para la formulacién de estrategias, planes, programas y proyectos, el cual finaliza con la
evaluacion de su cumplimiento y la ejecucion de las acciones de mejora pertinentes para obtener los
mejores resultados en los procesos y tramites a cargo del area de desempefio.

Por otra parte, se encuentra similitud con algunas funciones encaminadas a la investigacion para el
mejoramiento de un proceso, pues algunas funciones desarrolladas por la elegible consistieron en
apoyar técnicamente los procesos de investigacion y apoyar las lineas de investigacion en procesos
del area de desempefio, como generador de conocimiento.

Finalmente, es menester indicar que la elegible certificd funciones encaminadas a la supervisiéon de
contratos, mismas que se encuentran relacionadas con algunas funciones del empleo en mencion,
actividad con la cual es dable concluir que la elegible presenta conocimientos en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento de un objeto contractual.

Por consiguiente, con las certificaciones laborales analizadas la aspirante acredita veintiocho (28)
meses de Experiencia Profesional Relacionada, con los cuales cumple el requisito de Experiencia
exigido para el empleo a proveer.

Sobre este particular, es necesario poner de presente que el Consejo de Estado se ha pronunciado
sobre la desproporcion que significaria exigir a los aspirantes la acreditacion de las mismas funciones
establecidas para los empleos que se ofertan, asi:

Consejo de Estado, Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia:

(...) La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administraciéon establezca como regla
que para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones de ese
cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y
funciones publicas. Es valido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda
acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha
tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia
desempefiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que
deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria gue la Unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira, 1o que resulta a todas
luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los
gue se desempenfaron funciones similares. (Subrayado fuera del texto).
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Consejo de Estado, Sentencia No. 63001-23-33-000-2013-00140-01, proferida dentro de la
accion de tutela impetrada por el seiior Hugo Alexander Puerta Jaramillo:

El analisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que dota de contenido a
las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirié con el Decreto 4476 de 2007 mayor
consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera administrativa en el que el concurso abierto
y publico de méritos es predominante, con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este ultimo supuesto, la acreditacion de la experiencia cualificada a la que viene haciéndose referencia no exige
demostrar tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al gue se aspira, sino en uno en el que las funciones sean
similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los demas conocimientos especificos de la materia_a ejecutar.
(Subrayado fuera de texto).

Es decir, no se trata de que la aspirante tenga la carga de acreditar las mismas funciones del empleo
para el cual concursa, pues en esa linea, los Unicos que podrian acceder al empleo serian quienes lo
hayan ocupado con anterioridad, interpretacién que, a todas luces, falta al derecho constitucional que
le asiste a todos los ciudadanos de acceder a los cargos publicos 3, previo cumplimiento de los
respectivos requisitos. Conforme se indicod en lineas precedentes, cifiéndonos al Anexo del Acuerdo
del Proceso de Seleccidon, cuando se pretenda acreditar Experiencia Profesional Relacionada, es
preciso que la aspirante haya adquirido la Experiencia en empleos que guarden similitud con las
funciones del empleo para el cual decidié concursar con posterioridad a la obtencion del titulo, aspectos
que se encuentran demostrados con la certificacion anteriormente analizada.

Por otro lado, frente a las demas certificaciones aportadas por la aspirante, es preciso indicar que las
mismas no fueron objeto de verificacion para la etapa de requisitos minimos por parte de esta Comision,
toda vez que con las certificaciones expedidas por la WORLD FOOD PROGRAMME, ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD vy
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ya estudiadas, la elegible acredita de manera
satisfactoria el requisito minimo de experiencia.

Ahora bien, es importante resaltar que la aspirante debe acreditar los requisitos minimos de formacién
académica y experiencia requeridos en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 146434; de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 1.2.2 del Anexo rector sefiala lo siguiente:

“1.2.2. Consulta de la OPEC

El aspirante registrado en SIMO debe ingresar al aplicativo, revisar los empleos ofertados en el presente proceso de
seleccion y verificar para cuales cumple los Requisitos Generales de Participacion establecidos en el articulo 7
del Acuerdo del Proceso de Seleccion y los requisitos exigidos para los mismos, los cuales se encuentran definidos
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la respectiva entidad, en adelante MEFCL, (...)”

En razon a esto, aunque la aspirante cumple con el tiempo de experiencia profesional relacionada, no
cumple el requisito de formacién académica solicitado en el empleo en mencién.

En este sentido, con fundamento en los resultados de la verificacion que antecede, se comprueba
dentro de la presente actuaciéon administrativa que la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA, NO
CUMPLE con los requisitos minimos establecidos en el MEFCL del INCI para el empleo Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 146434; configurandose
para ella la causal de exclusion de Lista de Elegibles prevista en el numeral 14.1. del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005.

Al respecto, es menester recordar que quienes participaron en el proceso de seleccion, conocieron con
anticipacion las reglas del concurso y estaban obligados a su cumplimiento. Sobre ello, la Corte
Constitucional, en Sentencia T-463 de 1996, M.P., José Gregorio Hernandez Galindo, manifesté que no
existe vulneracion de derechos cuando un aspirante no continua en el proceso de seleccion por
incumplimiento de requisitos, asi:

(... ) en consecuencia, rechazan a los aspirantes que no cumplen cualquiera de los requisitos sefialados, no violan los
derechos de aquéllos si deciden su no aceptacion, siempre que los candidatos hayan sido previa y debidamente
advertidos acerca de lo que se les exigia, que el proceso de seleccidn se haya adelantado en igualdad de condiciones
y que la decision correspondiente se haya tomado con base en la consideracion objetiva en torno al cumplimiento de
las reglas aplicables (Subrayado fuera de texto).




|?| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
L

Continuacién Resolucion 9763 de 27 de julio del 2023 Pagina 14 de 14

“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 381 del 12 de mayo de 2023, respecto a la
solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS - INCI en contra
de la sefiora NUBIA NOHEMI HORTUA MORA, quien integra la lista elegibles conformada mediante la, Resolucién 18872
del 2 de diciembre de 2022 para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado
con el Cédigo OPEC No. 146434, Modalidad Abierto Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 — Nacién 3”

En concordancia con lo anterior, se procedera a su EXCLUSION de la Lista de Elegibles conformada
mediante Resolucion 18872 del 2 de diciembre de 2022 y a darle aplicacién al articulo 31 del Acuerdo
Rector del Proceso de Seleccion, que sefiala:

“ARTICULO 31. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. Es la reorganizacion de la
posicion que ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios
de ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual concursaron o en un empleo equivalente, sin que deba
emitirse otro acto administrativo que la modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme, no causa el retiro
de la misma.”

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. EXCLUIR a la elegible NUBIA NOHEMI HORTUA MORA, identificada con
cedula de ciudadania No. 39.625.023 de la lista de elegibles conformada a través de la Resolucién No.
18872 del 2 de diciembre de 2022, para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, identificado con el Codigo OPEC No. 146434 del
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS - INCI, Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 - Nacion 3; de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Recomponer de manera automatica la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucién 18872 del 2 de diciembre de 2022, para proveer una (1) vacante del empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 146434,
ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 - Nacién 3, de conformidad con lo establecido
en el articulo 31 del Acuerdo No. 20201000003506 del 28 de noviembre de 2020, una vez se encuentre
en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible sefialada en el
articulo primero, a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que existe autorizacién expresa para
la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 16 del
Decreto Ley 760 de 2005, dispuesto para el Proceso de Seleccion Nacion 3.

PARAGRAFO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual podra ser
interpuesto ante la CNSC, a través de SIMO, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
al doctor CARLOS ALBERTO PARRA DUSSA, Director General del INSTITUTO NACIONAL PARA
CIEGOS - INCI o quien haga sus veces, en la direccion electronica direccioninci@inci.gov.co y al
doctor DIEGO MAURICIO SANCHEZ OSPINA, Presidente de Comisién de Personal del INSTITUTO
NACIONAL PARA CIEGOS - INCI, en la direccién electronicajuridica@inci.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
los Procesos de Seleccion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 27 de julio del 2023

7 TT7=Cs~o R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO
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