REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE CIENAGA
NATURALEZA DEL ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MONICA LICETH ORTIZ RANGEL
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE LA ZONA BANANERA y o.
RADICACION No. 47189315300120240007500

VEINTINUEVE (29) DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024)

Procede el despacho aresolver la accidn de tutela impetrada por la senora
MONICA LICETH ORTIZ RANGEL contra el MUNICIPIO DE LA ZONA BANANERA,
el CONCEJO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, a la que fueron vinculados la SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE ZONA BANANERA, Ic INSPECCION DE POLICIA
DEL CORREGIMIENTO DE GUACAMAYAL, el senor RODRIGO JIMENEZ TAPIA en
calidad de presidente del CONCEJO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA o
quien haga sus veces, LEINER ORTIZ FONSECA en calidad de Secretario
General del CONCEJO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA o quien haga sus
veces, el PERSONERO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA, |os participantes que
superaron las pruebas escritas del proceso de seleccion 1867 de 2021 -
municipios de 5° y 6 categoria, concretamente en el empleo denominado
auxiliar administrativo, codigo 407, grado 1 con coédigo OPEC 110309
ofertado por el MUNICIPIO DE ZONA BANANERA y la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP.

ANTECEDENTES

1.- La senora MONICA LICETH ORTIZ RANGEL, a fravés de apoderado
especial, acudid a este medio preferente persiguiendo la salvaguarda de
los derechos “a la igualdad ante la ley sin discriminacion, debido proceso,
salud, trabagjo, igualdad y acceso a cargos publicos”, de cuya agresion
senala a los accionados. Como medida de salvaguarda, pidid se ordene al
MUNICIPIO DE LA ZONA BANANERA “(...) proceda a notificar en debida
forma del acto administrativo por medio del cual (...) suprimid y [Id]
desvinculo del cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO adscrito a la secretaria
del interior y convivencia ciudadana codigo 407 grado 02 [e indicarle] que
recursos de via gubernativa o jurisdiccional proceden”. Asimismo, sed
reintegrada al cargo en comento o alguno equivalente.

2.- Los hechos que motivaron la interposicion de la demanda, admiten ser
compendiados de la siguiente manera:

Narré que se encontraba vinculada a la planta de personal del MUNICIPIO
DE ZONA BANANERA, ocupando el cargo de auxiliar administrativo cédigo
407 grado 02, adscrito a la SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA
CIUDADANA.

Dijo que el 5 de febrero de este ano recibid el oficio N° 05-02-2024-057,
emanado del MUNICIPIO DE LA ZONA BANANERA, en el que le informaba
“(...) que a través del acuerdo 001 de fecha 12 de enero de 2024, el Concejo
Municipal de Zona Bananera le habia otorgado facultades a la alcaldesa



para suprimir la planta de personal y establecer una nueva que cumpliera
las funciones y responsabilidades propias de la Alcaldia Municipal de Zona
Bananera”, cuya base era un “estudio técnico previo, sin mencionarle qué
entidad lo realizd, su fundamento, resultados, necesidad ni finalidad |...)".

Anadié que, bajo esa argumentacion, le fue manifestado que el cargo que
detentaba habia sido suprimido, configurdndose la causal de refiro
conforme a lo estipulado en el literal L) del Art. 41 de laley 909 de 2004 y Art.
2.2.11.1.1 del decreto 1083 de 2015, sin que a la postre le fuere notificado el
acto administrativo correspondiente, pues simplemente le pidieron la
entrega del cargo.

3.- Junto al memorial genitor se allegd la documentacion por medio del cual
persigue darle veracidad a todo lo narrado.

ACTUACION PROCESAL

Recibido el libelo genitor junto a sus anexos el 16 de mayo reciente, via
electréonica, previo reparto efectuado por la Oficina Judicial, se admitid
mediante proveido de esa misma data, otorgdndose el plazo de 2 dias a las
accionadas para que rindieran un informe de los hechos esbozados por la
promotora. También se ordend, entre otras, la vinculacion de la SECRETARIA
DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE ZONA BANANERA, Ia
INSPECCION DE POLICIA DEL CORREGIMIENTO DE GUACAMAYAL, RODRIGO
JIMENEZ TAPIA en calidad de presidente del CONCEJO MUNICIPAL DE ZONA
BANANERA o quien haga sus veces, LEINER ORTIZ FONSECA en calidad de
Secretario General del CONCEJO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA o gquien
haga sus veces y del PERSONERO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA'.
Posteriormente, fue dispuesto? el llomado de los participantesd que
superaron las pruebas escritas del proceso de seleccion 1867 de 20214y de
lo ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP.

El 20 de mayo que pasd acudid al llamado la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL® a través de la Oficina Juridica, cuyo titular hizo un recuento
de las funciones que le atanen en cuanto al sistema de mérito en el empleo
publico, negando que dentro de ellas esté la responsabilidad de emitir
manuales de funciones y competencias laborales, las cuales son del resorte
de cada entidad.

Para el caso concreto, manifestd que la CNSC viene gestionando desde
enero de 2020 en asocio con los municipios de 5% y 6 categoria, dentro de
los cuales estd el accionado, la etapa de planeacion del concurso para
proveer empleos de carrera, vacantes en la planta de personal, gozando
de presuncion de legalidad el manual de funciones tenido en cuenta para
la oferta de empleo, el cual no es pasible de modificarse una vez publicada
ésta, conforme a la Circular Conjunta No. 20191000000017 del 13 de febrero
de 2019 por medio del cual se establecieron lineamientos para la
planeacion y desarrollo de los procesos de seleccion, de donde aduce que
el MUNICIPIO DE ZONA BANANERA “(...) NO puede suprimir, modificar o
actualizar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de esa

1 Ver archivo N° 004 del expediente electrénico.

2 ver auto de fecha 22 de mayo de 2024 visible en el archivo digital N° 010 del expediente.

8 Para el debido enteramiento de los vinculados, el Despacho ordend a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL divulgar en el plazo de 2 horas, que avanza luego de notificado este proveido, en el portal web que
administra, el auto admisorio de ese asunto, asi como este proveido y el escrito intfroductorio con los anexos vy la
direccién electrénica de esa agencia judicial, instdndolos a que, si a bien lo tienen, comparezcan a este asunto
a fin de defender sus intereses. Ver archivo digital N° 010.

4 Municipios de 5° y é° categoria, concretamente en el empleo denominado auxiliar administrativo, cddigo 407,
grado 1 con cédigo OPEC 110309 ofertado por el Municipio de Zona Bananera, asi como a la Escuela Superior de
Administracién Pudblica.

5 Ver archivo N° 007, reiterados en los N° 008 y 009.



entidad, en lo que concierne a los empleos ofertados en el Proceso de
Seleccidn No. 2060 de 2021 -Municipios de 5%y 6 Categoria, teniendo en
cuenta que se deben garantizar las condiciones iniciales bajo las cuales los
aspirantes estdn realizando las inscripciones en el concurso, las cuales
deben mantenerse hasta la pérdida de la vigencia de las listas de elegibles
que se expidan con ocasion al concurso de méritos”.

Anadid que fras consultar en el sistema SIMO con los datos de la accionante
hallé que se inscribid al empleo denominado auxiliar administrativo, codigo
407, grado 1 con coédigo OPEC 110309 ofertado por el MUNICIPIO DE ZONA
BANANERA en el marco del proceso de seleccion 1867 de 2021 - municipios
de 5%y 6° categoria, empero, no superd la etapa de pruebas escritas, al
obtener un resultado inferior al minimo aprobatorio, quedando eliminada.

Por lo esbozado, estima no ha agredido los derechos fundamentales
alegados.

Los demds convocados se mantuvieron silentes.

Sin haber ninguna ofra actuacion que deba ser referenciada en este
acdpite, pasa a decidirse lo pertinente, previas estas breves:

CONSIDERACIONES

1.- La accidén de tutela es un instrumento juridico que el constituyente de
1991 ha confiado a los jueces de la Republica, para que a fravés de un
proceso preferente y sumario salvaguarden los derechos constitucionales
fundamentales de las personas, cuando han sido violados o amenazados
por la accidén u omision de cualquier autoridad publica, o de los particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico, cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo.

Asimismo, es importante senalar que la tutela es un mecanismo residual,
pues solo procede cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial. Sin embargo, excepcionalmente podrd ser aprovechada
en casos concretos cuando el fin perseguido es evitar un perjuicio
iremediable.

2. En el caso se marras, la senora MONICA LICETH ORTIZ RANGEL formula
accion de tutela contra el MUNICIPIO DE ZONA BANANERA, el CONCEJO
MUNICIPAL DE ZONA BANANERA vy la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL acusdndolos de la conculcacion de los derechos “IGUALDAD ANTE LA
LEY, DEBIDO PROCESO, SALUD, TRABAJO, IGUALDAD y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS" pues, en su sentir, la desvinculacion trasgredié los derroteros de
notificacion debida exigida para este tipo de asuntos.

Sobre esta linea general, encuentra el Juzgado que el inconformismo
planteado por la accionante se centra en el reproche por la expedicion del
Acuerdo N° 001 del 12 de enero de 2024¢ y el Decreto 050 de febrero 5 de
20247, empero, el sustrato de la inconformidad, tal como se expone en el
libelo genitor, estd relacionado con la supresidon del cargo que ocupaba de
manera provisional, tépico que apuntala a un conflicto de cardcter legal, el
cual puede zanjar a través de la via ordinaria contemplada por el

6 Por medio del cual se otorgan facultades protempore al alcalde, con el fin de ejercer las funciones estipuladas
en el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica, con el objeto de adecuar, redisefiar, reorganizar, e
implementar un proceso de modernizacion y reestructuraciéon en la estructura administrativa del municipio Zona
Bananera y se dictan otras disposiciones. Ver archivo digital N° 003.

" Por el cual se suprimen, crean, reestructuran unos cargos, se moderniza la planta de personal y se actualizan las
escalas de remuneracién salarial correspondientes a las distintas categorias de empleos del municipio Zona
Bananera.



ordenamiento juridico, como seria la accién de nulidad simple o la
compuesta con resarcimiento, aspecto que torna improcedente esta
herramienta excepcional, amén que no acredité la causacion o amenaza
de materializacion de un perjuicio iremediable que torne necesaria la
infervencion del juez de amparo.

Y es que analizado en conjunto el argumento que sustenta el pedido de
amparo con la realidad que brotd luego de que la CNSC presentara el
informe de rigor, halla el despacho que la accionante busca desconocer la
presuncion de legalidad del Decreto 050 de febrero 5 de 2024 y, en
consecuencia, de la lista de elegibles en el marco del proceso de seleccion
1867 de 2021 - municipios de 5%y 6° en el que no superd la fase de prueba
escrita, no obstante, la accidn de tutela no fue instituida para ese propdsito
de rebate.

Con todo, en aras de la labor verificadora que derrumba la postura de
presunta vulneracion al debido proceso administrativo con ocasion al
concurso de méritos, para proveer el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 1, identificado con el Cédigo OPEC
N° 110309, se forna pertinente traer a colacion en orden los siguientes actos
administrativos tal como se comprueba en la siguiente tabla:

Denominacién del Acto NUmero yfecha Motivaciéon y/o razones Notificacién
Administrativo de la expedicién

Por medio del cual se AcuerdoN°001del12de Si cuenta el acto Se notifico a la
otorgan facultades enero de 2024. administrativo con accionante a través del
protempore al alcalde, motivacioén. oficio N° 05-02-2024-097

con el fin de ejercer las

funciones estipuladas en

el numeral é° del articulo

313 de la Constitucion

Politica, con el objeto de

adecuar, redisenar,

reorganizar, e

implementar un proceso

de moderizacion y

reestructuracién en la

estructura administrativa

del municipio Zona

Bananera y se dictan

otras disposiciones.

Por el cual se suprimen, Decreto 050 de febrero 5 Si  cuenta el acto Nofificacién pdginaweb.
crean, reestructuran unos = de 2024 administrativo con
cargos, se moderniza la motivacién.
planta de personal y se

actualizan las escalas de

remuneracion salarial

correspondientes a las

distintas categorias de

empleos del municipio

Zona Bananera.

Por la cual se conformay = Resolucién N° 2376 enero | Si, cuenta con Notfificacién pdgina web.
adopta la Lista de @ 30 de 2024. motivacioén.
Elegibles para proveer

quince (15) vacante (s)

definitiva (s) del empleo

denominado AUXILIAR

ADMINISTRATIVO, Cédigo

407, Grado 1,

identificado con el

Cdédigo OPEC N° 110309,

perteneciente al Sistema

General de  Carrera

Administrativa de la

enfidad ALCALDIA
MUNICIPAL DE ZONA
BANANERA -

MAGDALENA, en el
marco del Proceso de
Seleccion de Municipios
de 5°y 6° categoria.

Trayendo al plenario el contenido del Acuerdo N° 001 del 12 de enero de
2024, es necesario resaltar las motivaciones que dan paso al punto de



quiebre en la insatisfaccidén del promotor de esta causa, por ello se trae a
colacioén su tenor literall:

“Que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde a los concejos Municipales, determinar
la estructura de Ila Administracion Municipal, las funciones de sus
dependencias y as escalas de remuneracion, correspondientes a las
distintas categorias de empleo.

Que de acuerdo con el Numeral 3° del Articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia se establece la facultad de autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer de manera protempore precisas funciones de
las que le corresponden al Concejo del Municipio de Zona Bananera del
Departamento del Magdalena.

Que los numerales 3ro y 7mo del articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, faculta al alcalde municipal de la Zona Bananera, Departamento
del Magdalena, suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales
de conformidad con los acuerdos respectivos como la de crear, suprimir,
reubicar, y 6fusionar (sic) los empleos de sus dependencias, senalar
funciones especiales, como la de fijar sus asignaciones con arreglo a los
acuerdos correspondientes, respectivamente.”

En el mismo acto, son esbozados los fundamentos normativos para la
expedicion del mismo, en especial el articulo 748y 759 de la Ley 617 de 2000;
de este Acuerdo tuvo conocimiento la accionante, quien le fue notificada
a fravés del oficio N° 05-02-2024-097 en el cual se le puso de presente lo
siguiente:

“De manera atenta, le comunicd que el Honorable Concejo Municipal de
Zona Bananera, a fravés del acuerdo 001 de fecha 12 de enero de 2024, me
entrego plenas facultades a fin de: “Ejercer las funciones estipuladas en el
numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, con el objeto de
adecuar, redisenar, reorganizar, e implementar un proceso de
modernizaciéon y reestructuracion en la estructura administrativa del
Municipio Zona Bananera y se dictan otras disposiciones.

En virtud de lo anterior, y basado previamente en un estudio técnico, esta
entidad territorial, suprimid la planta de personal y establecié una nueva
para cumplir con las funciones y responsabilidades propias de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE ZONA BANANERA.

Este Acto Administrativo en su articulo primero de la parte resolutiva dispuso
la supresion del empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, adscrito a la
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, Cddigo 407, Grado 02 que
usted desempena en esta entidad, situacidon que se configura en una causal
de retiro del servicio, en cumplimiento del literal L) del articulo 41 de la Ley
909 de 2004 y del articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, con efecto a
partir de la fecha de la presente comunicacion.

Por lo anterior, le solicito hacer entrega a su jefe inmediato de los asuntos,
documentos, registros, archivos fisicos y magnéticos que se encuentren bajo
su responsabilidad, al igual que de los documentos devolutivos registrados
en el inventario a su cargo”.

8 Atribuciones de los gobernadores y alcaldes.
% libertad para creacién de dependencias.



Como puede observarse, con la transcripcidon de las anteriores lineas, existe
un conocimiento previo por parte de la promotor!® desde la supresion del
cargo, es decir, desde que fue concedida la facultad protempore a la
Alcaldesa de ZONA BANANERA MAGDALENA para la reestructuracion de la
planta global, de esta primera revision no encuentra el Juzgado resquicio
de vulneracion al debido proceso administrativo, puesto que en atencién a
las competencias atribuidas actud hasta ese momento dentro del marco
juridico que viabiliza la supresion del cargo, que se reflejd en la
desvinculacion de la promotora de la planta a la que pertenecia en la
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE ZONA BANANERA.

Posterior a este Acuerdo fue emitido el DECRETO 050 del 5 de febrero de
2024, en donde se individualiza el listado de supresion de empleos,
qguedando consignado en la casilla N° 15 del articulo primero el que
ostentaba la accionante. Sobre esta manifestacion de Ia administracion,
tampoco encuentra el Despacho asidero a la expresion de vulneracion,
toda vez que se observa de manera concreta una motivacion articulada
con la sostenida en el ACUERDO N° 001 del 12 de enero de 2024, es decir,
existe una complementacion argumentativa entre ambos actos
administrativos, debido a la facultad concedida por el CONCEJO
MUNICIPAL a la ALCALDESA quien materializa esas competencias a través
de la siguiente sustentacion:

“Que mediante acuerdo N° 001 del 12 de enero de 2024, el Honorable
Concejo Municipal del Municipio de Zona Bananera, autorizd a la Alcaldesa
Municipal para determinar la estructura orgdnica y funcional de la
administracion municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas
de remuneracion salarial correspondientes a las distintas categorias de
empleos.

Que para la elaboracion de los estudios de que frata el articulo 46 de la Ley
909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y los
articulos 2.2.12.1, 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 para efectos de
modificar su planta de personal, esta administracion conformd un grupo
técnico integrado por los diferentes secretarios y jefes de despacho.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, elabord el
correspondiente andilisis financiero, el cual hace parte integral del estudio
técnico, determinando en el mismo que, se hacia necesario reducir
sustancialmente la planta global de personal para alcanzar niveles de
eficacia y eficiencia administrativa y financiera.

Que el grupo técnico, en el trabajo de campo realizado en las diferentes
dependencias, encontro que existia un exceso de personal, el cual no
cumplia con las funciones asignadas en el correspondiente manual de
funciones ni las delegadas por los jefes de las dependencias, lo que hacia
ineficaz e ineficiente la permanencia de dichos funcionarios en cada una
de las secretarias y jefaturas.”

De ofro lado y baqjo la perspectiva que suscita adicionalmente la
inconformidad, también se fiene que desde antes de la reestructuracion
existia la oferta de empleos en donde a fravés el Acuerdo N° 0977 del 29 de
abril de 2021, fue convocado concurso publico de méritos para proveer
definitivamente quince (15) vacante (s), de la entidad territorial ZONA
BANANERA pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa.

10 besde el nombramiento y posesién con la debida antelacién, conocia que el cargo a pesar de ser de carrera,
para acceder a él debia concursar y superar las etapas, lo cual, pese a la participaciéon, no superd el baremo
exigido.



El mencionado Acuerdo, dio paso a la Resoluciéon 2376 del 30 de enero de
2024 cuya motivacion contiene: “Que, con el fin de ejercerla administracion
y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto los previstos
en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comision Nacional
del Servicio Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de
nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad (Ley 909 de 2004, articulo 7)

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e) e i) de la Ley 909 de
2004 le corresponde a la CNSC, entre otras funciones, ‘“c)Elaborar las
convocatorias a concursos para el desempeno de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la
presente ley y el reglamento” “e)Conformar, organizar y manejar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles (...)" e “i] Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o
privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”

Que el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, dispone que los procesos de
seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera
administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria serdn
adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica -ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC para ser operados
del proceso. La ESAP asumird en su totalidad, los costos que generen los
procesos de seleccion.

Que, en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo
N°0977 del 29 de abril de 2021, convocd a concurso publico de méritos para
proveer definitivamente quince (15) vacante (s), de la entidad ALCALDIA DE
ZONA BANANERA, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa.

Que _en virtud de lo dispuesto el articulo 24 del Acuerdo precitado, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo é de la Ley 1960 de 2019, una vez
realizadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC elaborard en estricto orden de mérito Ia lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubriran las vacantes de empleos iquales o equivalentes
para las cuales se efectuo el concurso y las que se generen en vigencia de
la lista.” Resaltado por fuera del texto original.

Con la visibn que ofrece el anterior recuento, tampoco se encuentra
trasgresion por parte del CNSC a los derechos alegados y en asocio a las
facultades conferidas que vayan en detfrimento de prerrogativas de la
accionante, quien, dicho sea de paso, tal como se acreditd por las
accionadas, no superd el concurso de méritos, al obtener una calificacion
inferior al baremo establecido para acceder a las etapas subsiguientes.

De ofro lado, también es dable exponer en esta sede que existia
conocimiento preliminar de la accionante de manera dual respecto a esta
posible situacion sobreviniente y que a ella no le resultada desconocida,
puesto que al momento de nombrdrsele por medio del Decreto N° 001 del 5
de agosto de 2020, actuacion aclarada por Decreto N° 143 de junio 23 de
2023, se especificd que el cargo a desempenar como auxiliar administrativo
de la inspeccion de Policia de Guacamayal adscrito a la Secretaria del



Interior y Convivencia Ciudadana de Zona Bananera, cddigo 407 grado 02
era en provisionalidad, al respecto resulta pertinente traer a colacién el
articulo primero del mencionado acto de la siguiente forma:

“ARTICULO PRIMERO: Aclarar que el nombramiento realizado mediante
Decreto N° 2020-05-05-001, del 05 de agosto de 2020 al (la) senor (q)
MONICA LICETH ORTIZ RANGEL, identificada con c.c. N° 57.463.123 expedida
en Santa Marta Magdalena, en el cargo de Auxiliar Administrativo de la
Inspeccion de Policia del Corregimiento del corregimiento de Guacamayal
adscrito a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, codigo 407
grado 02, en la planta global del Municipio Zona Bananera, a partir de la
fecha de posesion;_ es un nombramiento ordinario en un cargo de carrera
administrativa y en cardcter provisional, hasta que la Comision Nacional del
Servicio Civil, notifique la conformacidon de la lista de elegibles, el cual fue
ofertado a través de la oferta Publica de Empleo de Carrera (OPEC),
realizado por la Escuela de Educcidn Superior de Administraciéon Publica
(ESAP)"’ Resaltado por fuera del texto original.

Aunado a lo anterior, se acredita con el informe presentado por la CNSC, el
cumplimiento de las etapas propias para esta clase de convocatorias, la
que finalizd con la publicacion de la lista de elegibles, de la cual
infortunadamente la accionante no se encuentra registrada al no superar el
examen de conocimientos, pero que, al ser parte del concurso también
tenia acceso al listado por la publicacidon en el portal de la accionada
CNSC, veamos conforme a la oferta realizada quienes superaron todas las
etapas:

Conforme a lo anterior, una vez superadas y ejecutadas las diferentes etapas para la actual
convocatoria, esta CNSC, procedidé a expedir la lista de elegibles del empleo identificado con el
codigo OPEC No. 110309, mediante la Resolucién No. 2376 del 30 de enero de 2024, “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer quince (15) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 1,
identificado con el Cédigo OPEC No. 110309, perteneciente al Sistemma General de Carrera
Administrativa de la entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE ZONA BANANERA - MAGDALENA, en
el marco del Proceso de Seleccién de Municipios de 5% y 6° Categoria™, tal y como se evidencia
a continuacion:
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer quince (15) vacanteis) definiiva(s
del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, digo 1 ficado con el Cddigo OPEC

No. 110309, pertenecients al Sist tidad ALCALDIA DE ZONA
BANANERA, = a. asl
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Acto Administrativo que pueden ser consultados, ingresando al Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente link hitps://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

De este modo, no existe contencion que desacredite las posturas asumidas
por las accionadas, en especial lo relacionado con el debido proceso, el
cual se qjustd a las etapas del concurso de mérito, ahora sobre este topico
en particular resulta iddneo compartir las posturas imbricadas respecto a los
cargos en provisionalidad y en propiedad - carrera.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, entre las cuales se
puede citar la Sentencia T-007 de 2008, en relacion con los empleos
provisionales ha senalado: “La Corte reconoce que no existe para los
funcionarios que ocupan cargos de carrera administrativa  en




provisionalidad, un fuero de estabilidad como el que le corresponde a
quienes estdn debidamente inscritos en carrera administrativa y han sido
elegidos mediante concurso, Sin_ embargo, esta Corporacion estima _que
para los primeros existe "‘un cierto grado de proteccidn” que consiste en la
posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, Sino por causas
disciplinarias bajo calificacién en las funciones, razones expuestas atinentes
al servicio, o por designacion por concurso de quien gand la plaza conforme
la regla constitucional general relativa con la provision de los empleos de
carrera (articulo 125 Constitucion Politica de Colombia)”

Bajo ese mismo derrotero, pero desde la génesis legislativa, esa misma
Corporacion senald'!:

“En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener
que, por regla general, la accion de tutela no procede en confra de los
actos administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en la
medida en que, para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, 10s
afectados cuentan con medios de defensa ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la
persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accién
de tutela que sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales
que se desprenden del casos y (ii) cuando exista riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable” (Resalado por fuera del texto original).

Como lo ha previsto la jurisprudencia constitucional, este mecanismo solo
procede de manera excepcional para cuestionar actos administrativos
dictados en el marco de concurso de méritos cuando no se cuente con un
mecanismo judicial adecuado para controvertido o cuando sea inminente
la causacion de un perjuicio iremediable.

En el evento de marras, pese a los cuestionamientos que dirige la
accionante frente a las accionadas, no precisa por qué resultan
inadecuados los mecanismos judiciales ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y fampoco senala cudl seria el perjuicio magno
que se le irrogaria al no intervenir el juez de amparo; contrario a ese actuar,
la sefiora MONICA LICETH ORTIZ RANGEL enfila toda su argumentacién como
si éste fuere un escenario alterno al que puede acudir para cuestionar el
actuar de las convocadas al interior del concurso de méritos que, senala, le
estdn siendo agredidas prerrogativas iusfundamentales, y del cual se
presume la legalidad de los actos administrativos que lo regulan.

De lo precedente, resulta palmario en el marco del test de igualdad, no es
dable acoger la pretension de reingreso en un cargo en modalidad de
provisional, puesto que las ordenes que sean remifidas aun en sede de
tutelas deben ser concretas y la generalidad en este caso podria poner en
riesgo la escogencia de sedes por parte de otros ciudadanos que estén ala
espera del acto administrativo de inclusion ala carrera administrativa, lo que
a la postre en este asunto se engendraria una espiral de trasgresiones de
aqguellos a quienes el mérito les ha creado un derecho y no una expectativa
de permanencia relativa, como seria el caso de quienes como la promotora
se encuentran en provisionalidad.

Asi las cosas y siguiendo ademds el derrotero jurisprudencial en los que se
han tratado casos como el presente el Organismo de Cierre Constitucional
ha precisado®?:

11 7-059 del 14 de febrero de 2019. M.P. Dr. ALEJANDRO LINARES CANTILLO.
12 5e sugiere revisar T-899 de 2014y T-106 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.



“Esta Corporacion ha reiterado que cuando la terminacion del vinculo en
provisionalidad ocurre como consecuencia del nombramiento en periodo
de prueba de la persona que gand el concurso de méritos, no se
“desconocen los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estdn vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que
tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

Esto significa que el derecho a la estabilidad en el empleo para quien ha
sido_vinculado a través de un nombramiento en provisionalidad esta
condicionado “al lapso de duracion del proceso de seleccién y hasta tanto
sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo
en virtud de sus méritos evaluados previamente.

En este contexto, la estabilidad laboral relativa o intermedia que ampara a
los funcionarios que ejercen cargos en provisionalidad esta dirigida a
asegurar que solo puedan ser retirados a través de un acto administrativo
debidamente motivado, en el que consten las razones de dicha decision,
pues “el nombramiento en provisionalidad de servidores publicos para
cargos de carrera administrativa, como es el caso, no convierte el cargo en
uno de libre nombramiento y remocion. Por ello, el nominador no puede
desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con que puede
hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que exista
justa causa para ello.” Resaltado por fuera del texto original.

De lo esbozado, se reitera, existid una motivacion ajustada a las normas
constitucionales y legales, las cuales permiten tanto el nombramiento por el
acceso alalista de Elegibles con ocasidon del concurso de méritos y, de ofro
lado, la supresion del cargo por la reestructuracion de la planta laboral del
ente territorial ZONA BANANERA MAGDALENA, en gracia de discusion, si
ambos actos administrativos son  considerados  trasgresores  del
ordenamiento juridico, por la naturaleza del asunto y de cara a las reglas
probatorias que deben mediar, amén del funcionario idéneo para ello,
pierde eficacia la accién tuitiva, la cual se circunscribe a una revisidon
iusfundamental, y con criterios delimitados para la procedencia, la cual en
esta causa no es predicable dado la envergadura de lo requerido,
atendiendo conforme al organigrama judicial un juez natural para ello, en
este caso, el contencioso administrativo.

Todo lo anterior conlleva a la negacion del amparo pedido, fras
evidenciarse la improcedencia, a lo que se anade la ausencia de
transgresion alguna de los derechos esbozados, de los cuales se
mencionaron sin hacer la respectiva argumentacion demostrativa de
vulneracion.

DECISION

En virtud y mérito de lo anfes expuesto, el JULGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE CIENAGA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR POR IMPROCEDENTE el amparo pedido al interior de la
accioén de tutela formulada por la senora MONICA LICETH ORTIZ RANGEL
contra el MUNICIPIO DE LA ZONA BANANERA, ¢l CONCEJO MUNICIPAL DE
ZONA BANANERA y o COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a la que
fueron vinculados I SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DE ZONA BANANERA, Ia INSPECCION DE POLICIA DEL CORREGIMIENTO DE



GUACAMAYAL, el senor RODRIGO JIMENEZ TAPIA en calidad de presidente
del CONCEJO MUNICIPAL DE ZONA BANANERA o quien haga sus veces,
LEINER ORTIZ FONSECA en calidad de Secretario General del CONCEJO
MUNICIPAL DE ZONA BANANERA o quien haga sus veces, el PERSONERO
MUNICIPAL DE ZONA BANANERA, |os participantes que superaron las pruebas
escritas del proceso de seleccion 1867 de 2021 - municipios de 5% y 6°
categoria, concretamente en el empleo denominado auxiliar
administrativo, coédigo 407, grado 1 con codigo OPEC 110309 ofertado por
el MUNICIPIO DE ZONA BANANERA vy I|a ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, de conformidad con lo explicado en Ia
parte motiva.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decision a las partes por el medio mds
expedito. Solicitar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la
divulgacion de esta decision en el portal web que administra, bajo el mismo
proposito de enteramiento senalado en auto del 22 de mayo de este ano,
acto del cual remitird constancia a este juzgado.

TERCERO: ENVIAR las piezas respectivas, en el evento de que no sea
impugnada esta decision, a la H. Corte Consfitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

ANA MERCEDES FERNANDEZ RAMOS
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