
 

 

 

 

 

Tunja 6 de febrero 2024 

 

Señores  

JUEZ PENAL DE CIRCUITO (REPARTO)  

Tunja – Boyacà 

E. S. D  

 

Asunto:       ACCION DE TUTELA  

 

Ref:     Proceso de Selección Municipios de 5 y 6 Categoría  

Accionante: SONIA LILIANA MORENO CABEZAS  

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y ESCUELA 

SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA - ESAP 

 

 

SONIA LILIANA MORENO CABEZAS, identificad con cedula de ciudadanía No. 

33.365.779 de la ciudad de Tunja, actuando en nombre propio, mediante este 

escrito me permito presentar ACCION DE TUTELA  de que trata el artículo 86 de 

la Constitución Nacional y reglamentado mediante el Decreto Nª 2591 de 1991, 

contra del representante legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICO 

CIVIL Y ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA - ESAP, para 

que se protejan mis derechos fundamentales al ha vulnerado y ha desconociendo 

mi derecho fundamental al debido proceso, a la igualdad, derecho a antigüedad 

en el cargo a proveer, derecho al trabajo y los que su Despacho considere, lo 

anterior con  fundamento en los  siguientes : 

 

HECHOS 

1. La suscrita me desempeño desde el 01 de enero año 2026 a la fecha, 

como Secretaria de la Personería Municipal de Jenesano – Boyacà.  

 

2. Con la intención de acceder al servicio público de manera permanente, la 

suscrita me presente al concurso abierto de méritos para proveer 

definitivamente al empleo vacante de Proceso de Selección Municipios de 

5 y 6 Categoría para los Empleos con experiencia, Personería Municipal 

de Jenesano Boyacà, código OPEC 130961, a cargo de la CNSC. 

 

3. Dentro del proceso de convocatoria Selección Municipios de 5 y 6 

Categoría para los Empleos con experiencia, Personería Municipal de 

Jenesano Boyacà, la suscrita me inscribí a través del a plataforma SIMO, 

toda vez que considero que cumplo con los requisitos exigidos por la 

entidad, allegado la documentación requerida:  

*- Copia documento identificación  

*- Copia documento de bachiller  

*- Constancia laboral asistencia con experiencia relacionada  

*- Constancia laboral - Actos Administrativos de experiencia   

*- Copia documento profesional  

 

4. A través de la plataforma SIMO, me notificaron que la suscrita había sido 

admitida e inscrita al empleo Proceso de Selección Municipios de 5 y 6 

Categoría para los Empleos con experiencia, Personería Municipal de 

Jenesano Boyacà. 



 

 

 

 

 

 

5. Al momento de la inscripción al empleo Proceso de Selección Municipios 

de 5 y 6 Categoría para los Empleos con experiencia, la suscrita presenté 

y/o allegué en su momento los documentos, como se puede verificar en la 

plataforma web SIMO: (Adjunto pantallazo – sitio SIMO) 

 

 Constancia laboral relacionada de fecha 28 de junio año 2021, 

para un total de experiencia de 15 años; es decir 192 meses en el 

cargo de Secretaria de la Personería Municipal de Jenesano – 

Boyacà. 

 

 Certificación  laboral adjuntando actos administrativos de 

nombramiento así:  

1) Resolución N° 001 del 2006, por medio de la cual se hace un 

nombramiento en la planta de personal de la Personería Municipal de 

Jenesano – Boyacá, para un cargo de libre nombramiento y remoción, 

acto que contiene:.  

 Entidad: PERSONERIA MUNICIPAL DE JENESANO / BOYACA  

 Cargo: Secretaria  

 Fecha de ingreso: 01 de enero año 2006  

 Fecha de salida: 28 de mayo 2020  

 Se aportó la respectiva certificación.  

 

2) Resolución N° 210.03.04-018 fecha 29/mayo/2020, por medio de la cual se 

aclara la Resolución N° 001 de 2006 referente al nombramiento de la 

Secretaria de la Personería Municipal de Jenesano – Boyacá, tiene 

carácter provisional, acto que contiene:  

 Entidad: PERSONERIA MUNICIPAL DE JENESANO / BOYACA  

 Cargo: Secretaria  

 Fecha de ingreso: 29 de mayo año 2020  

 Fecha de salida: 10 de diciembre año 2023  

 Se aportó la respectiva certificación.  

 Nota: A la fecha la suscrita me encuentro ejerciendo en el cargo de 

Secretaria en la Personería Municipal de Jenesano – Boyacá. 

 

6. La suscrita me presentaron la prueba de conocimientos, la CNSC me  

notificó por la plataforma web SIMO que fueron admitidos, con los 

siguientes puntajes obtenidos en las pruebas de conocimiento y 

psicotécnica: 69.49 y 82.00. 

 

7. El 04 de diciembre año 2023, por intermedio de la plataforma web SIMO, 

la CNSC notificó la etapa para la validación de los requisitos mínimos y 

antecedentes, y observo que en la etapa de:  

 

 VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA LABORAL (Asistencial) me dan 

un puntuación de 10 /100  

 VALORACION EXPERIENCIA RELACIONADA (Asistencial) me dan un 

puntaje de 40 /100   

 TOTAL DE EXPERIENCIA VÁLIDA (MESES): 36.00  

 



 

 

 

 

 

8. El 10 de diciembre de 2023, por intermedio de la plataforma web SIMO, la 

suscrita presente ante la Escuela Superior de Administración Pública - 

ESAP, reclamación a la etapa para la validación de experiencia laboral, 

experiencia relacionada & formación académica. 

  

9. Por error involuntario de la suscrita, puede accede a la plataforma SIMO. 

Hasta el día de ayer 05 de febrero año 2024 y observo que la CNSC 

mediante oficio de fecha 28 de diciembre año 2023, señala: Respuesta a 

reclamación contra puntaje de la Valoración de Antecedentes en el marco 

del Proceso de Selección de para Municipios de 5ª y 6ª Categoría, en la 

que refiere que la documentación fue cargada y/o allegada  extemporánea, 

y que la documentación no está relacionada con el cargo a proveer, 

cuando no es así:  

“(…) 

Por lo anterior resulta claro que, para los empleos de los niveles técnico y 

asistencial, en la valoración de títulos de educación formal, únicamente se 

tendrán en cuenta los títulos de formación Tecnológica, Técnica 

Profesional, Especialización Tecnológica, y Especialización Técnica 

Profesional, por lo que no es posible asignarle un puntaje a los Títulos de 

Especialización en Gerencia Educacional y Licenciatura en Biología y 

Química, expedidos por la Universidad Pedagógica y Tecnológica de 

Colombia - UPTC, aportados por el aspirante al momento de realizar su 

inscripción. 

 

(…) 

Por otra parte, con relación a la solicitud de validar los documentos 

correspondientes a los folios 1 y 5 de la sección de experiencia, es preciso 

indicar que en el apartado de  

PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES del Anexo del Acuerdo 

de Convocatoria indica de forma clara y expresa los puntajes máximos a 

asignar a cada uno de los Factores de evaluación en la presente etapa de 

Valoración de Antecedentes. En este sentido, y teniendo en cuenta los 

documentos aportados por el aspirante se evidencia que ya cumplió el 

máximo puntaje en el ítem de experiencia laboral y relacionada obteniendo 

una calificación máxima posible de 50 PUNTOS en esta categoría, por lo 

cual no es posible asignar puntaje adicional. 

 

(…) 

Respecto a la solicitud de verificar la documentación en el ítem de 

Educación, se hace preciso aclarar que “el cargue de documentos es una 

obligación a cargo del aspirante y se efectuará únicamente a través del 

Sistema de Apoyo para el Igualdad, el Mérito y la oportunidad (SIMO), 

antes de la fecha del cierre de inscripciones. Una vez realizada la 

inscripción la información cargada en el aplicativo para efectos de la 

Verificación de los Requisitos Mínimos y la Prueba de Valoración de 

Antecedentes es inmodificable” de conformidad con el punto 

FORMALIZACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN del Anexo de convocatoria. 

 

(…) 

Así las cosas, no es posible atender de manera favorable su solicitud, toda 

vez que, el documento que pretende que sea valorado (Certificado 



 

 

 

 

 

laboral expedido por La Personería Municipal de Jenesano) en este 

estado del proceso de selección es extemporáneo al haber sido 

allegado fuera de los términos previstos en la reglamentación (…)”. 

 

 

10.  Dejo constancia y aclaro que al momento de la inscripción al empleo 

Proceso de Selección Municipios de 5 y 6 Categoría para los Empleos con 

experiencia, la suscrita presenté y/o allegué en su momento los 

documentos, que relacione en el numeral 5, y que se puede verificar en la 

plataforma web SIMO, no en fecha extemporánea, como se presente 

hacer ver. Como se puede observar cumplo con la experiencia para que 

se me otorgue los 100 puntos en experiencia laboral y 100 puntos en 

experiencia relacionada, correspondiente a 15 años; es decir 192 meses 

de experiencia de en el cargo de Secretaria de la Personería Municipal de 

Jenesano – Boyacà. 

 

11.  De igual manera dejo constancia, que a fecha de hoy, me encuentro  

laborando en el cargo de   cargo de Secretaria de la Personería Municipal 

de Jenesano – Boyacà, para un total de experiencia relacionada y laboral 

de 17 años; es decir a 217 meses. 

 

12. Por otro lado; no se me tuvo encuentra mi formación académica, ya que la 

suscrita soy Lic. En Biología y Química, Esp. En Gerencia Educacional, y 

tengo diplomados en Derechos Humanos, Derecho Internacional 

Humanitario y Gestión Archivo Documental. Títulos que de alguna u otra 

manera están asociados a la Naturaleza del Cargo al cual desempeño 

como SECRETARIA DE LA PERSONERIA MUNIICPAL DE JENESANO, 

toda vez; que apoyo a la gestión y finalidad de la Personería Municipal 

como es velar por el cumplimiento de la Constitución Política, velar por el 

respeto de los Derechos Humanos de todos los ciudadanos del Municipio 

desde la gestión administrativa de la entidad y desarrollando actividades 

que faciliten el desempeño de las funciones de la Personería Municipal de 

Jenesano cuya función he desempeñado como: Sentido de pertenecía, 

responsabilidad, y compromiso institucional.  Llevar y mantener 

actualizados los registros de carácter administrativo y financiero y 

responder por la exactitud de los mismos.  Recibir, distribuir y controlar 

los documentos y la correspondencia de la persone-ría, conforme a los 

lineamientos establecidos en la Ley Nacional de Archivo.  Proyectar las 

comunicaciones, documentos e informes relacionados con los asuntos de 

competencia de la Personería, con la calidad y oportunidad requerida.  

Apoyar los procesos de comunicación y notificación de las comunicaciones 

emitidas por la Personería con la oportunidad requerida.  Organizar y 

digitalizar la documentación e información del a Personería, de acuerdo 

con las instrucciones impartidas por el jefe inmediato.  Brindar orientación 

y atención a los usuarios internos y externos de manera personal al o 

telefónica sobre los diferentes servicios que presta la Personería en forma 

oportuna y calidad.  Efectuar en control periódico de los elementos de 

consumo de conformidad con las necesidades del área.  Desempeñar 

funciones de oficina y de asistencia administrativa en�caminadas a 

facilitar el desarrollo y ejecución de las actividades de la Personería, de 



 

 

 

 

 

acuerdo a los lineamientos y orientaciones del jefe in-mediato.  Ejecutar 

las actividades de apoyo y procesos operativos y logísticos de 

conformidad con las instrucciones impartidas por el jefe inmediato.  Llevar 

en gorma sistematizada y organizada la agenda de los compromisos y 

eventos del jefe inmediato e informar diariamente sobre las actividades 

programa-das con oportunidad.  Efectuar diligencias externas cuando las 

necesidades del servicio lo requieran, conforme a los lineamientos 

establecidos por la Personería.  Las demás que les sean asignadas por la 

autoridad competente, de acuerdo con el área de desempeño y la 

naturaleza del empleo. 

 

13.  Por lo anterior, la suscrita considero que la CNSC, ha vulnerado y ha 

desconociendo mi derecho fundamental al debido proceso, a la igualdad, 

derecho a antigüedad en el cargo a proveer, derecho al trabajo como 

pretensión, pido al señor juez constitucional ordenar a la entidad 

accionada que vuelvan a valorar mis antecedentes, teniendo en cuenta el 

certificado de historia laboral aportado. 

14.  10.00 100 

Experiencia Relacionada (Asistencial) 40.00 100 

PETICIÓN 

 

Con base en los hechos narrados, me permito solicitarle muy respetuosamente al 

Despacho, se ordene al accionado o a quien corresponda, ordenar a la entidad 

accionada que vuelvan a valorar mis antecedentes, teniendo en cuenta el 

certificado de historia laboral aportado, al momento de inscribir al cargo:  

 

 Constancia laboral relacionada de fecha 28 de junio año 2021, 

para un total de experiencia de 15 años; es decir 192 meses en el 

cargo de Secretaria de la Personería Municipal de Jenesano – 

Boyacà. 

 Certificación laboral adjuntando actos administrativos de 

nombramiento así:  

*- Resolución N° 001 del 2006, por medio de la cual se hace un 

nombramiento en la planta de personal de la Personería Municipal 

de Jenesano – Boyacá, para un cargo de libre nombramiento y 

remoción.,  

*- Resolución N° 210.03.04-018 fecha 29/mayo/2020, por medio de 

la cual se aclara la Resolución N° 001 de 2006 referente al 

nombramiento de la Secretaria de la Personería Municipal de 

Jenesano – Boyacá, tiene carácter provisional. 

 Valoración del título profesional y de especialización, junto con los 

diplomados.   

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Legitimación en la causa por activa:  

 

 El artículo 86 de la Constitución Política de Colombia determina que “… 

Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, en 



 

 

 

 

 

todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, 

por sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de 

sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos 

resulten vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier 

autoridad pública. La protección consistirá en una orden para que aquel 

respecto de quien se solicita la tutela, actúe o se abstenga de hacerlo. El 

fallo, que será de inmediato cumplimiento, podrá impugnarse ante el juez 

competente y, en todo caso, éste lo remitirá a la Corte Constitucional para 

su eventual revisión. Esta acción sólo procederá cuando el afectado no 

disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice 

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En 

ningún caso podrán transcurrir más de diez días entre la solicitud de tutela 

y su resolución. La ley establecerá los casos en los que la acción de tutela 

procede Contra particulares encargados de la prestación de un servicio 

público o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o 

respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinación o 

indefensión…”. 

Es posible considerar que la acción de tutela interpuesta, acredita el 

requisito de legitimación en la causa por activa, como quiera que la 

suscrita es quién interpongo la acción, y actúo a nombre propio y como 

titular de los presuntos derechos fundamentales vulnerados. 

Legitimación en la causa por pasiva:  

El artículo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la acción de tutela 

procede contra toda acción u omisión de una autoridad pública que viole o 

amenace un derecho fundamental. También procede contra acciones u 

omisiones de particulares, según lo establecido en el Capítulo III del citado 

Decreto, particularmente, conforme a las hipótesis que se encuentran 

plasmadas en el artículo 42. Ahora bien, este tribunal ha sostenido que 

para satisfacer el requisito de legitimación en la causa por pasiva es 

necesario acreditar dos exigencias: (i) que se trate de uno de los sujetos 

respecto de los cuales procede el amparo; y (ii) que la conducta que 

genera la vulneración o amenaza del derecho fundamental se pueda 

vincular, directa o indirectamente, con su acción u omisión. 

En el caso que nos ocupa, en cuanto al primero de los requisitos 

señalados, se observa que la CNSC  y Escuela Superior de Administración 

Pública - ESAP, en virtud del artículo 130 del Texto Superior, tiene la 

condición de órgano constitucional autónomo, con personería jurídica y 

autonomía administrativa, patrimonial y técnica. Tal y como se deriva de lo 

anterior, dicha entidad hace parte de la estructura del Estado y, por ende, 

tiene la condición de autoridad pública. 

Por otra parte, en lo referente al segundo de los requisitos expuestos, es 

importante resaltar que la conducta que se estima contraria a los derechos 

cuya protección se invoca, esto es, los derechos al debido proceso, a la 

igualdad, derecho a antigüedad en el cargo a proveer, derecho al trabajo 

como pretensión, se endilga a la CNSC y Escuela Superior de 

Administración Pública - ESAP, como responsable del proceso de 

selección en el que la suscrita participe. Por esta razón, se concluye que 



 

 

 

 

 

se encuentra legitimada por pasiva, no solo porque se trata de sujeto 

respecto de los cuales procede el amparo, sino también porque la 

violación que se alega es susceptible de predicarse de la actuación a su 

cargo. 

Inmediatez 

En lo previsto en el artículo 86 del Texto Superior. Esto significa que el 

amparo, por querer del Constituyente, corresponde a un medio de defensa 

judicial previsto para dar una respuesta oportuna, en aras de garantizar la 

efectividad concreta y actual del derecho objeto de violación o amenaza, lo 

que se traduce en la obligación de procurar su ejercicio dentro de un plazo 

razonable y expedito, pues, de lo contrario, se desdibujaría el objeto 

constitucional para el cual fue previsto.  Si bien la Constitución y la ley no 

establecen un término de caducidad, en la medida en que lo pretendido 

con el amparo es la protección concreta y actual de los derechos 

fundamentales, la jurisprudencia ha señalado que le corresponde al juez 

de tutela –en cada caso concreto– verificar si el ejercicio de la acción se 

realizó en un intervalo prudente y razonable, luego de acaecidos los 

hechos que motivan su ejercicio, lo que implica valorar las circunstancias 

personales del actor, su diligencia, sus posibilidades reales de defensa y el 

surgimiento de derechos de terceros. Este cálculo se realiza entre el 

momento en que se genera la actuación que causa la vulneración o 

amenaza del derecho y aquél en la que el presunto afectado acude al 

amparo para solicitar su protección. 

 

 El artículo 29 de la constitución nacional, establece que “…El debido 

proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y 

administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes 

preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y 

con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. Es 

un derecho fundamental de aplicación inmediata que faculta a toda 

persona para exigir “un proceso público y expedito en el cual se 

reconozcan todas las garantías sustanciales y procesales, desarrollado 

ante una autoridad competente que actúe con independencia e 

imparcialidad. 

 

PRUEBAS 

 

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN 

 

 Copia cédula de ciudadanía 

 Pantallazo sitio web SIMO proceso de inscripción  

 Pantallazo sitio web SIMO Constancia laboral adjuntada al proceso  

 Constancia laboral relacionada  

 Pantallazo sitio web SIMO experiencia laboral  

 Pantallazo sitio web SIMO: Resultado valoraciòn antedecentes  

 Resolución N° 210.03.04-018 fecha 29/mayo/2020, por medio de la cual se 

aclara la Resolución N° 001 de 2006 referente al nombramiento de la 



 

 

 

 

 

Secretaria de la Personería Municipal de Jenesano – Boyacá, tiene 

carácter provisional 

 Pantallazo sitio web SIMO: Solicitud de reclamacion 

 Oficio 10/diciembre/2023 - solicitud reclamaciòn  

 Oficio 28/dicimbre/2023 - Respuesta a reclamación contra puntaje de la 

Valoración de Antecedentes 

 

JURAMENTO 

 

Para los efectos previstos en el artículo 37 del Decreto 2591/91, manifiesto bajo 

la gravedad de juramento, que no he instaurado ACCIÓN DE TUTELA, con 

fundamento en los mismos hechos y derechos relacionados, ante ninguna 

autoridad judicial. No dispongo de otro medio o mecanismo judicial eficaz para la 

defensa de los mecanismos constitucionales vulnerados, pues los que he 

utilizado no se les está dando el trámite y precisamente se busca que sean 

eficaces. 

ANEXOS 

1. Los documentos enunciados en el acápite de pruebas 

2. Cédula de ciudadanía  

NOTIFICACIÓN 

*- La suscrita recibo notificaciones en la Carrera 4 No. 4-57 Municipio de 

Jenesano-Boyacà, Teléfono: 321-7103815 Correo Electrónico: 

merucha51@hotmail.com  

 

*- Accionados:     

 

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Carrera 16 No. 96 - 64, Pisos 1 y 

7 Bogotá D.C. notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

 

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA – ESAP, escuela Cl. 

44 #53-37, Bogotá. Sede Central Bogotá: (+57) (601) 7956110, 

ventanillaunica@esap.edu.co  

 

De la Señor juez. 

Atentamente; 

 

SONIA LILIANA MORENO CABEZAS 

C.C.Nª 33.365.779 

 

mailto:merucha51@hotmail.com
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 Pantallazo sito  web SIMO : Inscripciòn  



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Pantallazo sito  web SIMO : Constancia laboral adjuntada al proceso  

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 Pantallazo sitio web SIMO experiencia laboral  

 

 
 

 Pantallazo sitio web SIMO: Resultado valoraciòn antedecentes  

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 
 



 

 

 

 

 

 
 

 

* Certificación laboral adjuntando actos administrativos de nombramiento así:  

*- Resolución N° 001 del 2006, por medio de la cual se hace un 

nombramiento en la planta de personal de la Personería Municipal 

de Jenesano – Boyacá, para un cargo de libre nombramiento y 

remoción. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

*- Resolución N° 210.03.04-018 fecha 29/mayo/2020, por medio de 

la cual se aclara la Resolución N° 001 de 2006 referente al 

nombramiento de la Secretaria de la Personería Municipal de 

Jenesano – Boyacá, tiene carácter provisional. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 Pantallazo sitio web SIMO: Solicitud de reclamacion  



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 


