Saboya. Febrero 08 de 2024.

Doctor (a):
JUZGADO CIVIL CIRCUITO (REPARTO)
E. S.D.

ACCIONANTE:  RICARDO ALIRIO RODRIGUEZ LOPEZ
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL :
PERSONERIA MUNICIPAL DE SABOYA - BOYACA

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO: DERECHO AL TRABAJO
(ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA); MINIMO VITAL, IGUALDAD,
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION, SALUD, DERECHOS DE LOS NINOS.

Respetada(o) Senor Juez.

RICARDO ALIRIO RODRIGUEZ LOPEZ, persona mayor de edad, identificado con
la cédula de ciudania numero 7.305.129 expedida en Chiquinquira, actuando en
nombre propio, en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y Decreto 2591 de 1991, por medio del presento escrito formulo Accion de
Tutela contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada por el
Presidente de la CNSC JORGE ALIRIO ORTEGA CEBON 0 quien haga sus veces;
PERSONERIA MUNICIPAL DE SABOYA - BOYACA representada por el Doctor
HERINSON GUSTAVO BURGOS TELLEZ, con domicilio en la ciudad de Saboya
en la Cra 9 N° 6-10 segundo piso alcaldia Municipal respectivamente, para que sea
tutelado los derechos fundamental de DERECHO AL TRABAJO (ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA); MINIMO VITAL, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSION, SALUD, DERECHOS DE LOS NINOS, previsto en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, articulos 13y 14 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 2591 de
1991, teniendo en cuenta lo siguiente:

HECHOS:

1 Inicie mi desempeno laboral en el afo de 1985 con la entidad Cooperativa
Reina, tal como se evidencia en el reporte realizado por Colpensiones.

2. Desde el 27 de junio de 1985, comencé con mis aportes a pension y
seguridad social, cumpliendo esta obligacion a cabalidad con el fin de lograr mi
pension a futuro con su respectivo reconocimiento mensual.

3. En la actualidad y desde el 01 de enero de 1998, me encuentro
desempefiando el cargo de Secretario de la Personeria Municipal de Saboya —




Boyaca de manera ininterrumpida, en la modalidad de provisionalidad, Nivel
asistencial, codigo 440, grado 3, mediante Resolucion No. 004 de fecha diciembre
29 de 1998 emitida por la Personeria Municipal de Saboya y acta de posesion de
fecha 4 de enero de 1999.

4 Desde el mes de junio de 2020, se adelanta el proceso para proveer €l cargo
de Secretario de la Personeria Municipal de Saboya - Boyaca, Mediante Acuerdo
N° 0776 de 29 de Abril de 2021, con OPEC 128129, el que a la fecha se encuentra
en Publicacion de la Lista de Elegibles Mediante Resolucidon N° 5173 de 05 de
Febrero de 2024, publicada el 08 de Febrero de 2024, en etapa de exclusion por
parte de la Comision de Personal en caso de presentarse las causales establecidas
en el Decreto Ley 760 de 2005, ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

8, Que, desde el 27 de octubre de 2023, cumpli la edad de 60 afics, y me
encuentro laborando sin interrupcion, como Secretario de la Personeria de Saboya,
al igual, se anexa certificacion emitida por la Registraduria donde se valida que la
edad, fecha de nacimiento y numero de documento corresponde a mi.

6. Que dentro de mi nudcleo familiar se encuentran dos menores de edad
quienes dependen exclusivamente de mi para su sustento, estudio, vivienda,
vestuario, iguaimente, realizo un aporte alimentario mes a mes de manera puntual,
de los cuales adjunto soportes junto con el acto de la obligacién, debido a que la
madre de los mismos no labora y se encarga de su cuidado a cambio de la
obligacion alimentaria.

7. Que igualmente he venido presentando quebrantos de salud que me han
llevado a intervenciones quirdrgicas y actualmente cuento con una patologia que
textualmente manifiesta: ‘paciente de 58 anos quien ingresa remitido de consulta
externa de medicina interna con antecedentes de hernia discal en proceso de
programacién quirargica con cuadro clinico de 8 dias de evolucion consistente en dolor
en region sacra tipo punzante que se exacerba con el movimiento y la deambulacion (.....).
igualmente el Departamento de Imagenes Diagnosticas emite el siguiente diagnéstico:
“ESTUDIO RX DE COLUMNA LUMBOSACRA: Desviacion del eje longitudinal de columna
lumbosacra, rectificacion de la lordosis fisioldgica Ilumbar, importantes cambios
osteodegenerativos en columna lumbosacra; cuerpos vertebrales con disminucién de Ja
mineralizacién 6sea; evidenciandose a nivel L5 cuerpo vertebral con disminucién de su
altura y con cambios osteoadegenerativos asi mismo presenta efecto de anterolistesico
respecto a primera sacra; un anterolistesis grado lI; espacios intervertebrales disminuidos
a nivel de L4, L5, L5- Si; apdfisis espinosa transversal y articulares sin anormalidades,
Planos blandos radiografiados sin normalidades”. que me impide desempenar
normalmente mis labores e imposibilita realizar otras actividades laborales fuera del
despacho de la Personeria, tales como realizar movimientos bruscos, fuerza, cargar
objetos pesados entre otros, la cual adjunto como soporte. De otra parte, para la
actualidad me encuentro en espera de la programacion de procedimiento quirdrgico.

8. Que, a la fecha de 14 de junio de 2022, COLPENSIONES, remitié por
solicitud previa el informe de afiliado, con el respectivo resumen de semanas



cotizadas por el empleador, encontrando que a esa fecha (14 de junio de 2022),
tengo 1.410,57 semanas cotizadas con tarifa de alto riesgo.

9. Que de conformidad con la ley 790 de 2002, en su articulo 12 establece:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacion
gue establezca el Gobierno Nacional, no podrdn ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracién Publica las madres o
Padres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacién fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos,
edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el
término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la presente
ley.” (Articulo declarado exequible por las sentencias C-174 de 2004. C-044 de

2004 y C-1039 de 2003) (Subrayado fuera de texto)”.

10.  Que en este tema el Decreto 1083 de 2015, Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, manifiesta lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podrén ser retirados del servicio las
madres o padres cabezas de familia sin afternativa econdmica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la fotalidad de
los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pensién de jubilacién o
de vejez, en el término de tres (3) afios, sequn las definiciones establecidas en el
Articulo 2.2.11.3.1.1 del presente decreto.” (Subrayado fuera de texto)”.

11.  Ahora bien, frente a la proteccidn especial para los empleados publicos
proximos a pensionarse, la Corte Constitucional, en sentencia T-009 del 17 de
enero de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, sostuvo:

“...La Sala considera que la incorporacion del retén social al plan de renovacion
de la Ley 812 hace inaplicable el término de vigencia conferido por la
Ley 790 de 2002, por lo menos en lo que hace referencia a la fecha a partir de
la cual debe empezar a contarse el periodo de proteccién de 3 afios. No
obstante, ese lapso abstracto dentro del cual la persona debe adquinr el
derecho a pensionarse, como condicion para recibir los beneficios del retén
social -los 3 anos- debe conservarse. pues constituye el término que a ojos del
legislador define a quien esta proximo a pensionarse”.

“ En conclusion, el legislador establecié en 3 afios como el lapso dentro del cual
una persona puede considerarse préxima a pensionarse. Con ello consaqré un
plan de transicion por dicho lapso. Este término debe ser respetado porla Corte.
Lo que fue modificade, gracias a la vigencia de la Ley 812, es la fecha, el
momento histérico, a partir del cual deben contabilizarse esos 3 afios”.

Ello porque el hecho de que el término de 3 afios se cuente a partir de la fecha de
promulgacion de la Ley 790 de 2002 es una condicion claramente modificada por el
Plan Nacional de Desarrollo -812 de 2003-, pues ésta ultima prolongé la vigencia



del retén social a todo el plan de renovacion de la administracion publica, no ya al
que fue objeto de regulacion transitoria por parte de la Ley 790.

(o)

“Esto incluye, como ha quedado claro, la proteccion a las personas
proximas a pensionarse. De conformidad con lo dicho, la Sala entiende
que, para efectos de la aplicacion de las normas correspondientes, se
entiende que una persona préxima a pensionarse es aquella a la que
le faltaren menos de 3 afios para adquirir el derecho a pensionarse.
Los 3 afios deben empezar a contarse a partir de la fecha de
reestructuracion de la entidad, siempre y cuando la misma se haya
reestructurado dentro del programa de renovacion de la administracion
publica. (...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto).

12. Asi mismo, “El 04 de agosto de 2022 el Ministerio del Trabajo emitié |a
Circular 0040 sobre la estabilidad laboral reforzada de las madres y padres cabeza
de familia, en la que indica que, de acuerdo con Ia Ley 82 de 1993, se debe
entender como madre (o padre) cabeza de familia a aquella mujer (u hombre)
soltera o casada(o) que ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, psiquica o0 moral del cényuge
o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demés miembros
del nucleo familiar!.”

13.  Que en la actualidad me encuentro dentro de la condicién especial proxima
a pensionarse por cuanto tengo mas de 60 afos, y con mas 1300 semanas
cotizadas, esto conforme al Decreto 648 de 2017, "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica en
su (...) Articulo 2.2.12.1.1.1 Definiciones. Para los efectos de la proteccién especial
en caso de supresion del empleo como consecuencia de una reforma de planta de
personal, se entiende por..., 3. Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le
faltan tres (3) aflos 0 menos, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio
0 semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacién o de
vejez, al momento de la supresién del empleo’.

14.  Que, en razon de continuar el tramite del concurso para proveer el cargo de
la Secretaria de la Personeria Municipal con la respectiva lista de elegibles, se
afectaria drasticamente mi ndcleo familiar como padre de familia de menores
de edad, mi minimo vital por ser el tnico sustento de mi familia y el mio y no
cuento con otro factor de ingresos, sumado a las dificultades que reviste
conseguir empleo con més de 60 afios de edad, mi patologia que me impide
realizar labores distintas al trabajo en escritorio con condiciones especiales y sobre
todo estar a menos de 21 meses para pensionarme.




15. Que, para el 01 de noviembre de 2022, instaure derecho de peticion a la
Personeria Municipal de Saboya dejando en conocimiento que por mi edad tenia
derecho al pre - pensionado.

16. Mediante oficio No. 0415, en respuesta al Derecho de Peticion se da
respuesta por parte de la Personeria donde se indica: “(...) verificar conforme a los
documentos aportados, los requisitos de edad y semanas cotizadas, que me
acreditan como pre — pensionado y expedir constancia de esto”. “Respuesta de esto:
la Personeria Municipal en cotejo de los documentos por usted aportados en
especial lo referente los requisitos de edad y semanas cotizadas, se encuentra
reporte de semanas cotizadas en pensiones emitido por Col pensiones en fecha de
14 de junio de 2022, sobre el cual se arroja un numero total de semanas
cotizadas + reportadas tiempos publicos — simultaneos en 1.410,67 semanas,
con la fecha de nacimiento 27/10/1963 y fecha de afiliacién 26/06/1985, este
documento para su acreditacion tal y como se solicita en la peticion, fue requerido
por la Personeria Municipal a Col pensiones en fecha 09 de noviembre de 2022
mediante oficio No. 0380 y remitido por correo certificado guia No. 174002215257

(--)-

17. Mediante oficio No. 002, emitido por la Personeria Municipal de Saboya, se
verifica que, para el dia14 de junio de 2022, se observa que para la fecha tengo
cotizadas 1.410,57 semanas.

18.  Mediante oficio No. 003, por parte de la Personeria Municipal de Saboyé, en
cabeza del sefior Personero Herinson Gustavo Burgos Téllez envia a la Comision
Nacional del servicio Civil le solicitud OPEC 128129, la solicitud de peticionario
allegada a este despacho el 08 de noviembre de 2022, en la cual dentro de sus
pretensiones se solicita: “informar a fa Comision Nacional del Servicio Civil
anexando la constancia expedida por personeria municipal, mi condicién de pre —
pensionado y la situacion particular de la entidad por la carencia de mas cargos para
que se garantice mi condicion tomando decisiones, y no se vulneren los derechos
al minimo vital por falta de sustento de mis hijos menores de edad, en caso de
continuar con el proceso de concurso de la OPEC 128129.

“Me permito trasladar la respuesta de fondo a /a peticion junto con sus soportes, con
el finque se observe en el desarrollo del proceso para cubrir la OPEC 128129, esto,
teniendo en cuenta lo establecido en la circular externa 2022RS056860 y lo ya
manifestado por la Corte Constitucional, encontrando posiblemente un conflicto de
derechos por la imposibilidad de garantizar la estabilidad laboral reforzada y el acceso
por mérito al cargo.

La entidad Personeria Municipal de Saboya, no cuenta con mas cargos que el
despacho (personero) y el secretario de la Personeria, y en caso de resultar a la fecha
lista de elegibles para el cargo se Secretario, el titular del mismo quien cumple con
las condiciones de pre - pensionado y ademas es padre cabeza de familia con sus
hijos menores de edad en estudio escolar, podria generar conflictos de derecho con



dificultad para subsanar por parte de la Personeria Municipal de Saboya por la
carencia de cargos adicionales, asi mismo por dificultades presupuestales”.

19.  En respuesta emitida por parte de la Comisién Nacional de Servicio Civil
CNSC - manifiesta lo siguiente en vulneracion de las disposiciones Constitucionales
y Legales y desconociendo la realizad de mi caso” respuesta Derecho de Peticién
con referencia 2023RE045319:

“En respuesta a su oficio, es pertinente indicar que el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica — DAFP, mediante concepto marco 09 de 2018, establecio:

()

... Por consiguiente, y dada la realizacion del correspondiente concurso de
meéritos para la provisionalidad de los empleos de carrera resulta procedente la
desvinculacién de los empleados provisional siempre que la misma se efectué
mediante acto administrativo motivado a fin que el empleado conozca las
razones por las cuales se le desvincula y ejerza su derecho de contradiccion.

.

Se manifiesta por el departamento Administrativo de la Funcion Publica: “La
Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccién constitucional, como las madres y padres cabeza de familia,
quienes estan proximos a pensionarse y las personas en situacion de
discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un
derecho indefinido a permanecer en este tipo de vinculacién laboral, en
virtud del derecho ostentado por las personas que acceden por concurso
de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art 13) de propiciarse
un trato preferencial como medida de accion afirmativa.

20. Que con las respuestas dada por la Comision Nacional de Servicio Civil
CNSC, frente al traslado efectuado por la Personeria de Saboya, se estan
desconociendo no solo la afectacion a la estabilidad laboral reforzada, por pre
presionado, por mi estado de salud, padre cabeza de familia de menores de edad,
mi minimo vital, mi seguridad social en pensién, mi derecho a la salud por mis
patologias, sino los derechos de los nifios, que se veran perjudicados por ponderar
primero el mérito que los derechos de los menores de edad.

21.  Que, tomando en consideracion el término de duracion de la lista de elegibles
esta tiene dos anos de vigencia a partir de la publicacién y su firmeza, en el caso
puntual desde el 15 de febrero de 2024 y el término para pensionarme corresponde
a 21 meses, es decir, menor al de |a lista de elegibles, por tanto, el derecho adquirido
no se veria perjudicado por el amparo constitucional a mi favor, mas cuando en el
citado acuerdo N° 0776 de 29 de Abril de 2021 en el Articulo 32 se establecid
“VIGENCIA DE LAS LISTA DE ELEGIBLES. De conformidad con las
disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, por regla general, las Listas de
Elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha



en que se produzca su firmeza total, con la expedicion de las Listas de
Elegibles para los empleos vacantes ofertados en este proceso de seleccion
ocupados por servidores en condicién de pre-pensionados, las cuales
tendran una vigencia de tres (3) anos contados a partir de su firmeza total, de
conformidad con las disposiciones del Paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley
1955 de 2019". (Subrayado fuera de texto)

22.  Que la personeria de Saboya, me ha informado y tengo pleno conocimiento
que no cuenta con otro cargo vacante que se pueda utilizar para mi amparo y
cumplimiento de la obligacion de nombrar el primero o siguientes de la lista de
elegibles, no cuenta con presupuesto para optar por otra medida diferente que
permita cumplir con el resultado del concurso y garantizar mi estabilidad laboral
reforzada.

En meérito, de lo expuesto anteriormente, me permito realizar las siguientes:

PRETENSIONES.

Acudo al reclamo constitucional para lograr el amparo de mis derechos
fundamentales (ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA); AL TRABAJO,
MINIMO VITAL, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION, SALUD,
DERECHOS DE LOS NINOS, Ios cuales estan siendo vulnerados por la Comisién
Nacional de Servicio Civil CNSC, la Personeria de Saboya, Boyaca, al no respetar
mi fuero de Estabilidad Laboral reforzada por pre presionado, por mi estado de
salud, padre cabeza de familia de menores de edad y continuar con el proceso para
el nombramiento de la lista de elegibles publicada el 08 de Febrero de 2024 a
sabiendas de mi condicion y faltar menos de 21 meses para lograr mi pension.

Solicito se suspenda la lista de elegibles hasta tanto cumpla con el requisito de
edad para tomar la pension, por faltar menor tiempo para la pension que la vigencia
de la lista, y asi no perjudicar mis derechos y los de mis hijos que llevaria a
catastrofe personal y familiar.

MEDIDA PROVISIONAL.:

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7 del Decreto Ley 2591 de 1991,
solicito que con la admision de la demanda se ordene la suspensién de la vigencia
de la lista de elegibles y por tanto no se lieve a cabo el nombramiento en el cardo
de Secretario de la Personeria de Saboya, hasta tanto se resuelva de fondo mi
pretension y evitar la produccién de dafios como consecuencia de |os hechos
narrados.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS:
DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO



“Toda persona tiene derecho al trabajo. El derecho al trabajo es la base para
la realizacion de otros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. En la realizacién progresiva de este derecho, los Estados estan
obligados a garantizar la disponibilidad de orientacion técnica y profesional, y
a tomar las medidas apropiadas para crear un entorno propicio para existan
oportunidades de empleo productivo. Los Estados deben garantizar la no
discriminacion en relacion con todos los aspectos del trabajo. El trabajo
forzoso esta prohibido por el derecho internacional.

En estrecha relacion con el derecho al trabajo esta el derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, y los derechos relacionados con los
sindicatos. Los Estados estan obligados a garantizar salarios justos, igual
salario por igual trabajo e igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
Los trabajadores deben garantizarse un salario minimo que permita una vida
digna para eflos mismos y sus familias. Las condiciones de trabajo deben ser
seguras, saludables y no degradantes para la dignidad humana. Se debe
ofrecer a los empleados horas de trabajo razonables, un descanso adecuado
y tiempo de ocio, asi como vacaciones periodicas pagadas.

Los trabajadores tienen derecho a asociarse entre si y a negociar de manera
colectiva para mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida. Tienen
el derecho a formar y afiliarse a un sindicato de su eleccion, y los sindicatos
tienen derecho a formar agrupaciones nacionales o internacionales. Los
trabajadores tienen el derecho de huelga, siempre y cuando se realice de
conformidad con las leyes nacionales. Los derechos laborales colectivos no
pueden ser objeto de restricciones por parte de los Estados distintas de las
prescritas por la ley y que son necesarias en una sociedad democratica, de
acuerdo con los intereses de seguridad nacional, orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades de los demas”.

PREPENSIONADO

CC T-595/16):

“(...) Prepensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo
constitucional, es aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo
faltandole 3 afios o0 menos para cumplir con los requisitos de edad y tiempo de
servicios 0 semanas cotizadas, segun sea el caso, que le permitan acceder a fa

pension de vejez.”

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA:




CC T-595/16

(...) la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los prepensionados no es solo
aquelia que se desprende del retén social, sino que es una garantia susceptible
de exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral administrativo de funcionarios
nombrados en propiedad o en provisionalidad y (i) en los eventos en los que al
solicitante desvinculado de su lugar de trabajo le falten 3 afios 0 menos para cumplir
los requisitos, edad y tiempo de servicio o semanas cotizadas, para adquirir el
derecho pensional.

()

No obstante, dicha estabilidad laboral reforzada para los prepensionados no
constituye un derecho absoluto, pues en caso de existir una justa causa el
empleador podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. Contrario a ello,
si el empleado es apartado de su cargo debido a su condiciéon de persona
préxima a pensionarse o _sin tomar en cuenta tales condiciones y sin existir
justa causa que lo amerite, se activa la proteccion laboral.

(...) el retén social en el caso de los prepensionados, es un régimen de proteccién
disefiado por el legislador, cuyo fin es proteger, en los procesos de renovacion o
modernizacion de la Administracién Publica —fusion, restructuracion o liquidacion—,
asi como en los procesos de reforma institucional, a los servidores publicos
proximos a pensionarse — a las personas que desde el momento en el que se
determine la real y efectiva supresion del cargo les falte no més de tres afios para
cumplir las exigencias requeridas y asi consolidar su derecho pensional. Cuando se
cumplen tales supuestos no podran ser desvinculados, salvo que medie una justa
causa para su desvinculacion. Pero, de advertirse que la razén por la que fueron
apartados del cargo, atafie a aquelio que justifica esta proteccidn laboral reforzada,
tales funcionarios deberan ser reintegrados a su cargo o continuar el pago de los
aportes al correspondiente fondo de pensiones hasta el momento en que se
reconozca la pension vejez, o se dé el ultimo acto de liquidacién de la entidad, lo
que ocurra primero. (Subrayas y negrillas fuera de texto original).

(...) d) La estabilidad laboral reforzada para las personas préximas a pensionarse
es un mecanismo de origen constitucional, distinto def retén social gue garantiza
la proteccion de los derechos fundamentales de aquellos funcionarios nombrados
en propiedad o provisionalidad, que fueron desvinculados de su lugar de trabajo
faltandoles 3 afios 0 menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio o
semanas cotizadas, para adquirir el derecho pensional y sin que existiese justa
causa que amerite tal desvinculacion. En este orden de ideas, procede la proteccién
del minimo vital, a través de! reconocimiento de /a estabilidad laboral reforzada para
las personas proximas a pensionarse, a fin de que sean reingresados a su
ocupacion hasta que se les reconozca y pague su mesada pensional. Contrario a
ello, quien solo cumpla con uno de los requisitos en ese lapso de tiempo no podré
ser considerado como prepensionado.




Sentencia T-342/21

“5. Derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta por razones de salud

5.1. El derecho al trabajo fue incorporado en el articulo 25 de Ia
Constituciéon Politica y en esa misma norma se consagré el deber del Estado
de asegurarle una proteccion especial. Por su parte, el articulo 53 de la Carta
contiene los principios minimos fundamentales que deben tenerse en cuenta
en la reglamentaciéon del estatuto del trabajo, dentro de los cuales esti Ia
estabilidad en el empleo.

5.2. Este principio garantiza al trabajador que “el vinculo laboral
contraido no se fragmentara de forma abrupta y sorpresiva, de manera que no
esté en permanente riesgo de perder su trabajo y, con ello, el sustento propio
y el de su familia, por una decisién arbitraria del empleador”.%¢

53 Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica establecié que el
Estado debe garantizar una proteccion especial a /as personas que se encuentren
en “circunstancia de debilidad manifiesta” Y en la misma direccion, el articulo 47
superior consagro el deber del Estado de adelantar una “politica de previsién,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, a quienes se prestara
la atencion especializada que requieran”. Estos mandatos constitucionales,
interpretados sistematicamente con el principio constitucional de estabilidad en el
empleo, son la fuente del derecho a la estabilidad laboral reforzada, que protege a
los trabajadores que se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, como
ocurre con las mujeres embarazadas,?! trabajadores sindicalizados,*8 madres
cabeza de familia®®! y personas con discapacidad o en estado de debilidad
manifiesta por razones de salud.

5.4. Respecto a las personas con discapacidad, la jurisprudencia ha
establecido que “constituye un trato discriminatorio el despido unilateral de una
persona debido a su situacion fisica, mental o sensorial8” 51 En of mismo
sentido, en el articulo 26 de la Ley 361 de 199752 se dispuso que “en ninglin
caso la discapacidad de una persona podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral (...) ninguna persona en situacion de discapacidad podréa ser
despedida o su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que
medie autorizacion del Ministerio del Trabajo”.



85, Esta norma fue objeto de analisis por la Corte Constitucional y en la
sentencia C-531 de 2000 se decidié que era exequible, pero con la condicién de
que se entendiera que “carece de todo efecto juridico el despido o la terminacién
del contrato de una persona por razén de su limitacién sin que exista
autorizacion previa de la oficina de trabajo que constate la configuracién de la
existencia de una justa causa para el despido o terminacién del respectivo
contrato”.

5.6. En este punto es necesario distinguir dos definiciones: por un lado, el
estado de invalidez y, por otro, el de discapacidad. Esta diferenciacion es
necesaria porque el derecho a la estabilidad reforzada no solamente cobija a
quienes se encuentren en estado de invalidez o tengan algin porcentaje de
perdida de capacidad laboral dictaminado por una autoridad competente. En
estado de invalidez se encuentra una “persona que, por cualquier causa de
origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o
mas de su capacidad laboral”.B3 Por su parte, la discapacidad es “una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico
y social”.54

BT En este sentido, la Corte ha sostenido que el derecho a la estabilidad
laboral reforzada “no deriva tnicamente de la Ley 361 de 1997, ni es exclusivo de
quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda. Desde muy temprano la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado
que el derecho a la estabilidad laboral reforzada tiene fundamento constitucional y
es predicable de todas las personas que tengan una afectacién en su salud que les
impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones
regulares,®8 toda vez que esa situacién particular puede considerarse como una
circunstancia que genera debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona puede
verse discriminada por ese solo hecho” 2l

6. En efecto, “los seres humanos no son objetos o instrumentos, que solo
Sean valiosos en la medida de su utilidad a los fines individuales o econémicos de
los demas. Las personas tienen un valor en si mismas, y al experimentar una
afectacion de su salud no pueden ser tratadas como las mercancias o las cosas,
que se desechan ante la presentacién de un ‘desperfecto’ o “problema funcional”.
Un fundamento del Estado constitucional es el ‘respeto a la dignidad humana” (CP
art. 1), y la Constitucion establece que el trabajo, ‘en todas sus modalidades’, debe
realizarse en condiciones dignas y justas (CP art 25). Estas previsiones impiden que



en el trabajo las personas sean degradadas a la condicién exclusiva de
instrumentos” (2%

..., 8. La provision de cargos con lista de elegibles y la proteccién especial de
los funcionarios nombrados en provisionalidad cuando se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta por razones de salud

8.1. Esta Corte ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en casos en los
que la persona que ocupaba un cargo con nombramiento provisional estaba en
debilidad manifiesta por razones de salud. En esas circunstancias, esta
Corporacion ha definido que, si bien las personas que desempefian un cargo
publico en provisionalidad no tienen derecho a permanecer en el mismo de manera
indefinida, “si debe otorgarseles un trato preferencial como accién afirmativa antes
de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista
de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales”

8.2. De manera que ‘“antes de proceder al nombramiento de quienes
Superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en
provisionalidad deberén ser los Uitimos en removerse y en todo caso, en la medida
de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en
cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando” 3

8.3. En la sentencia SU-446 de 2011,4 esta Corporacién sefialé que para
las personas en situacién de discapacidad que fueron desvinculadas con
ocasion del nombramiento de quienes ganaron el concurso de méritos para ocupar
cargos de carrera en la Fiscalia General de la Nacién, “la entidad ha debido prever
mecanismos para garantizar que estas personas fueran las Ultimas en ser
desvinculadas, porque si bien cualquiera de las situaciones descritas no otorga un
derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen
los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal
no previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de
personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la
Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser
posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de
la misma jerarquia de los que venian ocupando”.

8.4. En el afio 2017, la Sala Séptima de Revision analizé la desvinculacién de
una ciudadana que tenia cancer de mama y que desemperiaba en provisionalidad
un cargo de docente.® Dado que el retiro de la actora se fundamenté en el
nombramiento de la persona que ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles, Ia
Sala considerd que si bien no se configurd un despido por motivos discriminatorios,
la entidad demanda debio “prever alguna medida afirmativa (art. 13 C.P.) para no
lesionar los derechos de la sefiora Aura Milena Rodriguez Montafio, quien por su



delicado estado de salud, generado por el cancer de mama que le fue diagnosticado
en abril de 2014, venia y aun viene siendo objeto de tratamiento médico tendiente
a la recuperacion de la salud”. Por tanto, alli se ordené que la actora fuese
nuevamente vinculada en un cargo vacante y, en caso de que no hubiese una plaza
disponible, “se debera afiliar al Sistema de Seguridad Social en Salud, hasta tanto
finalicen los tratamientos que sean necesarios para la recuperacion del cancer que
padece o sea afiliada al sistema por otro empleador”,

8.5. En la sentencia T-464 de 2019,%° |a Sala Quinta de Revision estudié el
caso de una mujer nombrada en provisionalidad en el ICBF, quien fue desvinculada
debido al nombramiento de la persona que gano el concurso de méritos, cuando se
encontraba enferma y estaba en curso una incapacidad médica. En esa
oportunidad se determino que no era posible ordenar el reintegro de la actora, pues
ello vulneraria derechos de la persona que gand el concurso; sin embargo,
consideré que en el evento de que hubiese vacantes disponibles en el momento de
notificacion de la providencia o en el caso de vacantes futuras en provisionalidad,
el ICBF debia nombrar a la actora en un cargo igual o equivalente al que ocupaba
antes de su retiro.

Ademas, es preciso destacar que en este caso el juez de tutela de primera instancia
orden¢ al ICBF continuar con el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad
social en salud para que la actora pudiese continuar con el tratamiento médico que
venia adelantando. Sobre este asunto en particular, la Sala estimé que “no existe
vinculo laboral que obligue al ICBF a realizar la respectiva vinculacién y cotizacion
al sistema” y, ademas, agrego que esa no fue la pretension expuesta en el escrito
de tutela”.

SENTENCIA T-353/10

“PADRE CABEZA DE FAMILIA-Requisitos que exige la jurisprudencia para
adquirir la calidad

Al momento de estudiar los requisitos que debe reunir un servidor ptiblico que alega
tener la condicion de padre cabeza de familia para acceder a la estabilidad laboral
reforzada que brinda el denominado retén social, debe observarse el cumplimiento
de los mismos en funcién de las personas sobre las cuales se pretende hacer
efectivo el beneficio, con una valoracion que fleve al convencimiento acerca del
efectivo cuidado brindado al menor o al hijo mayor discapacitado, y no tUnicamente
sobre la base de analisis abstractos en torno al comportamiento del padre de familia
en la satisfaccion de obligaciones simplemente pecuniarias. El peticionario no logré
demostrar la calidad de padre cabeza de familia que exige la jurisprudencia de esta
Corporacion para la procedencia excepcional de la accién de tutela como
mecanismo de amparo del derecho a la estabilidad laboral reforzada en el presente
escenario constitucional. En efecto, el accionante logré acreditar que (i) es padre de
fres hijos menores de edad; (ii) su estado civil es “soitero”; (iii) convive con dos de



sus hijos y, (iv) afronta una dificil sifuacion economica derivada de su estatus de
desempleado y los gastos de manutencién propia y de sus hijos. Sin embargo, el
demandante no demostré que los menores estén bajo su exclusivo cuidado y
manutencion y, que les oforgue un efectivo cuidado, aspectos estos que la
Jurisprudencia constitucional reclama se demuestren de manera suficiente para la
prosperidad del amparo constitucional frente a la decision que niega a un servidor
publico su inclusion en el retén social en una entidad publica. La Sala hecha de
menos alguna afirmacion, en los escritos de demanda e impugnacion, en los cuales
se dé cuenta de la situacién de la madre de los nifios hijos del accionante. No se
seriala, por ejemplo, su lugar de domicilio o residencia, su calidad de empleada o
desempleada, su situacion econémica, la concurrencia o no de esta al cubrimiento
de los gastos de los menores, la custodia o0 no que aquella ejerce sobre los nifios o,
en su defecto, el régimen de visitas a ella asignado. En fin, el demandante no logré
probar que la madre de los menores no contribuya econémicamente al cuidado,
atencion y soporte de sus hijos. Igualmente, la jurisprudencia constitucional impone
a los padres que reclaman el acceso a los beneficios derivados del retén social en
calidad de jefes de hogar, no solo la acreditacién de aspectos de atencion formales
o abstractos como el aporte de sumas de dinero para atender los gastos que de
ordinario un padre debe cumplir respecto de sus hijos. La jurisprudencia ha hecho
énfasis en que esta proteccion, en cuanto se justifica en virtud de la especial
posicion del nifio en el ordenamiento constitucional, debe repercutir materialmente
en su desarrollo y resguardo.

PADRE CABEZA DE FAMILIA-Regla jurisprudencial indica que los hijos de la
persona que demande el acceso al retén social han de ser menores de edad, o en
su defecto, mayores de edad discapacitados

Frente a lo expuesto por el juez de primera instancia sobre la calidad de
discapacidad que deben reunir los hijos de la persona que alegue su acceso a los
beneficios del retén social, la Sala precisa que en modo alguno la jurisprudencia
constitucional exige tal condicion de discapacidad respecto de los menores de edad,
lo que la regla jurisprudencial indica es que los hijos de la persona que demande el
acceso al reten social, han de ser menores de edad o, en su defecto, mayores de
edad discapacitados’.

MINIMO VITAL
CC T-294/2013

“(...) para amparar los derechos fundamentales de personas que han sido retiradas
del cargo por haber alcanzado la edad de retiro forzoso, cuando al momento de su
desvinculacion no habian logrado el reconocimiento de una pension que garantizara
su derecho al minimo vital y no cuentan con otra fuente de ingresos que les permita
satisfacer sus necesidades basicas.



En tales casos, la Corte ha considerado que la avanzada edad de los solicitantes,
sumada a la falta de recursos economicos para asumir los costos y asumir su
manutencion mientras aguardan los resultados de un proceso judicial, hacen que
resulte desproporcionado someter a estas personas a esperar el pronunciamiento
de la jurisdiccion administrativa. En tales circunstancias, de manera excepcional se
ha abierto camino a la accion de tutela, sea como mecanismo principal2 o
transitorio,3 dependiendo de las particulares circunstancias de cada caso.”

Sentencia T-342/21

“9, El derecho al minimo vital

9.1. Anos antes del desarrollo de la jurisprudencia constitucional sobre el
derecho al minimo vital, algunos instrumentos internacionales de derechos
humanos habian avanzado en el reconocimiento del derecho a un nivel de vida
adecuado, como una garantia que condensa las condiciones minimas de existencia
de un ser humano y que le permiten experimentar la vida con dignidad. En efecto,
con el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se establecié
que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

9.2 Dos décadas despues, en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, se incorporé la misma expresion de

2 Tal ha sido el caso en las sentencias T-012 de 2009 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-685 de
2009 (MP. Jorge Ivan Palacio), T-007 de 2010 (MP. Jorge Ignacio Pretelt), T-487 de 2010
(MP. Juan Carlos Henao), T-496 de 2010 (MP. Jorge Ignacio Pretelt, SV. Humberto Sierra
Porto), T-495 de 2011 (MP. Juan Carlos Henao. AV. Gabriel Eduardo Mendoza), T-154 de
2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), en las cuales se ordendé el reintegro de los
demandantes hasta que la entidad competente se pronunciara de fondo sobre las
solicitudes de pension de vejez (o de la indemnizacién sustitutiva) v aquellos fueran
incluidos en la correspondiente némina de pensionados. Un elemento comtn a estos casos
es que los demandantes cumplian con los requisitos para acceder a la pensiéon (o
indemnizaciéon sustitutiva), pero ésta no habia sido aun reconocida debido a negligencia
de la entidad demandada o a la falta de respuesta del Fondo de Pensiones. Por su parte,
en las sentencias T-1208 de 2004 (MP. Jaime Coérdoba Trivifio) y T-067 de 2013 (MP. Jorge
Ignacio Pretelt) no se ordené el reintegro de los accionantes, pero si el reconocimiento
inmediato de su pension de vejez y de la pension de retiro por vejez, respectivamente.

2 En la sentencia T-174 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), el amparo se concedio
como mecanismo transitorio, ordenando el reintegro de la peticionaria, pero otorgandole
un término de cuatro meses para interponer las acciones judiciales correspondientes para
obtener el reconocimiento de su pension de vejez, por existir discrepancias en torno al
cumplimiento de los requisitos para acceder a dicha pension, las cuales debian ser
resueltas ante la jurisdiccion ordinaria.




la Declaracion Universal: el derecho a un nivel de vida adecuado, con referencia a
la alimentacion, vivienda y vestido adecuados. Ademas, en este instrumento se
incluy6 el derecho a una “mejora continua de las condiciones de existencia”.

9.3. A partir de la Constitucion de 1991, esta Corporacién ha desarrollado el
contenido del derecho al minimo vital, con el cual “se satisfacen necesidades
basicas propias y def grupo familiar, como son la alimentacion, salud, educacion,
vivienda, recreacion, entre otras; las cuales constituyen la calidad de vida que
requieren para vivir dignamente y que le permiten desarrollarse satisfactoriamente
en el ambito social” 1

9.4. Ademas, esta Corte ha precisado que el derecho al minimo vital es “un
derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que
Supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin
embargo, esto no significa que cualquier variacién en los ingresos implique
necesariamente una vuineraciéon de este derecho. Por el contrario, existe una
carga soportable para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la
sifuacién econdmica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus
socioeconomico, es mas dificil que variaciones econdmicas afecten el minimo vital
y, por ende, la vida digna” (8

9.5 En este sentido y teniendo en cuenta que el derecho al minimo vital tiene
una naturaleza cualitativa, en la jurisprudencia constitucional se ha precisado que
‘el derecho al minimo vital pretende garantizar el acceso bédsico de condiciones
dignas de existencia para el desarrollo def individuo y depende de las circunstancias
particulares de cada asunto, por lo que requiere un andlisis cualitativo, caso por
caso. Asi las cosas, en el caso especifico de las personas préximas a pensionarse
y las madres o padres cabeza de familia, desvinculadas de sus trabajos, Ia
procedencia de la accion de tutela ha dependido de la existencia de otros medios
de subsistencia, como lo son los bienes inmuebles de su propiedad, la ayuda
economica de sus conyuges y/o ingresos recibidos por concepto de cesantias,
indemnizaciones, liquidaciones u otros” €%

9.6. Esta Corporacion ha reiterado que cuando un servidor plblico es
desvinculado, “la posibilidad de configuracion de un perjuicio irremediable gira en
torno del derecho al minimo vital”.2% Pero este es sélo uno de los escenarios en los
que este derecho puede resultar comprometido, tal como pasa a verse a
continuacion.

9.7 De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el derecho al minimo vital
esta “estrechamente’™ vinculado con la pensién de invalidez, justamente porque



dicha prestacion ‘compensa econémicamente a las personas cuya capacidad
laboral se ve disminuida, a fin de garantizarle un ingreso que le permita vivir
dignamente”.

9.8. En efecto, “esta prestacion y el derecho al minimo vital y a la vida digna de
las personas que han perdido su capacidad para laborar, guarda un estrecho vinculo
con los principios de solidaridad e igualdad, por cuanto les es imposible en forma
auténoma contar con una fuente de ingresos que les permita satisfacer sus
necesidades béasicas” 4

i Adicionalmente, este Tribunal ha sefialado que “las personas que acreditan
circunstancias adicionales relevantes como consecuencia de su estado de
invalidez, tienen una mayor exposicioén al riesgo de afectacién de los derechos
fundamentales que exige su proteccién” 2

DERECHO A LA IGUALDAD

‘En suma, la igualdad tiene una naturaleza triple, pues se considera de
manera simultanea como valor, principio y derecho fundamental. El
principal rasgo es su cardacter relacional. El articulo 13 de la Carta
consagro la igualdad y establecid los mandatos que lo componen, los
cuales se sintetizan como el deber de igual trato a situaciones idénticas
y diferenciado ante circunstancias que no son asimilables, la prohibicién
de cualquier consideracion discriminatoria y finalmente, Ia
responsabilidad de adoptar acciones positivas que permitan alcanzar la
igualdad material, especialmente en grupos marginados y en situacién
de debilidad manifiesta”.

LA PROTECCION SOCIAL ES ESENCIAL PARA LAS PERSONAS DE EDAD,
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS JOVENES

“Las pensiones sociales son un elemento fundamental del derecho a la
seguridad social para las personas de edad cuyo disfrute de los
derechos humanos se ve amenazado por falta de una pensién social
suficiente. Las mujeres de edad son especialmente vuinerables. Viven
mas tiempo y, a lo largo de su vida, realizan una labor asistencial no
remunerada que restringe su capacidad de obtener empleo formal y, por
consiguiente, de acceder a la seguridad social contributiva o a salarios
decentes. Las politicas sociales y econdmicas deben corregir este
desequilibrio promoviendo la igualdad entre mujeres y hombres en lugar
de ampliar la brecha. El cuidado de los nifios, por ejemplo, debe estar
garantizado como medida de proteccion social. El nivel de prestaciones
de las pensiones sociales debe garantizar un nivel de vida adecuado”.



DERECHO A LA SALUD EN COLOMBIA

‘El derecho a la salud se constitucionalizé de forma expresa en los
articulos 44 y 49 de nuestra actual Constitucion Politica como un derecho
inherente a la persona. Segun un primigenio criterio formalista de
interpretacion, el derecho a la salud fue considerado como un derecho
meramente prestacional debido a su ubicacién topogréfica en dicha
Constitucion. De alli, y por influjo directo de las consideraciones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, fue considerado como un
derecho de doble connotacion —fundamental y asistencial—, luego como
un derecho fundamental por conexidad, posteriormente como un derecho
fundamental con relaciones a determinadas poblaciones —adulto mayor,
personas en estado de discapacidad, poblacion en estado de
desplazamiento—, seguidamente como fundamental con relacién a los
contenidos del Plan Obligatorio de Salud y, finalmente, parece haberse
reconocido como un derecho fundamental per se. No obstante, el
decurso jurisprudencial sefialado, ain se escuchan voces sobre el
caracter meramente De la naturaleza juridica del derecho a fa salud en
Colombia Jaime Lebén Gafidn Echavarria* prestacional del derecho a la
salud o de su iusfundamentalidad en forma exclusiva por via conexidad
con otros derechos fundamentales. El derecho a la salud analizado en
clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por ser
universal, irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e
integrador, esencial para la materializacién de una vida digna y con
calidad, y vital para la eficacia real del principio de igualdad material.
Comporta libertades y derechos. Por ello, el derecho fundamental a la
salud en Colombia debe ser un derecho seriamente fundamental,
protegido por todas las garantias constitucionales y legales propias de tal
tipo de derechos. Introduccion El Preambulo de la Constitucién Politica
de 1991 determina como uno de los fines esenciales del Estado
colombiano el de garantizar a sus integrantes la vida. A su vez, la
proteccion del derecho a la vida se encuentra positivizada en el articulo
11 de la precitada Constitucién Politica como un derecho fundamental.
Su satisfaccion efectiva e integral, como derecho a una vida digna
depende del aseguramiento real de ofros derechos. Entre ellos se
destaca el derecho a la salud. Los articulos 48 y 49 constitucionales
fueron desarrollados por la Ley 100 de 19933 que, entre otros, estructurd
el Sistema General de Seguridad Social en Salud (en adelante SGSSS).
El SGSSS tiene como objetivos: regular el servicio publico de salud, crear
condiciones para el acceso de toda la poblacién al servicio de salud en
todos los niveles de atencion, cubrir las contingencias de enfermedad
general y maternidad de sus afiliados y beneficiarios, y como corolario,
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud. Con tal fin, la citada Ley 100 de
1993 estipuld la implementacion de un Plan Obligatorio de Salud, como



un conjunto basico de servicios en salud para los afiliados y beneficiarios
de tal Sistema”.

DERECHO DE LOS NINOS.

El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados. El nifio fisica o mentalmente impedido o
que sufra algun impedimento social debe recibir el tratamiento, la
educacion y el cuidado especiales que requiere su caso particular.

10 derechos fundamentales de los nifios - Unicef

1. Derecho a la igualdad sin discriminacion de raza, religién o
nacionalidad.
Derecho a la proteccion especial para que puedan crecer fisica, mental,
socialmente sanos y libres.
Derecho a tener un nombre y una nacionalidad.
Derecho a una alimentacion, vivienda y atencién médica adecuadas.
Derecho a la educacién y atencién especiales para los nifios y nifias
con discapacidad.
Derecho a la comprensién, amor por parte de las familias y de la
sociedad.
Derecho a una educacion gratuita, divertirse y jugar.
Derecho a la atencién y ayuda preferentes en caso de peligro.
Derecho a ser protegido contra el abandono y el trabajo infantil.
O Derecho a recibir una educacién que fomente la solidaridad, amistad y

la justicia entre todo el mundo.
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES —

ICBF

Para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar son 44 los derechos que
deberiamos saber los colombianos sobre la proteccién para los nifios, nifias y
adolescentes en nuestro pafs, aqui te contamos cudles son segun los items
que van desde generales, proteccion y libertades fundamentales.
Derechos Generales

1. Derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano.

2. Derecho a la integridad personal.

3. Derecho a la rehabilitacién y la resocializacion.

4. Derecho a la libertad y seguridad personal.

5. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.

6. Custodia y cuidado personal.

7. Derecho a los alimentos.

8. Derecho a la identidad.

9. Derecho al debido proceso.

10. Derecho a la salud.

11. Derecho a la educacion.



12. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.

13. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes.

14. Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes.

15. Derecho de asociacion y reunion.

16. Derecho a la intimidad.

17. Derecho a la informacion.

18. Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccién laboral de
los adolescentes autorizados para trabajar.

19. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad.
El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades
que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

La explotacion econémica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o0 cualquier otra persona. Serén
especialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.
El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en
actividades de promocion, produccidn, recoleccion, trafico, distribucién y
comercializacion.
De otra parte, la Ley1098 DE 2006 (NOVIEMBRE 8) “Por la cual se expide el
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia” El Congreso de Colombia establece,

“DECRETA: LIBRO I La proteccién integral TITULO 1 DISPOSICIONES
GENERALES CAPITULO | PRINCIPIOS Y DEFINICIONES “Articulo 1°.
Finalidad. Este Cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension. Prevalecerd el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna”

“‘Articulo 2°. Objeto. El presente Cédigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades 10 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar consagrados en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado”.

“Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta
ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18
arios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se
entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por
adolescente las personas entre 12 y 18 aflos de edad”.

Sentencia T-731/17



“DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS-Carécter prevalente

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia ha reconocido el caracter prevalente
de los derechos de los nifios y las nifas, poniendo a consideracion el grado de
vulnerabilidad de los menores y sus necesidades especiales para lograr su correcto
desarrollo, crecimiento y formacién, teniendo en cuenta que cada uno de ellos
demanda condiciones especificas que deben ser atendidas por su familia, la
sociedad y el Estado, por lo tanto, los servidores judiciales deberan tener en cuenta
las condiciones especiales de cada caso en su totalidad, con la finalidad de dar
prevalencia a sus derechos y encontrar la mejor solucion de acuerdo a los intereses
de estos, con arreglo a los deberes constitucionales y legales que tienen las
autoridades para la preservacion y bienestar integral de los nifios, nifias y
adolescentes que requieren proteccion, exigiendo asi un mayor grado de cuidado a
los juzgadores al momento de adoptar decisiones que puedan afectarlos de manera
definitiva e irremediable”.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

ANEXOS:
1. Copia Resolucion No. 004 de 1998, en tres folios
2. Copia del Acta de Posesion, en un (1) folio.
3. Copia de mi cedula de ciudadania, en un (1) folio.
4. Copia Libreta Militar No. 18160, en un (1) folio
5. Copia de la registraduria, en un (1) folio
6. Registro Civil de nacimiento de mi hijo, en un (1) folio.
7. Copia T.l. de mi hija en un (1) folio.
8. Constancia de estudio de mi menor hijo Juan Ricardo Rodriguez Cabezas,
enun (1) folio.
9. Constancia de estudio de mi menor hija Juana Valentina Rodriguez Cabezas,

en un (1) folio.

10. Acta de Conciliacién de alimentos, en dos (2) folios.

11.Consignaciones por concepto de los ultimos dos meses; mes de diciembre
de 2023 por un valor de 420.000 pesos y mes de enero de 2024 con el
incremento por un valor de 570.000 pesos

12. Copia Resumen historia medica, en tres (3) folios.

13. Copia departamento de imagenes, en un (1) folio.

14. Copia Resumen historia médica y procedimientos, en seis (6) folios.

15. Copia de mi historia Laboral emitida por Colpensiones en ocho (8) folios.

16. Copia Derecho de Peticion, en cuatro (4) folios.

17.Copia oficio No. 0415 de 2022, en dos (2) folios.



