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JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ibagué Tolima, enero dieciocho (18) de dos mil veinticuatro (2024)

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la accién de tutela presentada por la sefiora
YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ contra la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL — CNSC- y la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP-, por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso, seguridad juridica, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos
por concurso de méritos.

2. ANTECEDENTES
2.1. HECHOS

Sostiene la sefiora YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, que se inscribio en el
proceso de seleccion de méritos adelantado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL para el cargo de Comisaria de Familia para municipios de 5° y 6°
categoria, especificamente de San Antonio Tolima, donde actualmente se
desemperia en provisionalidad.

Que el 19 de diciembre de 2021 present6 la prueba escrita, donde evidencio
algunas falencias en la formulacion de las preguntas y respuestas, al no ser
pertinentes para los municipios de 5° y 6° categoria, que no se encontraban en los
ejes tematicos como las relativas a los jueces de paz, entre otros aspectos.

Ante las multiples reclamaciones, la CNSC expidi6 la Resolucién No 7937 del 2 de
junio de 2023, por medio de la cual resolvié las reclamaciones al cargo para el que
ella se presentd y en cuyo numeral segundo declaré probada la existencia de una
irregularidad en las calificaciones por existir un trocamiento en las claves de las
respuestas, dejando sin efectos la publicacion de resultados preliminares de las
pruebas escritas y ordenando a la ESAP recalificar las pruebas y surtir el proceso
de publicacién en el SIMO.

Posteriormente la ESAP, en cumplimiento de la resolucion referida anteriormente,
el 12 de noviembre de 2023 publico los resultados de las pruebas escritas, frente a
la cual presentd reclamacién oportunamente, obteniendo respuesta por parte de la
ESAP, el 30 de noviembre de 2023, la cual no es de fondo respecto a sus
planteamientos.
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Afirma la actora, que la ESAP no aplicé algun proceso de recalificacién ni estudio
de fondo la reclamacion realizada, lo que ha afectado su puntuacion y posicion
dentro del concurso a pesar de tener varias respuestas correctas y las cuales no
fueron tenidas en cuenta como se expuso en la reclamacién, ya que sigue con el
mismo puntaje.

Manifiesta, que la CNSC informé en la pagina WEB de dicha entidad, que el 15 de
diciembre de 2023 publicaria la lista definitiva de elegibles.

2.2. PRETENSIONES

Solicita la sefiora YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, que se amparen sus
derechos fundamentales al debido proceso, seguridad juridica, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos por concurso de méritos y, en consecuencia, se ordene
a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC y la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP-, revisar y ratificar su
reclamacion del 14 de noviembre de 2023, otorgandole valor a las preguntas 2, 3y
12 conforme a la Ley 2126 de 2021

3. TRAMITE DE LA INSTANCIA

Mediante providencia del 14 de diciembre de 2023, se admitid la accion de tutela,
disponiendo la notificacion de los accionados, la vinculacion de los demas
aspirantes al cargo de Comisario de Familia de San Antonio Tolima, contenido en
la Convocatoria Proceso de Seleccion para Municipios de 52 y 62 categoria
namero de empleo 5625, grado 3 codigo 202, OPEC 5265, adelantada por la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP-, acto procesal que se cumplié a través del correo electrénico
correspondiente y se neg6 la medida provisional solicitada.

Obra en el expediente, constancia de entrega de las notificaciones efectuadas a
las entidades accionadas.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
3.1.1 COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

El apoderado de la citada entidad, sostuvo que la CNSC procedié a expedir el
Acuerdo No 1165 del 29 de Abril del 2021, que contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion 2055 de 2021 —
Municipios de 5ta y 6ta Categoria, para la provision de los empleos de carrera
administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE SAN ANTONIO -
TOLIMA, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es
norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC como a la entidad
convocante y a sus participantes, cuya reglas y condiciones son aceptadas por los
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aspirantes con la inscripcién, conforme al literal f) del numeral 1.1 del Anexo
Técnico del Proceso de seleccion.

Indicé que la accionante se encuentra registrada en el sistema de apoyo para la
igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO) e inscrita desde el 7 de julio de 2021,
en el Proceso de Seleccion — Municipios de 5ta y 6ta categoria, en la OPEC 5625,
denominado COMISARIO DE FAMILIA, Cddigo 202, Grado 3 y cumplid los
requisitos minimos para ser admitida en el proceso de seleccién en mencion.

Afirm6 que, previo a la publicacion de los resultados preliminares, la Comision
evidencio un posible error por parte del proveedor en la calificacién de las pruebas
presentadas por los aspirantes, que afectd la calificacion general de todas las
pruebas y por tal razén, la ESAP dio apertura a una actuacion administrativa con
el proposito de identificar el error y proceder asi con la recalificacion de todas las
pruebas, procediendo con el debido anuncio informativo el 16 de noviembre de
2022, y una vez surtida dicha actuacion administrativa de 5ta y 6ta categoria, la
ESAP, tuvo lugar la publicacién de los resultados de la recalificacion de todas las
pruebas escritas, brindando la posibilidad de reclamar frente al resultado de
aquellas.

Asegurd que, revisado el aplicativo SIMO, se evidencié que la sefiora YANITZA
CAROLINA NINCO PEREZ aprobo las pruebas funcionales generales al obtener
una calificacion de 65.71 y, respecto a la inconformidad de la accionante sobre la
respuesta suministrada el 30 de noviembre de 2023 a la reclamacion por ella
presentada contra la publicacion de los resultados preliminares de las pruebas
escritas aplicadas dentro del proceso de seleccion Municipios de 52 y 62
Categoria, frente a los reparos realizados a las preguntas numero 2, 3, 7, 12, 18,
20, 21, 22, 23, 25, 27, 31, 32, 33, 44, 47, 48, 53, 55, 56, 58, 61, 64, 66, 67 y 68 de
su examen, revisando el escrito de complemento a la reclamacion inicial, la ESAP
dio respuesta parcial y general sobre los items sefialados en el parrafo anterior,
asi: i) le explicé en qué consistio el proceso de recalificacion de la prueba, ii) le
otorg0 acceso a la tutelante a la jornada de exhibicién del material de la prueba, iii)
le describié detalladamente la metodologia de subsanacion de calificacién de la
prueba, iv) le explicé la pertinencia de los items/subejes y ejes (ejes teméticos) de
la prueba, v) le expuso las decisiones que la ESAP tomé frente a algunos items
especificos de la OPEC aplicada por la actora; vi) le explicé como se califico la
prueba de competencias funcionales y la prueba de competencias
comportamentales; vi) le expuso las razones por la cuales no procede una nueva
recalificacion de la prueba y vii) le suministré el manual de funciones

Frente al sefialamiento realizado por la accionante sobre las preguntas 2, 3, 7, 12,
18, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 31, 32, 33, 44, 47, 48, 53, 55, 56, 58, 61, 64, 66, 67 y 68
del examen, en el cual manifiesta que la ESAP no contesté de fondo los reparos
sefialados en la reclamacion No 742387261, se precisa que, con oficio
12 530 375 40 2365 de 18 de diciembre de 2023, se dio alcance al oficio de 30
de noviembre de 2023, resolviendo las inquietudes presentadas sobre el asunto,
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con la justificacion puntual de las claves correctas de cada uno de estos. Asi
mismo, en cuanto a las preguntas 7, 21, 48, 53 y 70, la tutelante refiere que las
contesto de forma correctamente, y que la ESAP las elimin6 o imputo, por lo cual
solicita se asigne el puntaje correspondiente a la calificaciébn aprobatoria, ante lo
cual, en el oficio del 30 de noviembre del afio en curso, ya le habia dado
explicacion al respecto. En consecuencia, considera que se suministr6 una
respuesta clara, completa y de fondo a los cuestionamientos realizados por la
tutelante en el complemento de la reclamacién presentada contra los resultados
preliminares de la prueba escrita, puntualizando que la respuesta de fondo no
implica acceder a lo solicitado por aquella.

Finalmente, agregd que la accidbn no es un mecanismo para modificar las reglas
establecidas en el acuerdo de la convocatoria, por lo que se torna improcedente,
ya que cualquier inconformidad al respecto debe dilucidarse ante el Juez Natural
gue en este caso es el Juez Contencioso Administrativo.

3.1.2 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

La apoderada de la mencionada entidad, luego de hacer un relato de las etapas
del concurso objeto de esta accion constitucional, sostuvo que a la fecha de rendir
el presente informe dando contestacion a la accion de tutela, el proceso de
seleccion de Municipios de 5% y 62 Categoria se encontraba en una fase
intermedia, es decir, que faltaba ejecutar varias etapas sefialadas en los Acuerdos
de Convocatoria para la consecucion de la Lista de Elegibles, acto con el cual
finaliza el concurso de méritos y que les otorga a los aspirantes que alli sean
incluidos, el derecho a ocupar el cargo al cual se postularon, encontrandose en
una mera expectativa para la accionante el derecho al acceso a cargos publicos,
al trabajo y al principio de la expectativa legitima, por o que no se puede predicar
la existencia de un perjuicio irremediable, ya que no ostenta la calidad de titular de
derechos y, por ende, no se configura vulneracion alguna, refiriendo jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre el tema.

Senala que “En ese sentido, resulta necesario precisar que la accionante,
aspirante al cargo Comisario de Familia dentro del proceso de seleccion de
Municipios de 5ta y 6ta Categoria no ha sido acreedora de ocupar vacante alguna
con anterioridad a la recalificacién como tampoco después de tal diligencia, dado
gue, no ha superado todas y cada una de las etapas que establecen los Acuerdos
de Convocatoria a efectos de integrar el Registro Nacional de Elegibles.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que incluso cuando los concursantes
se encuentren incluidos en el listado de elegibles, esto no garantiza que ocuparan
el cargo al cual se postularon, pues la posesion depende de las vacantes que se
originen, asi como del orden en que haya quedado el aspirante respecto de los
demas, segun las puntuaciones definidas en el proceso de seleccion.”
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Agrega, gque a la accionante se le resolvieron con oficio 12_530_ 375 40 2365 de
18 de diciembre de 2023, que dio alcance a la comunicacion del 30 de noviembre
de 2023, cada una de las inquietudes presentadas respecto a los items s 2, 3, 7,
12, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 31, 32, 33, 44, 47, 48, 53, 55, 56, 58, 61, 64, 66, 67
y 68 del examen, con la justificacién puntual de las claves correctas de cada uno
de estos, por lo que solicitd se negara el amparo invocado al no haber una
vulneracion ni pone en peligro los derechos de la accionante.

3.1.3 TERCEROS INTERESADOS - PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA

No se pronunciaron sobre los hechos y pretensiones de la accion constitucional.

4. MATERIAL PROBATORIO
Se aporta como tal:

e Copia de la reclamaciéon efectuada por la actora, el 25 de noviembre de 2022,
respecto la apertura de investigacion por las calificaciones de la convocatoria
para Comisario de Familia de municipios de 5° y 6° categoria

e Copia de la reclamacion que realizé la accionante, el 15 de abril de 2023,
frente al auto No. 225 de la convocatoria en mencion

e Copia de la Resolucion No. 7937 del 2 de junio de 2023 de la CNSC que
resuelve una actuacion administrativa tendiente a determinar la presunta
existencia de la irregularidad de las pruebas escritas aplicadas en el proceso
de seleccién de municipios 52 y 62 categoria

e Copia de la reclamacion realizada, por la sefiora NINCO PEREZ, el 5 de
octubre de 2023 al proceso de recalificacion de resultados preliminares del 29
de septiembre de 2023

e Copia del requerimiento de revision y recalificacion de la prueba escrita del 14
de noviembre de 2023

e Copia de la respuesta otorgada por la ESAP a la reclamacién de la
recalificacion fechada el 30 de noviembre de 2023

e Copia del informe técnico realizado por la CNSC respecto el caso de la
accionante

e Copia del ACUERDO Ne 0363 DE 2020 DEL 30-11-2020 “Por el cual se
establecen los lineamientos para adelantar el proceso de seleccién para
proveer las vacantes en los empleos pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de las entidades
pertenecientes a los Municipios de 5% y 62 Categoria, conforme a lo
consagrado en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019”, junto con los anexos
técnicos No. 1, 9 y otro sin numero

e Copia de la RESOLUCION Ne 8740 del 27 de junio del 2023 “Por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por la Escuela Superior
de Administracion Publica - ESAP contra la Resolucion No.7937 del 02 de
Junio del 2023, “Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada
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mediante Auto No. 225 de 2023, tendiente a determinar la presunta existencia
de una irregularidad en las pruebas escritas aplicadas en el Proceso de
Seleccion Municipios de 52 y 62 Categoria”, el marco del Proceso de Seleccion
Municipios de 5% y 62 Categoria”

e Copia del acuerdo No, 1164 de 2021 por medio del cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion en la modalidad abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general
de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
San Antonio Tolima, proceso de seleccién No. 2055 de 2021 — municipios de
52 y 62 categoria.

e Copia de la comunicacion remitida por la CNSC el 18 de diciembre de 2023 a
la accionante dando alcance a la reclamacion por ella realizada, respecto la
calificacion de la prueba escrita del proceso de seleccion para los municipios
de 52y 62 categoria.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. COMPETENCIA

El Despacho asumio la competencia atendiendo la naturaleza juridica de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — CNSC- y la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP- y teniendo en cuenta que los derechos
fundamentales de YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, se reclaman vulnerados
en la ciudad de Ibagué, conforme al Art. 1 del Decreto 1983 de 2017 que modifico
el Decreto 1069 de 2015.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Se debe determinar si se vulneran los derechos fundamentales cuya proteccion
reclama la sefiora YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, por parte de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — CNSC -y la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP-, al no acceder a su solicitud de revisar
y recalificar su prueba conforme a la reclamacion efectuada el 14 de noviembre de
2023.

5.3. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho sostendra que en el presente caso no se encuentra acreditada la
vulneracion de derecho fundamental alguno a la sefiora YANITZA CAROLINA
NINCO PEREZ por parte de las entidades accionadas, ni se evidencia la
configuracion de un perjuicio irremediable que lleve a considerar que la tutela se
requiere para conjurar una situacién de urgencia, prescindiendo del mecanismo
ordinario para la resolucion del conflicto y pasando por alto las etapas establecidas
en el concurso efectuado mediante proceso de seleccion.
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5.4. MARCO LEGAL- PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Establece el articulo 86 de la Constitucional Nacional, en su primer inciso: “toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica...”.

EXAMEN DE PROCEDENCIA (SENTENCIA T-081/2021 MP. JORGE ENRIQUE
IBANEZ NAJAR)

“61. Antes de seguir con el correspondiente estudio de fondo de los casos
planteados, es pertinente analizar si aquellos cumplen los requisitos generales
de procedencia que se desprenden del propio articulo 86 de la Constitucién
Politica y del Decreto 2591 de 1991.

Legitimacién en la causa por activa. El articulo 1 del Decreto 2591 de 1991
sefala que ‘ftjoda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales (...)".

Legitimacién en la causa por pasiva. Conforme lo dispone el articulo 5 del
Decreton 2591 de 1991, el recurso de amparo “procede contra toda accion u
omision de las autoridades publicas”, si aquellas causan la vulneracion o
amenaza de algun derecho fundamental. La jurisprudencia constitucional ha
dispuesto que, en este punto, es necesario verificar si las entidades
presuntamente trasgresoras de las prerrogativas de un individuo tienen la
“aptitud legal” para responder por aquella violacion, en caso de que la misma
se compruebe en el desarrollo del proceso? .

Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucién dispone que la accioén de tutela es
un mecanismo a través del cual se busca la proteccién inmediata del derecho
fundamental presuntamente conculcado?. {(...)

Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accion de
tutela solo procede si quien acude a ella no cuenta con otro procedimiento
judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus
pretensiones. Por supuesto, esta regla tiene por objeto evitar que aquellos
mecanismos sean sustituidos per se por este medio célere e informal. En tal
sentido, en caso de existir un medio judicial principal, el actor tiene la carga de
acudir a él toda vez que es necesario preservar las competencias legales

1 Cfr., Sentencia T-207 de 2020. En tal providencia se sostuvo que la aptitud legal “refleja la calidad subjetiva de la parte
demandada en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso, la misma, en principio, no se predica del
funcionario que comparece o es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada a
responder por la vulneracién del derecho fundamental, en caso de que haya lugar a ello

2 Sentencia T 291 de 2017 *“(i) Si existe un motivo valido para la inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad
justificada vulnera el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision; (iii) si existe un nexo causal
entre el ejercicio tardio de la accién y la vulneraciéon de los derechos fundamentales del interesado (iv) si el fundamento de
la accion de tutela surgi6é después de acaecida la actuacion violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma en
un plazo no muy alejado de la fecha de interposicién”
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asignadas por el legislador a cada jurisdiccién® , salvo que se demuestre que
el mismo no goza de idoneidad o eficacia, 0 que se evidencie un perjuicio
irremediable en cuya virtud sea necesario un amparo transitorio*

Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la acciéon de tutela no
procede cuando a través de su uso se pretenda atacar decisiones proferidas
por la Administracion en el marco de un concurso de méritos, pues, el
legislador establecié mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo
contencioso administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos® . Alli
podria solicitarse, ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es
que la proteccion del bien es urgente y no soportaria el tiempo que tarde la
resolucion del litigio®. Sin embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo
anterior, puede que, en algunos supuestos, a la luz de las circunstancias
particulares ofrecidas en el caso, se advierta que este medio judicial no es
idoneo ni eficaz. Escenario en el que la accion de tutela devendra
procedente?7.”

EL CARACTER RESIDUAL O SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA (T-
442- 2017 M.P. ALBERTO ROJAS RIOS)

La accién de tutela fue instaurada para la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Esta accion constitucional debe cumplir
ciertos requisitos para su procedencia, como lo son la existencia de un
perjuicio irremediable y el caracter subsidiario o residual de este mecanismo
constitucional. Frente a este tema, la Corte Constitucional se ha referido de la
siguiente manera:

“La accidn de tutela, concebida como un mecanismo jurisdiccional que tiende
por la proteccion efectiva e inmediata de los derechos fundamentales de los
individuos, se caracteriza por ostentar un caracter residual o subsidiario y, por
tanto, excepcional; esto es, parte del supuesto de que en un Estado Social de
Derecho como el que nos rige, existen procedimientos ordinarios para
asegurar la proteccion de estos intereses de naturaleza fundamental. En este
sentido, resulta pertinente destacar que el caracter residual de este especial
mecanismo obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias
establecido por la Constitucion y la Ley a las diferentes autoridades y que se
fundamenta en los principios de autonomia e independencia judicial’.

No obstante se ha reconocido que existen ciertos eventos en los que, a pesar
de la existencia de mecanismos ordinarios de proteccion, resulta admisible
acudir directamente a la accion de tutela, los cuales han sido sintetizados de

3 Cfr. Sentencias T-129 de 2009, T-335 de 2009, SU-339 de 2011, T-664 de 2012 y T-340 de 2020.

4 Cfr. Sentencia T- 453 de 2009

5 Ley 1437 de 2011. Articulo 104. “DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos.

6 Cfr., Sentencia T-340 de 2020

7 Cfr. Sentencia T-059 de 2019. “Cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar
gue los medios de defensa existentes ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en
la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion
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la siguiente manera: (i) cuando se acredita que a través de estos es imposible
obtener un amparo integral de los derechos fundamentales del actor, esto es,
en los eventos en los que los mecanismos existentes carecen de la idoneidad
y eficacia necesaria para otorgar la proteccién de ellos requerida, y, por tanto,
resulta indispensable un pronunciamiento por parte del juez constitucional que
resuelva en forma definitiva la litis planteada; hipétesis dentro de las que se
encuentran inmersas las situaciones en las cuales la persona que solicita el
amparo ostenta la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional vy,
por ello, su situacion requiere de una especial consideracion por parte del juez
de tutela; y (i) cuando se evidencia que la proteccion a través de los
procedimientos ordinarios no resulta lo suficientemente expedita como para
impedir la configuracion de un perjuicio de caracter irremediable, evento en el
cual el juez de la accion de amparo se encuentra compelido a proferir una
orden que permita la proteccién provisional de los derechos del actor, mientras
sus pretensiones se resuelven ante el juez natural®”

Teniendo en cuenta este pronunciamiento, se observa que la accion de tutela
procede en aquellos eventos en los cuales se hayan agotado los
procedimientos propios de cada solicitud o se haya acudido ante la jurisdiccién
ordinaria 0 en los casos en que esta no pueda resolver de manera rapida la
existencia de un perjuicio irremediable”.

5.5. CASO CONCRETO

En el presente caso, la sefiora YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, pretende
gue las entidades accionadas revisen y recalifiquen su prueba conforme a la
reclamacion efectuada el 14 de noviembre de 2023, respecto a los resultados de
las pruebas del concurso de méritos para el cargo de Comisario de Familia de San
Antonio Tolima contenido en la Convocatoria Proceso de Seleccion para
Municipios de 52 y 62 categoria numero de empleo 5625, grado 3 codigo 202,
OPEC 5265 adelantada por la Comision Nacional del Servicio Civil y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP, como quiera que no le fue aplicada
correctamente la correccion y recalificacion de la prueba en algunas de las
preguntas de la prueba por ella presentada y conforme a lo indicado en la
Resolucion No 7937 de 2023.

Para revisar si se cumplen los requisitos de procedencia en la presente accion de
tutela, tenemos que, en cuanto a la Legitimacion en la causa por activa, la sefiora
YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, esta legitimada para instaurar la presente
accion.

Respecto a la Legitimacion en la causa por pasiva, las entidades accionadas
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC y la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP-, conforme lo dispone el articulo 5 del
Decreto 2591 de 1991, son las llamadas a pronunciarse sobre la presunta

8 Corte Constitucional, sentencia T.- 442 de 2017
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vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante, como encargados de
llevar avante el concurso realizado para proveer el cargo de Comisorio de Familia
para Municipios de 52 y 62 Categoria.

Sobre el requisito de Inmediatez, tenemos que la accionante reclama la proteccién
de sus derechos, presuntamente vulnerados en el mes de noviembre de 2023, es
decir, se cumple con este requisito toda vez que ha transcurrido un mes desde la
presunta vulneracion alegada.

Con relacion al principio de Subsidiariedad, si bien la parte actora elevé la peticion
de reclamacion de recalificacion de la prueba escrita por ella presentada dentro de
la oportunidad pertinente, es deber del Despacho, verificar si se cuenta con otro
procedimiento que permita la resolucidon de sus pretensiones, salvo que se pruebe
un perjuicio irremediable.

De la revision de los documentos aportados por la actora y las entidades
accionadas, se observa que a la accionante se le ha resuelto cada una de sus
peticiones conforme a las etapas del concurso de mérito para la provision de
cargos de la Comisaria de Familia de San Antonio Tolima, asistiéndole razén a la
accionada CNSC al indicar que no se vulnera el derecho al mérito ni el acceso a
cargos publicos porgue la mera participacion de la accionante en dicho concurso,
no significa que haya adquirido derecho alguno para acceder a los empleos
ofertados a través del Concurso de Méritos en el cual se encuentra participando,
por tratarse solo de una expectativa.

Asi las cosas, esta agencia judicial no advierte vulneraciéon de los derechos
fundamentales de la sefiora YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ, toda vez que
se han respetado las etapas del mismo; aquella ha tenido acceso a las
reclamaciones a las cuales se le ha dado respuesta y el hecho que no esté de
acuerdo con lo alli plasmado no significa que haya vulneracion de sus derechos.
Ademas, debe tener en cuenta que en sede de tutela, las accionadas adicionaron
la respuesta a la reclamacion de recalificacion de la prueba elevada por ella el 30
de noviembre de 2023, como consta en el oficio que le fue dirigido el 18 de
diciembre de 2023.

Tampoco se puede desconocer, que tratandose de un concurso de méritos, la
norma que regula el mismo es el articulo 125 de la Constitucion Politica que
establece: “Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”, o que significa que la
provision de los cargos en todos los érganos del Estado se debe hacer mediante
la vinculaciéon de las personas que ostenten las mejores capacidades, tal como lo
ha reiterado la Corte en la sentencia T-090 de 2013: “todos los empleos publicos
tienen como objetivo comun el mejor desempefio de sus funciones para la
consecucion de los fines del Estado”.
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Para el cumplimiento de lo anterior, el legislador cuenta con la autonomia
necesaria a fin de determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar
en contradiccion con las normas constitucionales. Lo que se persigue con los
concursos de méritos es que se evallen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo y de esta
manera escoger a quien pueda desempefarlo mejor, por lo que es necesario
efectuar la convocatoria de los cargos ofertados, indicando las diferentes etapas
del concurso, requisitos de los cargos a los cuales deben someterse los aspirantes
y la entidad estatal.

Asi las cosas, al no evidenciarse una situacion que deba ser amparada
constitucionalmente a efectos de evitar un perjuicio irremediable, en el caso que la
actora pesista en que existe una indebida aplicacion de las normas establecidas
para el concurso de méritos objeto de esta accidon, deberd acudir a la justicia
ordinaria y alli emplear los mecanismos judiciales a su alcance para que sea el
juez natural quien se pronuncie respecto a sus pretensiones, pues, como se
encuentra decantado por la jurisprudencia, el juez constitucional no puede
arrogarse competencia del juez natural bajo el argumento de salvaguardar
derechos fundamentales salvo que sea para evitar un perjuicio irremediable, lo
gue no ocurre en el asunto bajo estudio.

En consecuencia, se negaran las pretensiones invocadas en la presente accion de
tutela, por resultar improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Ibagué Tolima,
Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de
la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por improcedente el amparo constitucional invocado por la
sefiora YANITZA CAROLINA NINCO PEREZ identificada con C.C. No 38.015.165,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC- y
a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP-,ue
procedan a la publicacién de la presente decisidn en sus respectivas paginas web,
con el fin de notificar a las personas con interés legitimo y que participaron en la
Convocatoria que motivo el presente tramite.

TERCERO: Notificar a las partes la presente providencia por el medio mas
expedito, al que se acomparfara copia de la misma (Art. 30 Decreto 2591 de
1991), advirtiendo que contra ella procede la impugnacion dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion.
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CUARTO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, de no ser impugnada la presente decision oportunamente.

QUINTO: Por Secretaria, librense las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

ANGELA MARIA{TASCON MOLINA

Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 del
Ministerio de Justicia y del Derecho

ALRP



