Saldafia, de enero de 2024

sefior

JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE SALDANA (REPARTO)
Ciudad

E.S.D.

REF: Accién de tutela con medida provisional

Accionante: LINA MARCELA RODRIGUEZ LOZANO
Accionado: ALCALDIA MUNICIPAL SALDANA

LINA MARCELA RODRIGUEZ LOZANO; identificada con cedula de ciudadania No
65.774.579 expedida en Ibagué, actuando en nombre propio, invocando el articulo
86 de la Constitucion Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE
TUTELA contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA, representada
legalmente por el Sefior HERNAN RIVERA, con el objeto de que se protejan los
derechos constitucionales que a continuacion relaciono en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Me encuentro laborando en la Alcaldia Municipal de Saldafia, en el
cargo INSPECTOR DE POLICIA URBANO. Grado: 01, Cédigo: 303, Nivel:
TECNICO, mediante el Decreto nGimero 049 de 2013 de fecha 17 de mayo, donde
se hizo el acta de posesion en provisionalidad.

SEGUNDO: Mediante oficio ALS-RM-2017-00000804, se aportd a la administracion
Municipal para el dia 30 de octubre de 2017, la condicién de mujer cabeza de hogar
donde en estos momentos tengo a mi progenitora MARIA STELLA LOZANO DE
RODRIGUEZ; quien es una persona de la fercera edad, sin ningln ingreso
econdmico ella solo cuenta con lo que le brinda mi empleo, ademas soy hija Gnica
y debo velar por el bienestar de ella.

TERCERO: Conforme al concurso de méritos para los Municipios de 5ta y 6ta de
categoria; que en estos momentos sali6 la lista de elegibles del cargo que ostentd
como INSPECTORA POLICIA URBANO; y que estoy en provisionalidad. EMPLEOS
NO REQUIEREN EXPERICIA, Ni REQUISITOS ADICIONALES.

CUARTO. Actualmente instauramos una demanda en el CONSEJO DE ESTADO
SECCION SEGUNDA - BOGOTA, mediante Radicaciéon 2022-11-25, Ponente
JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR, Tipo Proceso: NULIDAD DEL ACUERDO
1164 DE 29 DE ABRIL DE 2021 QUE DERIVO PROCESO DE SELECCION DE
PERSONAS 2054 DE 2021, POR SER CONTRARIO A LA LEY A LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOBIA ESPECIALMENTE EN LOS
ARTICULOS 13,26 Y 125 CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR SE DECLARE



NULO EL CONCURSO DE MERITOS REALIZADO EN EL MUNICIPIO DE
SALDANA MEDIANTE ACUERDO 1164 DEL 29 DE ABRIL DE 2021, DEJANDO
SIN EFECTO ALGUNO EL MENCIONADQO CONCURSO POR SER CONTRARIO
A LA CONSTITUCION Y LA LEY Y SE ORDENE LA SUSPENSION PROVISIONAL
DEL CONCURSO REALIZADO PARAPROVEER CARGOS DE LA PALNTA DE
PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA. Proceso que se
encuentra a despacho donde fue admitida el dia 19 de diciembre de 2023;

QUINTO: aln no se cuenta con dicho derecho laboral de pensién, con mi retiro
automatico de la entidad se afecta mi minimo vital, y el de mi nGcleo familiar, ya que
mi remuneracién mensual es mi Unica fuente de ingresos para garantizar
necesidades basicas. Al igual que la suscrita como cualquier ofra ciudadana, tiene
obligaciones econémicas que cumplir, prestamos, tarjetas de crédito y los gastos
mensuales ya que soy {a tnica persona que velo por el bienestar de mi progenitora.
Asi mismo mis gastos oscilan:

- Pago de servicios publicos $250.000

- pago de telefonia y servicios de televisiéon $190.000

- Mercado y comida $ 1.500.000

- Artiendo: $600.000

Por todo lo anterior, si me quedo sin empleo en este momento, no contaria con los
ingresos suficientes para sufragar mis gastos mensuales, por lo cual no contaria
con dinero para cancelar las cuotas de mis deudas, pagar el canon de
arrendamiento, y demas gastos seflalados como las necesidades basicas de mi
nucleo familiar.

A su vez se indica que no tengo participacion en sociedades que generen renta
alguna, y dado que carezco de alguna otra fuente de ingresos diferente a mi salario,
me veria impedida para garantizar mi subsistencia, méas atin teniendo en cuenta que
formo parte de una pobiacién espec;a!mente protegida como lo es madre cabeza de
familia, lo cual afectaria mi minimo vital.

SEXTO: El representante Iegal de la época de la Administracién Municipal junto con
la funcionaria en el area de talento humano no verificaron las condiciones especiales
en las que podria estar inmersa, no tuvieron en cuenta mi condiciobn de madre
cabeza de familia y que tengo a mi progenitora MARIA STELLA LOZANO DE
RODRIGUEZ; quien es una persona de la tercera edad.

SEPTIMO: Si bien es cierto le corresponde al juez constitucional verificar estos
presupuestos, se trae a colacibn como accionaste el estudio de algunos de ellos,
conforme la jurisprudencia:

PRESUPUESTOS DE PROCEDIBILIDAD

- Legitimacién por pasiva, en la accién de tutela, hace referencia a aptitud legal
de la entidad contra quien se dirige la accidon de tutela, para responder por la
amenaza o vulneracion del derecho fundamental, en este caso la Alcaldia Municipal
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de Saldafia, cuando la transgresién del derecho resulte demostrada como se indica
en esta accion.

- Inmediatez, El requisito exige que la accién de tutela sea presentada en un
“término razonable” respecto de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la
presunta amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales, teniendo en
cuenta la fecha de notificacion de la resolucion, me encuentro dentro del término de
los dos meses.

1 Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999.

2 Corte Constitucional, sentencias T-273 de 2015, T-253 de 2021, T-292 de 2021y
T-001 de 2022

3 Corte Constitucional, sentencia SU-691 de 2017.

4 Corte Constitucional, sentencia T-071 de 2021.

5 Corte Constitucional, sentencia SU-379 de 2019.

6 Decreto 2691 de 1991, art. 6. "La accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan
otros recursos 0 medios de defensa judiciales, saivo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante”. 8 Constitucién Politica, art. 86.

- Subsidiariedad, El articulo 86 de la Constitucién Politica prescribe que la accién
de tutela tiene caréacter subsidiario respecto de los medios ordinarios de defensa
judicial. El principio de subsidiariedad parte del supuesto de que las acciones y
recursos judiciales ordinarios estén disefiados para proteger la vigencia de los
derechos fundamentales y, por lo tanto, los jueces ordinarios son quienes “tienen el
deber preferente” de garantizarlos en virtud del principio de subsidiariedad, la accién
de tutela sélo procede en dos supuestos excepcionales. Primero, como mecanismo
de proteccién definitivo, si el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial
idoneo y eficaz. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el mecanismo
judicial ordinario es idonec si “es materialmente apto para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales”. Por su parte, es eficaz si “esta disefiado
para brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o vulnerados”
(eficacia en abstracto), en consideracién de las circunstancias en que se encuentre
el solicitante (eficacia en concreto). Segundo, como mecanismo de proteccidn
transitorio si, a pesar de existir recursos ordinarios idéneos y eficaces, la tutela se
utiliza con el propésito de evitar un perjuicio irremediable.

No obstante, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en algunos eventos el
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho no es un mecanismo
eficaz en concreto para controvertir actos administrativos controversia planteada
tiene una dimensién constitucional que podria “escapar del control del juez de lo
contencioso administrativo” y, por Uitimo, (v) cuando por las condiciones particulares
del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), resulta
desproporcionado exigir el agotamiento del mecanismo ordinario. En estos eventos,
la accion de tutela es procedente como mecanismo definitivo de proteccién de los
derechos fundamentales. Los hechos y el objeto de la solicitud de amparo




evidencian una tensidn constitucional entre el derecho de acceso a cargos ptiblicos
de las personas que integran la lista de elegibles, de un lado, y el derecho a la a
salud y a la estabilidad en empleo -relativa o reforzada- de las personas que
ocupaban estos cargos en provisionalidad, de otro. La ponderacién de estos
principios constitucionales y derechos fundamentales, asi como los remedios para
armonizar esta tensién constitucional, superan los limites del control de legalidad de
los actos administrativos que lleva a cabo el juez administrativo. La Corte
constitucional ha admitido la procedencia excepcional de la tutela para solicitar el
reintegro de los servidores puablicos, “cuando en el caso concrefo se advierta la
vulneracién de un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. En esta direccion, se ha sefialado que para la comprobacién de un
perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accion de tutela se deben
observar una serie de criterios, tales como la edad de la persona, su estado de salud
y el de su familia, sus condiciones econdmicas y la de las personas obligadas a
acudir a su auxilio. Sumado a lo anterior, la Corte ha enfatizado que, tratandose de
desvinculaciones de funcionarios publicos, la posibilidad de configuracién de un
perjuicio iremediable gira especialmente, en tomo al derecho al minimo vital,
“debido a que una vez quedan desvinculadas de sus trabajos, pueden quedar
expuestos Corte Constitucional, sentencia T-051 de 2022. Ver también, sentencias
T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.

Este Tribunal ha sostenido que el perjuicio irremediable se caracteriza por: (i) la
inminencia del dafio, es decir, que se trate de una amenaza o de un mal irreparable
que esta pronto a suceder; (i) la gravedad, que implica que el dafio o menoscabo
material 0 moral de la persona que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (i) la
urgencia, que exige la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la
amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de recurrir
al amparo como mecanismo expedito y necesario de proteccion de derechos
fundamentales. Sentencias T-016 de 2008, SU-691 de 2017, T-464 de 2019, entre
otras.

Sentencias SU-691 de 2017, T-146 de 2019, entre otras. a una situacién de extrema
vuinerabilidad, cuando su tnico sustento econémico era el salario que devengaban
a través del cargo puablico

13 Sentencias SU-691 de 2017 y T-464 de 2019.

14 Sentencia C-066 de 2020, entre otras.

15 Sentencias T-662 de 2017, T-225 de 2018, entre otras.

Es importante recordar que, segun lo ha establecido este Tribunal, existen una serie
de categorias poblacionales que demandan una especial proteccion por parte del
Estado, como es el caso de los adultos mayores, en razén a su edad y las
debilidades que el avance de esta genera en la realizacion ciertas funciones y
actividades, también las personas que por sus condiciones fisicas 0 mentales se
encuentran en estado de debilidad manifiesta. Ello en aras de superar las barreras
que les impiden acceder al goce efectivo de sus derechos fundamentales,15
Conforme la sentencia SU691-17 En todo caso, si bien la accién de tutela debe
paulatinamente darle un lugar prevalente a los mecanismos ordinarios creados por
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el legistador para resolver cuestiones ius fundamentales en la Jurisdiccién Ordinaria
y en la de lo Contencioso Administrativo, la realidad es que subsisten ciertas
diferencias entre la eficacia que para la proteccion de derechos fundamentales
ofrece la accién de tutela, con relacion a las medidas cautelares desarrolladas por
el actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA). Entre ellas, la mas relevante es que las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho iniciadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, deben presentarse por intermedio de un abogado y el procedimiento,
a pesar de los avances normativos en pro de la eficacia del derecho de acceso ala
administracién de justicia, se rige por la formalidad y por la regla de la justicia
rogada. Por su parte, la accion de tutela no requiere de apoderado judicial y se rige,
en contraposicién, por el principio de informalidad y permite la adopcién de fallos
extra y ultra petita. Ademas, las medidas provisionales proferidas por el juez de
tutela no requieren de caucién por parte del accionante, lo que si ocurre ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, salve en lo relativo a la suspension
provisional de actos administrativos. Asi, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo cuenta en la actualidad con las herramientas necesarias para
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de forma igual o superior al
de la accién de tutela, por parte de los jueces especializados en los asuntos del
contencioso administrativo y también encargados de la proteccién de los derechos
fundamentales. Pero esto no significa la improcedencia ni autoratica ni absoluta de
la accion constitucional de proteccion subsidiaria de derechos fundamentales, ya
que los jueces de tutela tienen la obligacién de determinar, de conformidad con el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la idoneidad y la eficacia -en concreto- de los
otros medios de defensa judicial atendiendo a las circunstancias particulares del
solicitante. Especificamente se debe considerar: (i) el contenido de la pretension y
(i) las condiciones de los sujetos involucrados. Por consiguiente, acorde con lo
dispuesto en el Decreto 2581 de 1991, pese a la existencia de mecanismos
ordinarios de defensa judicial, la accion de tutela puede ser procedente
excepcionalmente cuando sea necesaria la actuacion del juez de tutela, en principio,
con el fin de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Sin contar que las
tarifas de honorarios profesionales de la corporacién del colegio nacional de
abogados, CONALBOS, establece que el tramite de accion de nulidad de actos
administrativos y restablecimiento del derecho cuesta cinco salarios minimos, sin
contar que esta accion, conforme abogados consultados su proceso puede tardar
més de dos afos ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa, no siendo eficaz
para la proteccién de derechos que se pretenden proteger.

El riesgo de configuracién de un perjuicio irremediable por afectacién del
derecho al minimo vital Al respecto, ha dicho este tribunal que el perjuicio
irremediable'se caracteriza por (i) /la inminencia del dafio, es decir, que se trate de
una amenaza, de un mal ireparable que esta pronto a suceder; (ii) /a gravedad, que
implica que el dafio o menoscabo material 0 moral del haber juridico de la persona
que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) /a urgencia, que exige la adopcién de
medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad
de la tutela, que exige la necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito
y necesario de proteccion de derechos fundamentales16. Al respecto, la Corte ha




sefialado igualmente que para la comprobacién de la inminencia de un perjuicio
irremediable que justifique la procedencia de la accion de tutela, se deben observar
criterios como (i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial protecciéon en el
caso de las personas de la tercera edad; (ji) el estado de salud del solicitante y su
famitia; y (iii) las condiciones econémicas del peticionario del amparo17 o de las
personas obligadas a acudir a su auxilio.

16 Ver sentencia T-309/10.

17 Al respecto consultar las sentencias T-229/08, T-935/06, T-376/07, T-529/07, T-
607/07, T-652/07, T-762/08 y T-881/10 y T-716/13.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos estipula el derecho de toda persona a una subsistencia digna
en los siguientes términos: “(...) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuada que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
[-que no exclusivamente-], Ia alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios (...)". Lo anterior, también se denot6 en
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales18, que
establecié en el articulo 7, asi como en €l 11, el derecho de toda persona a contar
con unas “condiciones de existencia dignas (...)”, al igual que el derecho a “(...) un
nivel de vida adecuado (...) y a una mejora continua de las condiciones de existencia
(...)". En el mismo sentido también debe tenerse en cuenta el articulo 7 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)19, que
establece el derecho a “(...) una remuneracién que asegure como minimo a todos
los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus
familias (...)". 1a sentencia T-017 de 2012, la Corte retom0 la anterior regia, al decidir
el caso de una sefiora que se desempefiaba en provisionalidad en la Rama Judicial
y fue desvinculada con ocasién de un concurso de méritos. Sin embargo, en esa
ocasion considerd que procedia la accién de tutela de manera definitiva, pues los
derechos fundamentales de la accionante requerian una proteccién inmediata
teniendo en cuenta que al momento de ser desvinculada de su cargo adelantaba el
tramite de reconocimiento de su pensién de jubilacién, tenia a su cargo a su madre
anciana y un hijo de 20 afios, y su Unica fuente de ingresos era su salario. En
consecuencia, concedid el amparo del derecho al minimo vital, a través de la
garantia de la estabilidad laboral reforzada de la accionante, ordenando su reintegro
al cargo.

18 Aprobado mediante la Ley 74 de 1968.

19 Aprobado mediante la Ley 319 de 1996.

EL DERECHO DE AMPARO COMO ACCION DE RANGO CONSTITUCIONAL

El mismo se halla consagrado en el articulo 86 de la Carta Magna que estipula que
toda persona tendra la tutela para reclamar ante los jueces, en todo tiempo y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si 0 por quien actie a su
nombre; la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o0 amenazados por la accion u omision
de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos taxativamente
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sefialados en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo se ha venido
sefialando a través de la jurisprudencia constitucional, merced a la amplia
divulgacién que se ha tenido de este instrumento 11 constitucional, que la accién de
tutela es: A. Un mecanismo para la proteccion de derechos constitucionales
fundamentales —articulos 86 C. N., 1° Decreto 2591 de 1991 y 2° Decreto 306 de
1991-. B. Un mecanismo subsidiario, es decir, solo procede ante la ausencia de otro
medio de defensa judicial, o cuando éste no es idéneo en términos concretos, para
la defensa del derecho fundamental, a menos que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable —-Num. 1° articulo 6° Decreto 2591
de 1991- y C. Excepcionalmente procede la tutela para defender derechos de linaje
legal —de forma indirecta-, siempre que estén en conexidad con derechos de orden
fundamental que se vean amenazados o desconocidos, lo cual indica que en el
fondo lo que goza de égida por este medio es el derecho fundamental —en que se
convierte el legal-. Claro esta, se recaba, siempre que no exista otro medio de
defensa, o existiendo éste luzca inoperante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 53 de la Constitucion Politica dispone que la “estabilidad en el empleo” 0
estabilidad laboral es un derecho fundamental del trabajador y un principio minimo
de Ia relacion laboral. La Corte Constitucional ha definido la estabilidad laboral como
un “derecho juridico de resistencia al despido” que, en términos generales, exige
gue la desvinculacién del trabajador se efectie de acuerdo con las condiciones y
requisitos previstos en la Constitucion, la ley y el reglamento. Esta garantia
constituye un limite a la autonomia de la voluntad privada en las relaciones laborales
y reglamentarias que busca salvaguardar “la propia dignidad del trabajador y (...)
[alcanzar] una mayor igualdad entre patrono y empleado®24. El alcance y contenido
del derecho a la estabilidad en el empleo varia en funcién de la condicién del sujeto,
la naturaleza de la vinculacién o el tipo de contrato. En tales términos, la Corte
Constitucional ha sefialado que la estabilidad laboral puede ser (i) precaria, (i)
reforzada o (iif} relativa o intermedia.

20 Corte Constitucional, sentencias C-470 de 1997, T- 320 de 2016, T-464 de 2019,
T-052 de 2020, entre otras.

21 Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2022.

22 Corte Constitucional, sentencia C-034 de 2003.

23 Corte Constitucional, sentencias C-470 de 1997, T- 320 de 2016, T-464 de 2019,
T-052 de 2020 y T-063 de 2022.

24 Corte Constitucional, sentencia C-034 de 2003

A modo de conclusion, tal como se reiterd en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464
de 2019, en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del
mérito, la obligaciéon de nombrar de la lista de elegibles a la persona que super? las
etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un
sujeto de especial proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados
fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder
con especial cuidado antes de efectuar los respectivos nombramientos,




mediante la adopcién de medidas afirmativas, (dispuestas en la constitucién
art. 13 numeral 3° y en la materializacion del principio de solidaridad social -
art. 95 ibidem-),25 relativas a su reubicacién, y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad
en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para
la época de su desvinculaciéon, como en el momento del posible
nombramiento.

En concordancia con sentencia T-063 de 2022 25 Sentencia T-373 de 2017.

mediante sentencia C-640 de 2012 declar6 fundadas las objeciones
Gubernamentales al Proyecto de Ley N° 54 de 2010 Senado, 170 de 2010 Camara,
“por la cual se implementa el retén social, que garantiza la estabilidad laboral a
grupos vulnerables y se dictan otras disposiciones”, al considerar que pese a que
los sujetos de especial proteccidn constitucional, como las mujeres cabeza de
familia nombradas en provisionalidad, gozan de un tratamiento preferente,
prevalecen los derechos de las personas que ganan un concurso puiblico de méritos.
En esa oportunidad, se examiné una norma que disponia la imposibilidad de separar
del cargo de carrera a aquel servidor publico proximo a pensionarse y a mujeres
cabeza de familia que lo ejercia en provisionalidad, pese a haberse surtido el
concurso publico de méritos. Asi, la Corte Constitucional reiter6 en que consiste la
garantia de los servidores plblicos con estabilidad laboral reforzada, en los
siguientes términos:

"Sin embargo, en relacién con las madres y padres cabeza de familia, las personas
que estén proximas a pensionarse (a las que les faltan tres afios 0 menos para
cumplir los requisitos), y las personas en situacién de discapacidad, nombrados
provisionalmente en cargos de carrera administrativa cuya vacancia es definitiva, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que tienen derecho a recibir un
tratamiento preferencial. Este, consiste en prever mecanismos para garantizar
que los servidores publicos en las condiciones antedichas, sean los dltimos
en ser desvinculados cuando existan otros cargos de igual naturaleza del que
ocupan vacantes. En cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un
derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, foda vez que prevalecen
los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos, pero su condicién
de debilidad manifiesta hace que la administracion deba otorgarles un trato especial.

DERECHO AL MINIMO VITAL

El minimo vital, se trata del acceso basico de condiciones dignas de existencia para
el desarrollo del individuo, que depende de su situacién particular y es un concepto
indeterminado cuya concrecion depende de las circunstancias particulares de cada
caso, por lo que requiere un andlisis caso por caso y cualitativo. Es concebido en la
jurisprudencia constitucional como un derecho fundamental que tiene como
caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de acuerdo al
estatus adquirido durante su vida. Sentencia T- 244 DE 2012 Corte Constitucional



La afectacién del derecho al minimo vital, no puede valorarse en términos
exclusivamente cuantitativos, sino, dentro de una perspectiva cualitativa. Y es que,
como igualmente lo ha definido la jurisprudencia, el derecho al minimo vital, se mide
conforme con las condiciones personales de cada trabajador y el nivel de vida
adquirido por éste. El concepto de un minimo de condiciones de vida, alimentacion,
educacién, salud, vestido y recreacién, entonces, no va ligado sdlo con una
valoracién numérica de las necesidades bioldgicas minimas por satisfacer para
subsistir, sino con la apreciaciébn material del valor de su trabajo, de las
circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares
condiciones de vida.

Se encuentran grandes vacios jurisprudenciales en la materia al momento de
establecer la vulneracién y el perjuicio irremediable ocasionado a las personas,
cuando se estéd negando el minimo vital en personas que acuden a instancia de
tutela contra actos administrativos de la fiscalia, que si bien es cierto, tiene razén en
derecho, los concursantes a ocupar el puesto, la fiscalia en este caso no prevé
mecanismo para garantizar inclusion en némina antes de desvincularme, para no
afectar mis derecho al minimo vital, si no que pone toda la carga de la prueba en mi
para demostrar por esta accion que no cuento con otros medios de subsistencia.

El Estado debe crear politicas plblicas encaminadas a dar cobertura minima de las
necesidades basicas de cada individuo lo cual generaria tranquilidad y un equilibrio,
evitando que se tenga que acudir a instancias judiciales para reclamar por su
derecho al minimo vital. Como seria que la fiscalia en este caso al emitir actos
administrativos sin verificar derechos de los involucrados.

DERECHO PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

Las personas de la tercera edad han sido seftaladas como sujetos de especial
proteccion constitucional por el articulo 46 de la Constitucion Politica y, en
consecuencia, «deben ser objeto de mayores garantias para permitirles el goce y
disfrute de sus derechos fundamentales 26

26 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-485 de 2011.

27 Ibid.

28 Ibid. Ver entre otras: T-518/00, T-443/01, T-288/00, T-360/01.

razon de esa especial proteccion, ha dicho la Corte Constitucional que cuando se
esta ante la vulneracion de un derecho fundamental de una persona de la tercera
edad, debe analizarse el estado de salud y la edad de la persona, pues, el medio
ordinario, al no ser expedito, puede tornarse ineficaz. Asi entonces, cuando un
perjuicio verse sobre la subsistencia en condiciones dignas, la salud o el minimo
vital (entre otros) de una persona de la tercera edad, debe darse una proteccion
constitucional reforzada 28 incluso en algunas acciones de tutela que procede la
desvinculacion del servidor. Se obliga a la entidad a seguir pagando los aportes a
la salud de la servidora desvinculada, para no vulnerar derechos.



DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso, se encuentra previsto en el articulo 29 constitucional,
como aquel que se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. La Corte Constitucional en innumerables providencias, entre otras
en la Sentencia T-010 del 20 de enero de 2017, ha definido el debido proceso
administrativo en los siguientes términos:

“La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como:
“(i) el conjunto complejo de condiciones que fe impone la ley a fa administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii)
cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a a defensa de los administrados”.

La Alcaldia Municipal de Saldafia, tenia la obligacién de identificar y en
consecuencia adoptar acciones verificar si en la planta global existian vacantes que
permitieran garantizar la permanencia en la entidad, ni adopto alguna accién
afirmativa a favor de mi persona, para que en lo posible fuera reubicada en otro
empleo vacante mientras me salia la resolucioén de pension y me incluian en némina
de la entidad, sino al contrario me enviaron a un concurso y no tuvieron en cuenta
mi condicion especial de madre cabeza de familia en su momento que tenia una hija
menor de edad y mi progenitora a mi cargo.

La Alcaldia ¢tiene o tuvo previsto algin plan para aquellas personas que estan
ocupando un cargo de carrera de provisionalidad y aunque tengan requisitos no
tengan la resolucién de pensién o faltan ser incluidas en némina de pensionados?
El nominador esta en la obligacién de brindarle a los servidores un trato preferencial,
como accion afirmativa, antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes
integraron la lista de elegibles una vez superadas todas las etapas del respectivo
concurso de méritos de 5ta y 6fa categorias con el fin de garantizar el goce real de
sus derechos fundamentales (art. 2° Const) y de llevar a efecto la clausula
constitucional que exige a las autoridades en un Estado Social de Derecho, prodigar
una proteccion especial a las personas, por su condicién de la tercera edad y posible
vulneracién al minimo vital.

29 Consultar, entre otras, las sentencias SU-446 de 2011, C-640 de 2012, T-156 de
2014, T-326 de 2014 y T-373 de 2017

ESTABILIDAD LABCORAL RELATIVA O INTERMEDIA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS PROVISIONALES.

La Corte Constitucional ha hecho referencia a la estabilidad laboral de los servidores
plblicos en condicién de provisionalidad, al respecto ha mencionado que:

“Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y
como lo ha reconocido esta corporaciéon en reiterados pronunciamientos,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que



un concurso de méritos, desvincular por ultimo a los provisionales que tengan
condiciones especiales que configuren estabilidad laboral reforzada que, para el

caso colombiano, es el empleado que al perder su empleo ve vulnerado alguno de
sus derechos fundamentales como 1o es el minimo vital.

DESVINCULACION DE EMPLEADOS

Por su parte, el paragrafo 3° del Articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que modifico el
Articulo 33 de la Ley 100 de 1993, establece:

“Se considera justa causa para dar por terminada la relacién legal o reglamentaria
del empleado ptblico que cumpla con los requisitos establecidos en este Articulo
para tener derecho a la pension. El empleador podra dar por terminado Ia relacién
legal o reglamentaria, cuando sea reconocida ¢ notificada la pensién por parte de
las administradoras del sistema general de pensiones, siempre y cuando ademas
de la notificacion del reconocimiento de la pension, se le notifique debidamente su
inclusién en la némina de pensionados correspondiente.”

De conformidad con los textos legales citado, una de las causales de retiro de un
empleado piiblico, es el haber obtenido el reconocimiento a la pensién de vejez,
caso en el cual, el empleador en este caso la Alcaldia dara por terminada la relacién
legal o reglamentaria, siempre y cuando ademas de la notificacion del
reconocimiento de la pension, se le notifique debidamente su inclusion en la némina
de pensionados correspondiente; aunque en este caso se trate para vincular a
persona que se ganod el puesto por concurso de méritos, si se deberia verificar esta
situacion con el fin de no vulnerar derechos a las personas que tenemos requisitos
de pension.

La Alcaldia Municipal de Saldafia, ha debido prever mecanismos para verificar y
garantizar derechos de los provisionales, porque si bien mi situacion descrita como
afectacién al minimo vital, persona de la tercera edad, no otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. el ente fiscal no previé
dispositivo alguno para no lesionar los derechos a las personas de la tercera edad,
pendientes de resolucién o inclusién en némina de pensionados.

En ese orden, es cierto que las personas que ganaron el concurso de méritos para
los Municipios de 5ta y 6ta de categoria; tenian un mejor derecho frente a quienes
ocupaban un cargo en provisionalidad, asunto que en esta providencia se busca
proteger y garantizar. Sin embargo, también estd demostrado que el
representante legal de la época de la Administracién Municipal junto con la
funcionaria en el 4rea de talento humano no verificé las condiciones especiales
en las que podrfa estar inmersa, no tuvieron en cuenta mi condicién de madre
cabeza de familia y que tengo a mi progenitora MARIA STELLA LOZANO DE
RODRIGUEZ; quien es una persona de la tercera edad.



sin verificar derechos en tensién como se ha mencionado a lo largo de esta
accion de tutela, la cual la Alcaldia Municipal pudo prever emitiendo una lista
de provisionales a desvincular por haber cumplido requisitos de pensioéon, y
ayudando a nosotros por ejempio por intermedio de convenios
interadministrativos entre los fondos de pensiones para evitar vulneraciones
como en este caso al minimo vital a los provisionales que si bien es cierto no
gozamos de un derecho indefinido a permanecer en el cargo, si de una
estabilidad Iaboral relativa, que permite fa proteccién de nuestros derechos
fundamentales cuando fa fiscalia como este caso tiene marguen maniobra, 0
debi6 prever estas situaciones.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y
ordenar a favor mio lo siguiente:

PRIMERA: Se tutele mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo,
dignidad humana, derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, derecho a la
igualdad, y minimo vital.

SEGUNDA: Se solicita que se suspenda la resolucion de nombramiento de la lista
de elegible del cargo de INSPECTOR DE POLICIA URBANO, conforme al concurso
de Méritos de Sta y 6ta categoria. o que la alcaldia me reubique por este término en
un cargo similar o equivalente para gue no se afecten mis derechos fundamentales
como el minimo vital.

CUARTA: si bien es cierto la tutela protege derechos personalisimos, instar a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA, representada legalmente por el Sefor
HERNAN RIVERA, para que establezca un procedimiento para retirar provisionales,
conforme concurs¢ de Méritos, con el fin de generar un mayor compromiso, y
comprensién de las circunstancias de las personas que estan siendo desvinculadas.

QUINTA: Solicito como accionante se ORDENE ALCALDIA MUNICIPAL DE
SALDANA, representada legalmente por et Sefior HERNAN RIVERA, suspender
inmediatamente los efectos y términos de la resolucién de nombramiento de la lista
de elegible en el cargo de INSPECTOR DE POLICIA URBANO. hasta tanto el juez
de tutela que conozca de esta accion, resueiva el objeto de la misma.

La corte constitucional en la sentencia SU 913 de 2009, indico que esta medida
comprende dos requisitos concurrentes: el periculum in mora y el fumus boni iuris.
El primero refiere al riesgo sobreviniente que pueda trasformar en tardio el fallo, y
el segundo a que el derecho invocado en la pretension tenga veracidad en cuanto
a la afectacion.

PERJUICIO GRAVE _
El permitir que ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA, representada legalmente
por el Seitor HERNAN RIVERA a través de la resolucién, se estudien las




particularidades de mi caso concreto, como lo es que cursa una demanda de
Nulidad y Restablecimiento derecho en el CONSEJO DE ESTADO bajo radicado
2022-11-25. Para que no se vea una afectaciéon a mis derechos fundamentales al
minimo vital y debido proceso administrativo ocasionando un perjuicio grave,
aspectos que se traté de proteger a través de esta accion de tutela.

SE REQUIERAN MEDIDAS URGENTES PARA SUPERAR EL DANO

Por el corto tiempo que tengo, el cual depende de la aceptacién del cargo de la
persona nombrada por concurso de méritos, el juez de tutela se encuentra
legitimado para amparar los derechos vulnerados, por lo cual resulta procede que
la medida urgente se adopte a través de la medida provisional, con el fin de
garantizar los derechos vulnerados.

LAS MEDIDAS DE PROTECCION DEBEN SER IMPOSTERGABLES

Por la proximidad, y aceptacién de la concursante en el nombramiento, el escaso
lapso que tengo, es el de posesién de ia misma, es necesario que el juez de tutela
analice la procedencia, necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la medida por el
término de la accidn solicitada en caso de proceder el amparo constitucional.

PRUEBAS

1- Decreto niimero 049 de 2013 de fecha 17 de mayo nombramiento en el cargo
INSPECTOR DE POLICIA URBANO. Grado: 01, Cédigo: 303, Nivel: TECNICO,
mediante el Decreto nimero 049 de 2013 de fecha 17 de mayo, donde se hizo €l
acta de posesién en provisionalidad. En tres (03) folios.

2- Oficio ALS-RM-2017-00000804, se aportd a la administracion Municipal para el
dia 30 de octubre de 2017, la condicidn de mujer cabeza de hogar donde en estos
momentos tengo a mi progenitora MARIA STELLA LOZANO DE RODRIGUEZ. En
un (01) folio

3- Fotocopia de la cedula de mi progenitora. En un (01) folio.

4- copia de la una demanda en el CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA -
BOGOTA, mediante Radicacion 2022-11-25, Ponente JUAN ENRIQUE BEDOYA
ESCOBAR, Tipo Proceso: NULIDAD DEL ACUERDO 1164 DE 29 DE ABRIL DE
2021 QUE DERIVO PROCESO DE SELECCION DE PERSONAS 2054 DE 2021.
En dos (02) folios.

Solicitadas:

Asimismo, solicito sefior Juez la practica de las siguientes pruebas, teniendo en
cuenta que parte de esta informacién solo puede ser solicitada por el Despacho
Judicial en el desarrolio de la presente accién, por contener datos sensibles o
reservados y por la actitud renuente de la accionada,

- Se oficie a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA, representada legalmente
por el Sefior HERNAN RIVERA, para que postergue el nombramiento de



INSPECTOR DE POLICIA URBANO hasta tanto no verifique la condicion de mujer
cabeza de hogar donde en estos momentos tengo a mi progenitora MARIA STELLA
LOZANO DE RODRIGUEZ;, quien es una persona de la tercera edad, sin ningtn
ingreso econdémico ella solo cuenta con lo que le brinda mi empleo, ademas soy hija
linica y debo velar por el bienestar de ella.

Justificacion:
para demostrar la violacion el debido proceso administrativo.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos respecto de las peticiones hechas en esta tutela.

COMPETENCIA

Son ustedes los competentes para conocer y decidir en primera instancia el asunto
constitucional puesto a su consideracion.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: ]

LINA MARCELA RODRIGUEZ LOZANO
C.C. No. 65774579 de Ibagué

Celular 3108102455

Correo marcelita450@hotmail.com

ACCIONADO:

Sr. HERNAN RIVERA

Alcalde Municipal de Saldaia

Edificio Municipal Calle 16 No. 16 18 edificio Municipal

CorreoElectrénico: alcaldia@saldana-tolima.gov.co
Pagina web; www.saldana-tolima.gov.co
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