Seiores
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO (Reparto)

Puerto Tejada C.

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: MARIA FERNANDA MINA OBREGON

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
ESCUELA SUPERIOR DE LA FUNCION PUBLICA (ESAP)

MARIA FERNANDA MINA OBREGON, mayor de edad identificada con la Cédula de
Ciud* respetuosamente acudo a su
despacho a fin de incoar ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y LA ESCUELA SUPERIOR DE LA FUNCION PUBLICA (ESAP),
como responsables del proceso de seleccion de los municipios de 52 y 62 categoria, por
la vulneracién del derecho al DEBIDO PROCESO en conexidad con los principios de
CONFIANZA LEGITIMA , LEGALIDAD, Y VIOLACION A LA RESERVA DE
INFORMACON O CUSTODIA DE LA INFORMACION. A la presente acci6n la sustento
en los siguientes:

HECHOS:

1. Mediante convocatoria nacional, se llamé a concurso en el 2021 para el Proceso
de Seleccion de Municipios de 5% y 62 categoria, para 593 entidades, donde
ofertaron 2.831 empleos con 3.495 vacantes.

2. Me inscribi y Participe en la convocatoria del concurso de méritos en la modalidad
abierto para los Municipios de 5ta y 6ta Categoria de 2021, Personeria Municipal
de Puerto Tejada Cauca, cédigo Opec: 138039, mediante nimero de inscripcion
461900522 en la plataforma SIMO. Anexo copia de la inscripcion al final del escrito
de tutela.

3. Las inscripciones se llevaron a cabo entre el 28 de junio al 4 de agosto de 2021,
aplicandose la prueba escrita el dia 19 de diciembre de 2021 y los resultados
preliminares de esta prueba se notificaron el 23 de marzo de 2022.

4. Los resultados obtenidos en el concurso de méritos de los municipios de 5y 6
categoria fueron los siguientes. Anexo pantallazo: Se puede evidenciar que NO
CONTINUA EN EL CONCURSO en el concurso de méritos con los puntajes
obtenidos.

5. El 08 de mayo del 2022 se cita por parte de la ESCUELA SUPERIOR DE LA
FUNCION PUBLICA (ESAP) acceso a pruebas hora 2:15 pm en el LE. Técnica
Ambiental Fernandez Guerra notificaciéon enviada a la plataforma Simo, donde
especifican en la guia del aspirante de acceso apruebas, que el tnico elemento
para ingresar al acceso apruebas es un lapiz de mina negra No. 2 y un borrador
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de nata y que en el numeral 5.5 pagina 23 de la Guia para el aspirante, ratifican
la entrega del material original donde se realiz6 la prueba funcional y
comportamental: (cuadernillo de preguntas, hoja clave de respuestas correctas y
hoja clave de respuesta del participante.

6. Efectivamente el dia 08 de mayo del 2022, en el acceso a pruebas funcionales y
comportamentales siendo las 2:15 pm, la ESAP operador del concurso de méritos
de los municipios de 5 y 6 categoria hace la entrega del material original de las
pruebas escrita compuesto por el siguiente material: el cuestionario original de
preguntas, original hoja clave de respuestas correctas y original de hoja clave de
respuestas de cada participante. En este orden de evidencias o argumentos se
configura una violacién al numeral 3 del articulo 31 de la ley 909 del 2004 que
habla de la reserva y custodia del material original de la prueba y el anexo No.1
especificaciones y requerimientos técnicos proceso de seleccion municipios de 52
y 62 categoria, en su numeral 5.1.2.8 disefio, individualizacién, ensamble y
diagramacién de las pruebas escritas correspondientes a las competencias
funcionales y comportamentales, numeral 5.1.3.3.3 disefio, individualizacién,
ensamble, diagramacion, impresion, distribucion y recoleccion de la prueba de
ejecucién, numeral 5.2.5 mecanismos de seguridad a tener en cuenta para el
desarrollo de las pruebas, numeral 6. niveles de servicio de informatica y
comunicacional, numeral 10.1 equipo minimo. Relacionado todos estos items del
anexo No. 1 corresponden a la reserva y cadena de custodia de la informacion del
con curso y la ley Ley 906 de 2004 ARTICULO 216. Aseguramiento y custodia.
Cada elemento material probatorio y evidencia fisica recogidos en alguna de las
inspecciones reguladas en los articulos anteriores, sera asegurado, embalado y
custodiado para evitar la suplantacién o la alteracién del mismo. Ello se hara
observando las reglas de cadena de custodia. En igual circunstancias se viola el
principio al meérito: el concurso de méritos son un sistema técnico de
administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de
igualdad e imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito
y la capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el
acceso, permanencia y retiro del empleo publico.

7. Se otorgaron 5 dias habiles, del 24 al 30 de marzo, para que si a bien tenian se
interpusieran las reclamaciones contra la calificacion exhibida mediante acto
administrativo.

8. Resueltas las reclamaciones sin que ninguna hubiera prosperado, aparece que
las claves de respuesta utilizadas para la calificacién de la prueba escrita, segun
la ESAP, tenian un posible trocamiento y unas fallas en los items de respuesta.

9. Con fundamento en esto, se inicié una investigaciéon que dio como resultado el
auto 225 del 30 de marzo de 2023.

10.Ese auto fue notificado a los aspirantes, quienes interpusieron recurso de
reposicién, sin que se atendieran las suplicas en ellos.

11.Que asi las cosas la CNSC el 2 de junio de 2023, en sala plena de comisionados,
aprobé por mayorfa el contenido de la resolucion 7937 del 2023 y decidié:
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“PRIMERO declarar no probada la existencia de una irregularidad, respecto a las
pruebas escritas, aplicadas por la Escuela de Administraciéon Publica - ESAP (...)
SEGUNDO: declarar probada la existencia de una irregularidad respecto de las
calificaciones de las pruebas escritas (...) TERCERO: dejar sin efecto la
publicacién de las calificaciones de las pruebas escritas aplicadas por la ESAP
(...) CUARTA: ordenar a la Escuela de Administracién Publica - ESAP- recalificar
las pruebas con las claves correctas”

12.Contra el auto mencionado en el numeral anterior se interpuso el recurso de

reposicion el cual fue desatado sin atender las suplicas del mismo.

13.Es de aclarar que, aunque el Consejo de Estado frente a los concursos de méritos,

su jurisprudencia ha sido del criterio que “los actos administrativos que se expiden
mediante el transcurso del proceso son preparatorios y de tramite, y que solo la
lista de elegibles es un acto definitivo susceptible de ser enjuiciado. Sin embargo,
también se ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al aspirante continuar
con su participacion se convierte en acto definitivo que defini6 su situacion juridica
y, en consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccién Contencioso
Administrativa”. “ARTICULO 22. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez
comprobada la irregularidad, mediante resolucién motivada dejara sin efecto el
proceso de seleccion o concurso, siempre y cuando no se hubiere producido
nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, salvo que esté demostrado
que la irregularidad es atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccién
impugnado. De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comision Nacional
del Servicio Civil asi lo declarara y ordenara la continuacién del proceso de
seleccién o concurso, cuando haya dispuesto la suspension. Estas decisiones se
comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de seleccion o
concurso, y se notificaran al peticionario, si lo hubiere, y a los intervinientes, a
través de las paginas web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de la entidad
que realiza el concurso y de aquella para la cual se efectia este. Contra estas
decisiones procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y
decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

14. Como puede verse, los defectos en la providencia materia de estudio viola los
principios de CONFIANZA LEGITIMA Art. 83 de la C.N. y el derecho del DEBIDO
PROCESO, el art 22 anotado anteriormente manifiesta que, una vez comprobada
la irregularidad, dejaré sin efecto el proceso de seleccion o concurso. En este caso
contrariando el articulo anterior que es taxativo, dejan sin efecto la publicacién,
mas no el resultado y ordena volver a hacer la calificacion; el art 22, no les permite
cercenar parcialmente el proceso de seleccion o el concurso, sino que manifiesta
que comprobada la irregularidad debera dejarse sin efecto el proceso completo,
el acto emitido por la comision que deja sin efecto la notificacién, como ya lo dije,
es ilegal asalta la confianza legitima, alberga un procedimiento abrazado solo por
las vias de hecho, cercena el derecho a la publicaciéon de quienes lograron el
puntaje en los primeros puestos, y convierte el acto de tramite en un acto definitivo
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susceptible de ser enjuiciado. De hecho, se deduce de su sola lectura al haber
otorgado 10 dias para interponer los recursos.
15.En pocas palabras se esta justificando la actuacion que dej6 sin efecto, es decir
la publicacién de los resultados preliminares, pero incolume la providencia que
califica las pruebas escritas, pues para que un acto administrativo deje de existir,
no basta con anular la notificacién, pero no lo hicieron por que para revocar las
calificaciones de los ganadores tenfan que haber solicitado su consentimiento,
pues es un acto que creé un derecho un particular y concreto en ellos, de
permitirse esta clase de actuaciones, es otorgar la patente de corso a todos los
concursos realizados por el Estado, los cuales se manejaran como la misma
patente lo sefala. 17°.- De esta manera dejamos explicado las violaciones
sefialadas a los principios constitucionales, sobre los cuales se pide proteccion,
pues son verdaderas vias de hecho que transgreden los principios de los
aspirantes a los concursos y las reglas claras. 18°.- Con las evidencias expuestas
No existen las garantias de legalidad y confiabilidad y transparencia de una
recalificacién de las pruebas escritas segun lo ordenado por CNSC en la
resolucion 7937 del 2 de junio del 2023 “Por la cual se resuelve la Actuacion
Administrativa iniciada mediante Auto No. 225 de 2023, teniendo en cuenta que
fue expuesto el material original a una presunta alteracion, modificacién o
correccion de las respuestas por parte de los participantes al concurso de méritos
de los municipios de 5y 6 categoria que el dia 8 de mayo del 2022 accedieron al
acceso apruebas. Ante esto las garantias de la legalidad y reserva o custodia de
la informacién se violaron. LA CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia C-710/01
define el principio de legalidad: El principio constitucional de la legalidad tiene una
doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro,
es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio
del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento juridico que
establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

PRETENSIONES:

1. La sentencia judicial que otorgue el amparo judicial pretendido, se ordenara a la
Comision Nacional del Servicio Civil, inaplicar y/o dejar sin efecto o su equivalente,
las pruebas escritas del proceso de seleccion de 5 y 6 categoria de la Opec
162397 de la Personeria Municipal de Puerto Tejada Cauca, al encontrar la
existencia comprobada de irregularidades que violan las normas constitucionales
y legales reflejadas en el presente libelo de mandatorio de la tutela y en especial
el inciso ultimo del articulo 29 de la C.N. y las normas procesales sobre el
concurso de méritos de Carrera Administrativas que afectan al Debido Proceso y
el principio de mérito.
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2. De igual forma me permito solicitar de manera respetuosa se Ordene a la CNSC
a realizar las pruebas escritas del proceso de 5 y 6 categoria de la Opec: 138039,
de la Personeria Municipal de Puerto Tejada Cauca, con un operador diferente a
la ESAP, que garantice el debido proceso y los principios de confiabilidad,
legalidad y acceso a la informacién que tiene reserva o custodia de la informacion.
3. Solicito de manera muy respetuosa se ordene a la CNSC, Que sancioné a los
concursantes que presuntamente el dia el dia 8 mayo del 2022 en el acceso
apruebas funcionales y comportamentales hayan alterado o modificado la hoja
clave de respuesta original del participante del concurso de mérito de los
municipios de 5 y 6 categoria al violarse la reserva y custodia de la informacion.
4. Se ordene a la CNSC la evidencia del control realizado en el acceso a pruebas
funcionales y comportamentales el dia 8 de mayo del 2022, donde se rompe la
reserva o cadena de custodia de las pruebas originales del concurso de méritos
de los municipios de 5 y 6 categoria.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que
el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un
derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere”. La medida provisional de suspension de un acto concreto que
presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la
amenaza al derecho se convierta en violacion o que la violacién del derecho produzca
un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de
ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional
mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente
de la decision final. El juez de tutela podra adoptar la medida provisional que
considere pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere
necesario y urgente. Esta es una decisién discrecional que debe ser “razonada,
sopesada y proporcionada a la situacién planteada”. Por lo anterior, solicito muy
respetuosamente ordenar como medida provisional a la CNSC y a la ESAP
suspender el proceso de recalificar las pruebas. Ya que en la pagina de CNSC
publicaron lo siguiente: “En cumplimiento de la Resolucién No. 7937 del 2 de junio de
2023 “Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No.
225 de 2023, tendiente a determinar la presunta existencia de una irregularidad en
las pruebas escritas aplicadas en el Proceso de Seleccién Municipios de 52 y 62
Categoria” La Comision Nacional del Servicio Civil y la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) informan que los resultados de las pruebas escritas
sobre competencias funcionales y comportamentales seran publicados el dia 29 de
septiembre de 2023." https://historico.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-
municipios-de5ta-y-6ta-categoria.
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FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DE DERECHO

1. Articulo 86 de la constituci6n politica: EI CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la accién
de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Pablico,
asi: “El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accién de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados 0 amenazados por
la accién o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se utilice como mecanismo
transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos
publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos
de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones sefialadas en el
Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son
siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.
Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: "La provisién de empleos publicos
a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses
publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es
el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos debido al mérito y la calidad
y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la
funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo
al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las
calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracién y los
participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna
la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen
e/ caracter de fundamentales”. De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a
que tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracién de
derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales
el medio principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza
la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual
dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la
violacion de los derechos reclamados. Por su parte la Sentencia T-569 de 2011
expresa; "Es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su
consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales vy (i) si
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a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion”.

2 Articulo 29 de la constitucién politica de 1991, El debido proceso: se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra,
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso. El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

3. IGUALDAD: En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado
que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe
ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige;
y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos;
y, iii) la prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con
fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y
opinién politica, entre otras.

4. Principio de legalidad administrativa. Sentencia C-710/01. El principio
constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.
Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad,
funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige
que todos los funcionarios del Estado acten siempre sujetandose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.
Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta 0 conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion lex
previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una
doble garantia, a saber; material, que se refiere a la predeterminacién normativa de
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las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de
que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer
remisién a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido
dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucién Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancién

si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacién, ya sea por accién u
omision.

5. Principio de transparencia en el concurso de méritos. Sentencia C-878/08: y
el principio de transparencia de la actividad administrativa se empana si en contravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica
durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)
de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el
interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la autoridad se
acogera a las reglas que ella misma se comprometi6 a respetar; se vulnera el pri ncipio
de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irespeta el pacto que suscribié con el
particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo
de comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso, Yy, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacién de un concurso
de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacién..."

6. Ley 909 del 2004 en su Numeral 3 del articulo 31: Etapas del proceso de
seleccion o concurso. El proceso de seleccién comprende: Numeral 3. Pruebas. Las
pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen,
asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para Desempenar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro
funcional de empleos. La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. Las
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter
reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comision
Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacién.

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

7. Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS PROCESO
DE SELECCION MUNICIPIOS DE 5° Y 6* CATEGORIA: numeral 5.1.2.8 disefio,
individualizacién, ensamble y diagramacién de las pruebas escritas correspondientes
a las competencias funcionales y comportamentales, numeral 5.1.3.3.3 disefo,
individualizacién, ensamble, diagramacién, impresién, distribucién y recoleccion de la
prueba de ejecucién, numeral 5.2.5 mecanismos de seguridad a tener en cuenta para
el desarrollo de las pruebas, numeral 6. niveles de servicio de informatica y
comunicacional, numeral 10.1 equipo minimo.

8. Ley 906 de 2004. En materia de cadena de custodia: Ley 906 de 2004 ARTICULO
216. Aseguramiento y custodia. Cada elemento material probatorio y evidencia fisica
recogidos en alguna de las inspecciones reguladas en los articulos anteriores, sera
asegurado, embalado y custodiado para evitar la suplantacién o la alteracion del
mismo. Ello se hara observando las reglas de cadena de custodiai.

ARTICULO 254. Aplicacién. Con el fin de demostrar la autenticidad de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo
en cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de
recoleccidn, preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los
cambios que cada custodio haya realizado. Igualmente se registrara el nombre y la
identificacion de todas las personas que hayan estado en contacto con esos
elementos. La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran,
recauden o encuentren los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, y
finaliza por orden de autoridad competente. ARTICULO 277. AUTENTICIDAD. Los
elementos materiales probatorios y la evidencia fisica son auténticos cuando han sido
detectados, fijados, recogidos y embalados técnicamente, y sometidos a las reglas
de cadena de custodia

9. Decreto 760 de 2005: Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones. Normas que resultan ser concordantes, puesto que en esta Ultima se
establece que, en el caso de encontrar irregularidades en los procesos de seleccion,
la CNSC debe “iniciar con la actuacion administrativa pertinente, y paso a seguir,
debera suspender el proceso de seleccion o concurso; una vez comprobada la
iregularidad, mediante resolucibn motivada dejara sin efecto el 1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14787 proceso
de seleccién o concurso, siempre y cuando no se hubiere producido nombramiento
en periodo de prueba o en ascenso”.

10. !.gy 1437 de 2011 articulo 41: Correccion de irregularidades en la actuacién
administrativa: La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto,
de oficio o a peticion de parte, corregir4 las irregularidades que se hayan presentado

en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla.
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11. Competenclas de la CNSC frente a Irregularidades en los procesos de
seleccion: “cito a continuacién presente judicial escrito de caso que hace referencia
a iregularidades conexas a la violacion de la cadena de custodia o protocolos de la
cadena de custodia: En este punto, es importante traer a colacién la Sentencia de
focha 3 de febrero de 2023 proferida en segunda instancia por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO - NARINO SALA DE DECISION
PENAL, con Magistrado Ponente: Dr. Silvio Castrillon Paz San Juan de Pasto, dentro
de la accion de tutela con radicado No. 2022-0029001, en la cual, se analiz6 la
decision de dejar sin efectos una etapa del proceso de selecciéon al comprobarse
iregularidades en las pruebas escritas aplicadas, asi: Ahora bien, esta Sala pasa a
rememorar la Resolucion No. 12634 de 2022, misma que se encuadra en un Acto
Administrativo de trdmite y no definitivo, situacién que no permite que sea demandado
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Es asi que en los casos
expuestos y analizados por esa Corporacién de cierre Constitucional, en la sentencia
traida a colacion, se indicd que en el evento que se analizé en dicha oportunidad, la
Resolucién emitida por el Consejo Superior de la Judicatura habia retrotraido desde
la etapa de citacion a la Convocatoria No. 27, anulando como consecuencia de ello
las pruebas escritas y sus resultados, decision que fue tomada al encontrar la
existencia comprobada de irregularidades afectantes al debido proceso y el principio
de mérito; Acto Administrativo que fue catalogado como acto de tramite y no como
uno definitivo, resaltando por tal motivo, que la convocatoria en comento se
encontraba en la primera fase de la primera etapa; lo anterior de conformidad con el
procedimiento establecido en el acto de convocatoria. Aunado a ello, sostuvo que lo
que pretendia el Consejo referenciado fue enmendar las irregularidades que se
presentaron en la estructuracién y evaluacion de la prueba de conocimientos y
aptitudes...” Asi, cuando se compruebe una irregularidad en el proceso de seleccion
que lo afecte de manera grave, es obligacién de la CNSC dejar sin efectos de manera
total o parcial dicho proceso de seleccion. Este aserto adquiere un mayor asidero si
se analiza la mencionada sentencia, pues en esta se exalto el obrar de esta Comision
Nacional al declarar la existencia de una irregularidad dentro del Proceso de
Seleccién Territorial Narifio y dejo sin efectos las pruebas escritas aplicadas para el
nivel asistencial, en los siguientes términos: Es de anotar, desde ya, que la CNSC
actio de conformidad a competencias normativas que la habilitan legalmente para
declarar la irmegularidad dentro de un proceso de seleccion, esto es, la ley le otorgd
la facultad de anular las pruebas escritas y sus resultados y ordenar la repeticion de
las mismas en unos casos especificos, aval que se encuentra estipulada en la Ley
909 de 20046 y en el Decreto Ley 760 de 2005, normas que resultan ser
concordantes, puesto que en esta Ultima se establece que en el caso de encontrar
irregularidades en los procesos de seleccion, la CNSC debe “iniciar con la actuacion
administrativa pertinente, y paso a seguir, debera suspender el proceso de seleccion
0 concurso; una vez comprobada la irregularidad, mediante resolucion motivada
dejara sin efecto el proceso de seleccion o concurso, siempre y cuando no se hubiere
producido nombramiento en periodo de prueba o en ascenso ".Aunado a lo anterior,
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el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,permite a la autoridad administrativa, en este
caso a la CNSC, que “en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de
oficio o a peticién de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en
la actuacion administrativa para ajustarla a derecho y adoptara las medidas
necesarias para concluirla”; frente a ello la H. Corte Constitucional indicé que dicha
normatividad tiene como fin otorgarle “a la Administracién la facultad de enmendar los
defectos y las vicisitudes que se presenten en el transcurso de una actuaciéon
administrativa. Esta prerrogativa es una importante herramienta de autocontrol que
pretende asegurar que las decisiones finales, que se consignan en los actos
administrativos definitivos, sean el resultado de actuaciones congruentes con las
exigencias del ordenamiento juridico “Por lo tanto, dicha facultad de correcciény /o
facultad de alteracion que le otorga la ley a la Administracion solo la limita a los actos
de trémite, sin que se requiera el consentimiento o0 aquiescencia de las personas que
tomaron parte en la actuacién administrativa. Es visible que las decisiones tomadas
a lo largo de la convocatoria muiticitada no han sido irrazonables, infundadas,
irresponsables o caprichosas; por el contrario, fueron tomadas con base Yy
fundamentos claros y reales, situacion que llevé a la entidad demandada en tutela a
emitir Actos Administrativos de saneamiento del proceso concursal, todo con un
fundamento legal y probatorio que permitieron acreditar la existencia de un riesgo
grave sobre el principio constitucional de mérito; todo ello atendiendo fas premisas
sefialadas por la H. Corte Constitucional en sentencia SU — 067 de 2022, y “ante el
riesgo cierto de que el fin prevalente del mérito fuese vulnerado como resultado de la
posibilidad de que fuesen nombradas personas cuya idoneidad no hubiere sido
debidamente acreditada, es evidente que la correccién de la actuacion administrativa
es la decisién que mejor satisfacia los principios constitucionales en cuestién °,
situacién que fue consignada en la Resolucién 12364 de 2022, donde se establecio
que “existen indicios graves de la inequivoca filtracion del material de las pruebas
escritas aplicadas de los cuademillos identificados con tipo de prueba Asistencial (...),
ya que hay imagenes parciales de estas pruebas, las cuales perdieron su protocolo
de custodia y resguardo por parte del operador del proceso de seleccién”, decision
que -como se anot6é en parrafos anteriores- para esta judicatura no se torna en
arbitraria; contrario a ello, considera esta Sala, que el Acto multicitado se cimenté en
una razén suficiente, que fue expuesta de manera clara, detallada y precisa por esa
entidad, en el acto administrativo en el cual recopilé toda la actuacion y tramite que
sigui6 para llegar a tomar la decision que hoy se ataca por via de tutela.

Subsidiariedad:

El requisito de subsidiaridad de la accién de tutela. El articulo 86 de la Constitucion
Politico prescribe que la accién de tutela tiene caracter subsidiario respecto a los
medios de defensa judicial. El principio de subsidiariedad parte del supuesto de que
las acciones y recursos judiciales ordinarios estan disefiados para proteger la
vigencia de los derechos fundamentales y, por lo tanto, los jueces ordinarios son
quienes tiene el deber preferente de garantizarlos. En virtud del principio de
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subsidiariedad, la accion de tutela solo procede en dos supuestos excepcionales.
Primero, como mecanismo de proteccion definitivo, si el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial idéneo y eficaz. De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, el mecanismo judicial ordinario es idéneo si “es materiaimente apto
para producir el efecto protector de los derechos fundamentales. Por su parte, es
eficaz si “esta diseflado para brindar una proteccion oportuna a los derechos
amenazados 0 vulnerados” (eficacia en abstracto), en consideracion de las
circunstancias en que se encuentre el solicitante (eficacia en concreto). Segundo,
como mecanismo de proteccién transitorio si, a pesar de existir medios ordinarios
idoneos y eficaces, la tutela se utiliza con el propésito de evitar un perjuicio
irremediable.

Que a pesar de que existen mecanismos en la jurisdiccién de los Contencioso
Administrativo, son mecanismos que se demoran mucho, por esta razén acudo a la
accién de tutela como mecanismo Constitucional, en busca de proteger mis derechos
fundamentales DEBIDO PROCESO en conexidad con los principios de CONFIANZA,
LEGITMA, LEGALIDAD, Y VIOLACION A LA RESERVA DE INFORMACION O
CUSTODIA DE LA INFORMACION.

En efecto si, se analizan en conjunto mis circunstancias, resultaria ineficaz someter el
caso al proceso ordinario, en la medida que, aquel seria inoportuno para garantizar los
derechos fundamentales DEBIDO PROCESO en conexidad con los principios de
CONFIANZA, LEGITMA, LEGALIDAD, Y VIOLACION A LA RESERVA DE
INFORMACION O CUSTODIA DE LA INFORMACION, puesto que sometiendo esta
reclamacién a un proceso ordinario tendria que soportar la duracién de este proceso.

PRUEBAS DOCUMENTALES.

Constituyen pruebas documentales las existentes en los archivos documentales de
la C.N.C.S. y aquellas que anexo en la presente tutela y las que el sefior juez de oficio
se digne decretar:

1. Anexo técnico No. 1 Especificaciones y requerimientos técnicos proceso de
seleccién municipios de 5* y 62 categoria.

2. Copia de Inscripcién concurso de méritos de los municipios de 5 y 6 categoria
cddigo Opec: 138039, mediante numero de inscripcion 461900522 en la
plataforma Simo.

3. Copia citacién de la prueba escrita el dia 19 de diciembre del 2021 del

concurso de méritos de los municipios de 5 y 6 categoria.

Guia de orientacién al aspirante pruebas de las pruebas escritas

Copia citacion de acceso a pruebas del concurso de méritos de los municipios

de 5 y 6 categoria.

Gula de orientacion al aspirante para el acceso a pruebas.

Copia auto 172.375.40.001 del 15 de noviembre de 2022 inicio actuacién

administrativa ESAP.

o

N
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8. Copia Intervencién para ejercer derecho a la defensa y contradiccién a la
actuaciéon administrativa del Auto 172.375.40.001 del 15 de noviembre del
2022.

9. Copia Resolucion No0.-172.345.40.1629-Finaliza Actuacion Administrativa
ESAP,

10. Copia resolucién Ne 7937 del 2 de junio del 2023 emitida por la CNSC por lo
cual resuelve actuacion administrativa.

11. Copia recurso de reposicion en subsidio de apelacion del 2023,

12. Fotocopia de mi cédula de ciudadania

DECRETO DE PRUEBAS

1 Solicito al juez de conocimiento que en el acto admisorio de la accién de tutela
requiera CNSC, correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, para
que remita con destino al proceso la trazabilidad de la convocatoria de Seleccion
de Municipios de 5® y 6° categoria.

NOTIFICACIONES
Las notificaciones que merezcan la presente las recibiré en el correo electrénico

El ente accionado las recibira en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El accionante recibira notificaciones al correo electrénico

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha iniciado ninguna otra
accion similar.

De Usted, sefior Juez

/MARJA FERNAKNDA A'OBREGON
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