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AT1 127

I. ASUNTO

Resuelve el juzgado la accion de tutela promovida por el senor Arnold
Barreiro Castellanos contra la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC- y la Escuela Superior de Administraciéon Publica —ESAP—, por
presunta afectacion a sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo,

confianza legitima, acceso a cargos publicos y debido proceso.

II. ANTECEDENTES

A. LA SOLICITUD

Indico el sefior Arnold Barreiro Castellanos que el 1° de julio de 2021 se
inscribié a la convocatoria proceso de seleccion No 2022 de 2021 —
Municipios de 52 y 62 categoria, convocado por la Alcaldia Municipal
de Alpujarra — Tolima mediante acuerdo No 1132 de 2021,
concretamente, al cargo de comisario de familia con c6digo 202, grado

2°, e identificado con c6digo OPEC No 85113 de Nivel Profesional.

Precis6 que los resultados de la etapa de verificacion de requisitos

minimos fueron publicados el 16 de marzo de 2022 a través de la
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plataforma SIMO, registrandose el estado admitido para la evaluacion

No 436453085 correspondiente a su aspiracion.

Que lo anterior evidencia el cumplimiento de requisitos propios de la
etapa de verificacion minima —VRM-, validando con ello el certificado
sobre obtencion del titulo allegado en la etapa de inscripcion para la
acreditacion del requisito minimo de formacién, atendiendo a lo
dispuesto en el numeral 3.1.2.1. del anexo de acuerdos de la

convocatoria, razon por la cual no elevé reclamacion alguna.

Explic6 que una vez presentadas las pruebas escritas el 19 de diciembre
de 2021, donde obtuvo un resultado de 67.14; mediante auto No
170.160.20.1249 del 10 de agosto de 2022, la ESAP inici6é actuacion
administrativa para definir su exclusiéon del proceso concursal ante
presunto incumplimiento del requisito minimo de formacion, pese a
haber sido admitido en la etapa de VRM previa presentacién del
certificado de obtencién del titulo expedido por la Universidad Antonio
Narino, y sdbana de notas y pantallazo del proceso de grado en 100%
como especialista en derecho administrativo y procedimiento

administrativo, quedando pendiente inicamente el grado.

Adujo que en su informe técnico la Direccion Técnica de Procesos de
Seleccion de la ESAP incurri6 en contradiccion, pues si bien afirm6 que
revisada nuevamente la documentacion el certificado de
especializacién aportado no corresponde a un titulo o acta de grado; al
mismo tiempo cit6 el articulo 3.1.2.1. del acuerdo de la convocatoria
donde se expresa que los estudios se acreditaran, entre otros, mediante

certificaciones sobre la obtencion del titulo.

Que en oposicién al auto No 170.160.20.1249 del 25 de agosto de 2022
arrib6 el titulo de especialista en derecho administrativo vy
procedimiento administrativo, con el fin de acreditar nuevamente el
requisito minimo de formacién para el empleo, ya que segun el articulo
2.2.6.8. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, los
documentos que respalden el cumplimiento de estudios y experiencia

se allegardn en la etapa del concurso que se determine en la
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convocatoria, en todo caso antes de la elaboracion de la lista de

elegibles, situacion altima que no ha ocurrido en el caso bajo estudio.

Pese a lo anterior, indicé que el 10 de noviembre de 2022 la ESAP
profiri6 la Resolucion No 170.160.20.2149 donde se decidi6 su
exclusion del proceso concursal por no haber acreditado el requisito
minimo de formaciéon, aun cuando demostré suficientemente el

cumplimiento de tal exigencia.

Por tanto, solicito el amparo de sus derechos fundamentales y, en
consecuencia, se ordene a: i) la ESAP aplicar lo dispuesto en el numeral
3.1.2.1. del anexo del acuerdo rector y validar como requisito minimo
de formacion la certificacion sobre la obtencion del titulo allegada en la
etapa de inscripcion o, en su defecto, aplicar lo dispuesto en el articulo
2.2.6.8. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 con el fin de
validar el titulo de especialista en derecho administrativo y
procedimiento administrativo otorgado por la Universidad Antonio
Narino, asi como también revocar la resolucién No 170.160.20.2149 del
10 de noviembre de 2022, y ii) a la CNSC la suspensién del proceso de
seleccion No 2022 de 2021 — Municipios de 52 y 62 categoria
convocada por la Alcaldia Municipal de Alpujarra — Tolima mediante

acuerdo No 1132 de 2021 hasta que cese la vulneracion constitucional.
ACTUACION PROCESAL

Asignada por reparto la presente accion a este despacho?, el 25 de
noviembre de 2022 se dispuso su admision; se vincul6 al tramite
constitucional a la Alcaldia Municipal de Alpujarra — Tolima y a la
totalidad de los participantes en la convocatoria proceso de seleccién
No 2022 de 2021 - Municipios de 52 y 62 categoria convocada por la
Alcaldia Municipal de Alpujarra — Tolima mediante acuerdo No 1132
de 2021, en la denominacién: comisario de familia, c6digo 202, grado
2, identificado con el c6digo OPEC No. 85113, nivel profesional; y se
dio traslado por el término de un (1) dia a las accionadas para que

presentaran informe acerca de los hechos endilgados. Asi mismo, al no

1 Acta de Reparto No 4006 del 25 de noviembre de 2022
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encontrarse procedente al tenor de lo previsto en el articulo 7 del

Decreto 1591 de 1991, se negb la medida provisional solicitada.

RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.

1. Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC-

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CNSC, indico inicialmente
que segun el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, se dispuso que la
ESAP fungiria como financiador y operador del proceso de seleccion
para los municipios de 52 y 62 categoria, en virtud de lo cual el 30 de
noviembre de 2022 la CNSC expidio6 el Acuerdo No. 20202000003636
y sus respectivos anexos que contienen los lineamientos técnicos para

el desarrollo del proceso concursal de marras.

Asi, refiri6 que la actuaciéon administrativa contra Arnold Barreiro
Castellanos fue iniciada por la ESAP en virtud del articulo 263 de la
Ley 1955 de 2019 y el articulo 3° del Acuerdo No 0363 del 30 de
noviembre de 2020, razéon por la cual es esta la tnica entidad
competente para su tramite y culminacion, careciendo asi de injerencia

en dicho tramite administrativo.

Por tanto, tras considerar que carece de legitimacién en la causa por
pasiva; solicit6 la desvinculacion de la CNSC, pues no ha incurrido en
vulneracion alguna contra las garantias fundamentales del sefior
Barreiro Castellanos, y ha dado correcta aplicaciéon a las normas que

rigen el concurso de méritos.

2. Escuela Superior de Administracion Puablica —ESAP-;
Alcaldia Municipal de Alpujarra — Tolima, y todos los
participantes en la Convocatoria proceso de seleccion No.
2022 de 2021 — Municipios de 52 y 62 -categoria,
convocado mediante acuerdo No.1132 de 2021, en la

denominacion: comisario de familia, c6digo 202, grado 2,
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identificado con el cédigo OPEC No. 85113, nivel

profesional.

Aunque las mencionadas entidades, asi como los participantes de la
convocatoria mencionada, fueron debidamente notificados del libelo
de la tutela y sus anexos, guardaron silencio durante el curso del

presente tramite constitucional.

III. CONSIDERACIONES

Preliminarmente refiérase ser el juzgado competente para resolver la
presente accion de tutela, al tenor de lo previsto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, asi como en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
en concordancia con el articulo el articulo 1° del Decreto 1983 de 20172. Lo
anterior impone resolver el siguiente problema juridico: ¢Resulta
procedente la accion de tutela intentada por el sefior Arnold Barreiro

Castellanos?

Con el fin de dilucidar el interrogante planteado, refiérase que por
prevision del articulo 86 de la Constitucion Politica, la acciéon de tutela (i)
es un mecanismo preferente y sumario tendiente a proteger los derechos
fundamentales frente a su inminente amenaza o vulneracién; y (ii) es de
naturaleza residual y subsidiaria, esto es, su procedencia esta supeditada
a la carencia de medios de defensa judicial ordinarios o a la falta de
idoneidad de aquellos para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable, caso éste ultimo en el cual resulta viable su ejercicio como

mecanismo transitorio.

En esta misma linea, digase que para determinar la configuracion de un
perjuicio irremediable, en criterio de la Corte Constitucional,
deben concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de
ser inminente, esto es, que esta por suceder; (ii) las medidas que se

requieren para conjurarlo han de ser urgentes, tanto por brindar una

2 2, Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Jueces del Circuito o con igual categoria.
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solucion adecuada frente a la proximidad del dafio, como por armonizar
con las particularidades del caso; (iii) el perjuicio debe ser grave, es decir,
susceptible de generar un detrimento transcendente en el haber juridico
(moral o material) de una persona; y la (iv) respuesta requerida por via
judicial debe ser impostergable, o lo que es lo mismo, fundada en criterios
de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio

antijuridico irreparable.

Por ejemplo, en la Sentencia T-747 de 2008 se considerd que cuando el
accionante pretende la proteccion transitoria de sus derechos
fundamentales a través de la accion de tutela, tiene la carga de: “presentar
y sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio
irremediable, ya que la simple afirmacion de su acaecimiento hipotético

es insuficiente para justificar la procedencia de la accién de tutela.”

Descendiendo ya al asunto materia de estudio, y con el propoésito de
resolver el interrogante inicialmente planteado, se abordara inicialmente
la procedencia de la accion de tutela para los propositos invocados por el
senor Arnold Barreiro Castellanos y, si es del caso, proceder al anéalisis del

fondo del asunto.

Asi las cosas, comiéncese precisando que existe legitimacion en la causa
por activa y pasiva, pues de un lado, el sefior Barreiro Castellanos hace
parte de los concursantes del Proceso de Seleccion No 2022 de 2021 —
Municipios de 52 y 62 categoria, convocado por la Alcaldia Municipal de
Alpujarra — Tolima, mediante acuerdo No 1132 de 2021, en el cual
participa para para el empleo identificado con c6digo OPEC No 85113 de
Nivel Profesional, denominado Comisario de Familia con cb6digo 202 y
grado 2°, de manera que se trata del titular de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados; y, por otro, la Comisién Nacional del Servicio
Civil —CNSC- y la Escuela Superior de Administracién Pablica —ESAP—,
son autoridades de cuyo actuar se pregona la posible transgresion de las
garantias fundamentales objeto de reclamo, pues estan inescindiblemente
vinculadas al proceso concursal en cuestion, razon por la cual cuentan con
aptitud para ser destinatarias de las posibles 6rdenes impartidas por este

despacho de resultar procedente el amparo constitucional deprecado.
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Asi mismo, se estima que la accion de tutela se ejerci6 en un plazo
razonable, satisfaciéndose asi el principio de inmediatez como
presupuesto de procedencia, pues el 10 de noviembre de 2022 la ESAP
profirio la resoluciéon No 170.160.20.2149 a través de la cual se decidi6 su
exclusion del proceso concursal al no haber acreditado el requisito minimo
de formacién, materializandose asi la presunta afectacion de sus derechos
fundamentales, situacién concreta que no resulta temporalmente alejada
del momento en que incod la accion de tutela, esto es, el 25 de noviembre

de 2022.

No obstante, para el caso en concreto la accion de tutela no supera el
requisito de subsidiariedad, pues si bien es cierto que esta procede
excepcionalmente aun cuando existan otros medios de defensa, ya sea
porque resultan ineficaces para conjurar la afectacion alegada o se busque
evitar la materializaciéon de un perjuicio irremediable; ello no ocurre en el

caso bajo estudio.

Asi, destaquese que por regla general la accion de tutela no procede para
controvertir actos proferidos en el marco de un concurso de méritos,
cuando el accionante tiene a su disposicion otros medios de defensa o
aquellos son susceptibles de ser demandados ante la jurisdiccion

contencioso administrativa.

La Corte Constitucional en diferentes ocasiones3 ha sostenido que la
accion de tutela solo procede si quien acude a ella no cuenta con otro
medio defensivo dentro del ordenamiento juridico que permita la
resolucién de sus pretensiones, evitaindose con ello que las acciones

ordinarias sean subsumidas o sustituidas con el mecanismo tuitivo.

Por tanto, en el evento de existir un mecanismo ordinario de caracter
judicial o administrativo, el actor tiene la obligacion de encausar por su
conducto sus reclamaciones y no acudir indiscriminadamente a la via

excepcional del mecanismo constitucional, a no ser que, se reitera, el

3 Sentencias T-129 de 2009, T-335 de 2009, SU-339 de 2011, T-664 de 2012 y T-340 de 2020
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mismo resulte objetivamente ineficaz frente al caso en concreto o se

busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Refiérase que segtin lo expuesto por el accionante, el objeto de su reclamo
se fundamenta en su exclusion del multicitado concurso de méritos, segin
lo dispuesto en la Resolucién No 170.160.20.2149 proferida el pasado 10
de noviembre por la ESAP, al no haber acreditado el requisito minimo de
formacion, pues a su criterio desde la presentacion del certificado sobre la
obtencion del titulo de especializacion validado en etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos —VRM- con su estado “admitido”; asi como también
con la presentacion del titulo de especialista en derecho administrativo y
procedimiento administrativo de la Universidad Antonio Narifio, cuando
se opuso al auto No 170.160.20.1249 del 10 de agosto de 2022 con el que
se inicid actuacion administrativa en su contra; demostré suficientemente

el cumplimiento de la exigencia cuya inobservancia se le endilga.

Sin embargo, adviértase que atendiendo al contenido literal de la
Resolucion No 170.160.20.2149 del 10 de noviembre de 2022,
concretamente, el articulo tercero de la parte resolutiva, se dispuso que
“(...) contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la Escuela Superior de Administracion
Publica dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la
misma en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo contencioso administrativo (...)".

Por tanto, digase que el sefior Barreiro Castellanos contaba con un
mecanismo de defensa al interior del proceso de seleccion No 2022 de
2021 con el fin de exteriorizar su inconformidad frente a su exclusion del
concurso de méritos, pues tenia la posibilidad de ejercer el recurso de
reposicion dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del precitado

acto administrativo.

Es que si bien es cierto la ESAP guard6 silencio durante el curso del
tramite constitucional; lo cierto es que la CNSC alleg6 junto al libelo de su
contestaciéon documento denominado “INFORME TECNICO ACCION DE
TUTELA NO. 2022 — 0013200” emitido por la ESAP, donde se indic6 que
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la Resolucion No 170.160.20.2149 del 10 de noviembre de 2022, fue
notificada al accionante el 15 de noviembre siguiente y pese a ello no
gjercid el recurso de reposicion en el término concedido, y aunque no se
haya allegado constancia de comunicacion, no existe motivo alguno para
restar credibilidad a tal informacién, si en cuenta se tiene que el mismo
actor anex0 junto a la tutela dicho acto administrativo, evidenciandose con

ello su conocimiento previo sobre el particular.

Asi las cosas, refulge diafana la improcedencia del mecanismo de amparo
para el caso bajo estudio, pues de aceptarse que la resolucién aqui
controvertida fue notificada al interesado el pasado 15 de noviembre;
significa ello que al 25 de noviembre hogaiio, momento en que se inco6 la
accion de tutela, ain no habian fenecido los 10 dias con que contaba el
actor para interponer el recurso de reposicion segtin lo dispuesto en el
numeral tercero de la Resolucién No 170.160.20.2149 del 10 de noviembre
de 2022, de manera que atendiendo a su caracter residual y subsidiario, la
accion de tutela no puede emplearse como medio alterno o paralelo a los
mecanismos ordinarios dispuestos por el ordenamiento juridico, y menos
aun para reanudar etapas procesales donde dejaron de emplearse los

recursos pertinentes4.

Ademas, recuérdese que segun el articulo 86 de la Constituciéon Politica, la
accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, no obstante, ello no ocurre en el
caso bajo estudio, pues lejos de avizorarse una situacién inminente, grave,
urgente e impostergable que amenace con causar un afectacion
significativa al haber juridico del actor que torne necesaria la intervencion
del juez constitucional; lo percibido es que el seiior Barreiro Castellanos
no agotd el procedimiento pertinente para controvertir el acto
administrativo que ordend su exclusion, fin para el cual la accion de tutela
no resulta procedente, independientemente que el contenido de la
resolucién No 170.160.20.2149 del 10 de noviembre de 2022 resulte o no

juridicamente acertado, pues aunque tenia los medios defensivos para

4 Corte Constitucional. Sentencia T-396 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Juzgado Quinto Penal del Circuito de Neiva
Pagina 9 de 10



Accionante: Arnold Barreiro Castellanos

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Escuela Superior de Administraciéon Piblica
Derechos: Igualdad, trabajo, confianza legitima, acceso a cargos publicos y debido proceso
Radicacién: 41001 31 04 005 2022 00132 00

oponerse a su contenido, sin mediar causa justificable se abstuvo de

emplearlos.

En este orden de ideas, absuelto el problema juridico inicialmente
planteados, al estimar que en la presente accion constitucional no se
satisface el requisito de subsidiariedad como ya se explico; se declarara
improcedente el amparo constitucional deprecado por Arnold Barreiro

Castellanos.

Obsecuente a lo antes declarado, el Juzgado Quinto Penal del Circuito de
Neiva, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la acci6on de
tutela promovida por ARNOLD BARREIRO CASTELLANPS,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: LIBRAR las comunicaciones previstas en el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991 para los efectos alli contemplados.

TERCERO: REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —CNSC- la publicacion de la presente decision en la
pagina web de la convocatoria cuestionada con la acciéon de tutela, con el
fin que los participantes de la misma, si a bien lo tienen, ejerzan

oportunamente el recurso de impugnacion.

CUARTO: ENVIAR la presente decision a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada de

conformidad con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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