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San Juan de Pasto, Febrero Dieciocho (18) de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 52-001-31-07-002-2021-00177 -00

Accion: TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

Accionante: FRANCIS,CO JAVIER ZAMORA CRIOLLO

Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO
— NARINO

Vinculados: TERCEROS INDETERMINADOS INSCRITOS AL CONCURSO DE

MERITOS DEL ACUERDO DE CONVOCATORIA No. 1013 DE
2021 proferido por la CNSC “por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la Modalidad
de Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
TAMBO, NARINO, proceso de seleccion No. 2143 de 2021 —
Municipios de 52 y 649 categoria”
Asunto: SENTENCIA DE TUTELA

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Juzgado a resolver la solicitud de Amparo de Tutela formulada por el sefior FRANCISCO
JAVIER ZAMORA CRIOLLO identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.086'361.413 expedida
en El Tambo — Narifo, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSCy la
ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO — NARINO, por la presunta
violacion a los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso administrativo y minimo vital.

1.1. Antecedentes

El accionante FRANCISCO JAVIER ZAMORA CRIOLLO menciona que se encuentra vinculado a la
administracion municipal de El Tambo — Narifo, en nivel del cddigo “asistencial técnico” en el niUmero
70 del cargo auxiliar administrativo — codigo 407 — grado 04 — posesionado en Diciembre 1° de 2018,
que mediante el Acuerdo de convocatoria No 1013 de 2021 de la CNSC, se pretendia la realizacién del
proceso de seleccion por méritos No 2143 de 2021 para los municipios de 5° y 6° categoria, acto
administrativo que contiene los parametros y reglas del concurso, del cual indica que no fue publicado
y/o firmado en ninguna de las plataformas de la Administracion de la Alcaldia Municipal del El
Tambo — Nariio y/o la CNSC.

Esgrime que mediante el Acuerdo No 2013 de Mayo 28 de 2021 se derogd el Acuerdo No 1013 de Abril
29 de 2021, resaltando que no existe acto administrativo que convoque y establezca las reglas del
proceso de seleccion para proveer los empleos de vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de El Tambo — Narifio,
apertura a cargo de la CNSC, e indicando que quienes aspiraban a ocupar algun cargo, tenian dudas
sobre las reglas del proceso de seleccion para el Ente Territorial precitado, entre tanto la normatividad
expedida y publicada por la CNSC informé sobre la derogatoria definitiva de tal convocatoria, recalcando
gue en la plataforma SIMO se permitia la inscripcion a dichos cargos y las reglas del concurso de
méritos.

Indica que algunos optaron por inscribirse de manera inmediata, dejando de lado los requisitos
generales para cada cargo al que aspiraban, toda vez que no publicaron oportunamente los requisitos
generales de participacion y las causales de exclusion, informando que desde la etapa de inscripcion
permanecié publicado en las paginas oficiales como “derogadod’ sin que haya por parte de la CNSC un
acto administrativo que convoque a las diferentes vacantes de la administracion municipal de la Alcaldia
de El Tambo, solo hasta Julio 15 del afio en curso que la CNSC remitio al Ente Territorial el Acuerdo de
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convocatoria no 20211000020056, cuando el proceso en su etapa de divulgacion e inscripcién ya estaba
en curso, transgrediendo a criterio del actor, el debido proceso, toda vez que lo fecharon con Mayo 28
de 2021, razdn por la cual el Alcalde Municipal se negd a firmar el acuerdo por: a) la imposibilidad de
suscribir un Acuerdo con fecha anterior, y b) en razon a que dicho Acuerdo contiene las reglas del
proceso que no se publicd para conocimiento de los interesados.

Finalmente, después de sacar a colacion que la CNSC informd que en la web de la CNSC se puede
encontrar publicado el Acuerdo No 20211000020056 de Mayo 28 de 2021 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion, en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de El Tambo — Narifio, Proceso de Seleccion No. 2143 de 2021 —
Municipios de 52 y 64 Categorid’, la cual para el actor es injuriosa, toda vez que fue publicado en el
mes de Julio del hogafo, de manera posterior a la apertura a las inscripciones y en la que se suprimen
algunos cargos y se ajusta el acto administrativo, sacando a colacion el escrito que el Alcalde del
Municipio de El Tambo le hace a la CNSC en Julio 9 de ésta anualidad, frente a lo cual la CNSC mediante
el Oficio No 20212321105761 de Agosto 24 de 2021, reconoce que en Junio 28 del afo en curso, dio
apertura a la etapa de venta de derechos de participacion e inscripcién del proceso de selecciéon —
modalidad abierto, y trata de justificar los yerros procesales en la ampliacion del plazo para la venta de
derechos de participacion e inscripcion del proceso, ello acorde al aviso informativo de Julio 7 del
cursante y el aviso informativo de Julio 21 de la presente anualidad, situacion que afectd al actor, toda
vez que se inscribid sin tener en cuenta el acto administrativo de la convocatoria, toda vez que solo
tuvo oportunidad de conocer dicho acto con una antelacién de 6 dias calendario antes del cierre del
plazo de inscripcién, no pudiendo conseguir las certificaciones correspondientes para el cargo anhelado,
siendo descartado por la ausencia de requisitos minimos, razén por la que solicita al Despacho: #) Tutelar
los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso administrativo y minimo vital vulnerados por las
entidades accionadas, y como consecuencia de ello i) se ordene a la CNSC que suspenda y/o cierre
de manera inmediata la realizacion del proceso de seleccion por méritos No 2143 de 2021 para los
municipios de 5° y 6° categoria, y para el municipio de El Tambo — Narifio.

1.2. Sinopsis Procesal

Formulada la presente accion Constitucional, fue asignada a éste Juzgado por reparto en Diciembre 6 de
2021, dando cuenta el Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados Penales del Circuito
Especializado al Despacho en esa misma fecha, imprimiéndose en consecuencia el respectivo tramite
admisorio en Diciembre 7 de la misma anualidad, ordenando: * Primero: NOTIFIQUESE personalmente
€sta providencia al tutelante y a las entidades accionadas, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC y la ADMINISTRA CION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO — NARINO

con sujecion a lo dispuesto en el articulo 169 del Decreto 2591 de 1 991, y hagaseles entrega de la copia
del escrito de Tutela con sus respectivos anexos. Segundo: SOLICITESE a /as entidades accionadas,
a que rindan informe al Despacho sobre los hechos a los que se refiere la solicitud de Amparo, en los
términos del articulo 19° del Decreto 2591 de 1991, para lo cual se les concede el término de dos (2)
dias. Prevéngaseles sobre lo dispuesto por el articulo 20° del Decreto 2591 de 1991. Tercero:

COMUNIQUESE a las entidades accionadas de ésta Providencia, que el informe solicitado se considerard
rendido bajo juramento, y que la omision injustificada en rendirlo o enviar la documentacion solicitada
en el térmigo perentoriamente sefalado, les acarreara responsabilidad de conformidad con la Ley.
Cuarto: TENGANSE como pruebas los documentos aportados con el escrito contentivo de la presente
Accion Tutelar, para ser valorados dentro de la oportunidad legal.”; en ese entendido, el Tribunal
Superior del Distrito Superior de Pasto — Sala Penal, declard la nulidad de lo actuado por la falta
de vinculacion de los terceros interesados en la Accion Tutelar, razon por la cual fue nuevamente admitida
en Febrero 7 del hogafio, ordenando: “Primero. NOTIFIQUESE personalmente ésta providencia al
tutelante y a las entidades accionadas, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y
la ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO - NARIIVO con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 16° del Decreto 2591 de 1991, y hagaseles entrega de la copia del escrito de
Tutela con sus respectivos anexos. Segundo: SOLICITESE a las entidades accionadas, a que rindan
informe al Despacho sobre los hechos a los que se refiere la solicitud de Amparo, en los términos del
articulo 19° del Decreto 2591 de 1991, para lo cual se les concede el término de dos (2) dias.

Prevengaseles sobre lo dispuesto por el articulo 20° del Decreto 2591 de 1991. Tercero:

COMUNIQUESE a Ias entidades accionadas de ésta Providencia, que el informe solicitado se considerara
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rendido bajo juramento, y que la omision injustificada en rendirlo o enviar la documentacion solicitada
en el término perentoriamente sefalado, les acarreara responsabilidad de conformidad con la Ley.
Cuarto: VINCULAR a los TERCEROS INDETERMINADOS inscritos al concurso de méritos del
Acuerdo de convocatoria No. 1013 de 2021 proferido por la CNSC, "por €l cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion, en la Modalidad de Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO, NARINO, proceso de seleccion No. 2143 de 2021 — Municipios de
54d y 64 categoria” que tengan interés en intervenir en la Demanda Tutelar. Para tal efecto se ORDENA
la publicacion de la Demanda de Tutela en la pagina web de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, toda vez que es el medio oficial iq’o’neo para la publicacion y comunicacion general de las
actuaciones al interfor del concurso. Quinto: TENGANSE como pruebas los documentos aportados con
el escrito contentivo de la presente Accion Tutelar para ser valorados dentro de la oportunidad legal’.

1.3. Informe de las entidades Accionadas

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en la oportunidad correspondiente,
presento el informe requerido por ésta Célula Judicial, después de referirse a los temas: “requisitos
generales de procedencid’, “ subsidiariedad’, “ inexistencia del prejuicio irremediable’, “ autonomia de
rango Constitucional de las decisiones de la CNSC”’, y soportar los mismos Constitucional!, normativa? y
Jurisprudencialmente3, menciona que le corresponde al Juez Constitucional analizar la situacién
particular y concreta del accionante, a fin de comprobar si los mecanismos administrativos o judiciales
dispuestos por el legislador resultan eficaces y adecuados para la proteccion de los derechos

fundamentales.

En tal sentido la CNSC indica que la controversia por el inconformismo del tutelante respecto a la
normatividad que rige el concurso de méritos, son situaciones plenamente reglamentadas en el Acuerdo
rector del concurso de méritos como acto administrativo de caracter general, respecto del cual el
accionante cuenta con mecanismos de defensa idéneos para controvertirlos, no siendo en consecuencia,
a criterio de la entidad accionada, la T7utela idénea para cuestionar la legalidad de dichos actos
administrativos, siendo la Accion Constitucional improcedente si el actor dispone de otros medios o
recurso de defensa judicial, salvo sea el mecanismo Tutelar de caracter transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, toda vez que la Tutela no es un medio alterno, facultativo, adicional o
complementario a los ya instituidos por la Ley para la defensa de intereses o derechos que considere el
accionante vulnerados por las entidades publicas o privadas, ademas de no evidenciar la configuracion
de un perjuicio irremediable, ademas de sacar a colacion que el Constituyente establecid la carrera
administrativa como regla general para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado, ascenso dentro de los mismos y retiro del servicio, provisionando un sistema de carrera
coordinado, arménico, técnicamente organizado y confiado a un organismo unico a nivel Nacional con
jurisdiccion en todo el territorio que garantiza la efectividad del ordenamiento Constitucional en la
materia, sin depender de su actividad y funcionamiento, de ninguna de las ramas del poder publico
ligados a los criterios y directrices del legislador.

Después de referirse al caso concreto bajo los articulos 125 y 130 Constitucionales y el articulo 7° de la
Ley 909 de 2004 entre otra normatividad vigente*, sefiala que en el mes de enero del afio 2020 la CNSC
adelantd de manera conjunta con los municipios de 5° y 6° categoria, incluida la de la Alcaldia del El
Tambo — Nariifo, la etapa de planeacidn del concurso para proveer los empleos de carrera vacantes
en sus plantas de personal, ello en cumplimiento a sus competencias Constitucionales y Legales,
atendiendo al articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, para lo cual esgrime que atendi6 la remision del
Manual de Funciones y Competencias Laborales enviado por correo electrénico y radicado bajo el No
CNSC 20216000822472 de Mayo 7 del ano 2020, que de acuerdo al articulo 32 de la Ley 785 de 2005,
la CNSC procedié a expedir el Acuerdo No 20211000020056 de Mayo 28 del mismo afo 2020, “Por e/
cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion, en la modalidad de abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa

! Articulos 86, 125 y 130 Superiores

2 Decreto 2591 de 1991

3 Sentencia T — 721 de 2012, T — 043 de 2014, T — 402 de 2012 y T — 235 de 2010, SU — 439 de 2017, T — 451 de 2010, SU — 446 de 2011,
T —543 de 1992, C — 746 de 1999, T — 604 de 2013, C — 563 de 2000

4 Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, Decreto 051 de 2018, Decreto 1083 de 2015, Decreto 1737 de 2009, Ley 1960 de 2019

5 Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 y 2022" , “Pacto por Colombia, pacto por la equidad (...)”
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de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de El Tambo — Narifio, Proceso de Seleccion No. 2143
de 2021 — Municipios de 5@ y 62 Categorid’, el cual conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC como a la entidad convocante y
a sus participantes, indicando que remitid el referido Acuerdo para la suscripcion del mismo, resaltando
gue no existe obligacién para la firma de dicho acto administrativo, sacando a colacién lo dicho por la
Sentencia C — 183 de 2019, y en ese sentido aclara que el Alcalde Municipal de El Tambo — Narifio se
abstuvo de firmar dicho acto administrativo, situacion que no genera la paralizacién del proceso de
seleccion.

Después de indicar que la Alcaldia de El Tambo — Narifio no puede modificar el Manual de Funciones
y Competencias Laborales del Ente Territorial, en lo concerniente a los empleos ofertados en el Proceso
de Seleccion No 2143 de 2021 — Municipios de 5° y 6° categoria, los cuales deben mantenerse hasta la
pérdida de la vigencia de las listas de elegibles que se expidan con ocasién al concurso, aclara que la
CNSC en Diciembre 7 del afio en curso, publico los resultados definitivos de la etapa de verificacion de
requisitos minimos, y en consecuencia, el proximo 19 de Diciembre de presente afio, se adelantaran las
pruebas escritas para proveer los mismos, y tras explicar los temas: “respecto al sistema de carrerd’,
“en cuanto al principio del mérito”, * provision de empleos de carrera administrativa’, solicita al Juez de
Tutela, /) despachar de manera desfavorable las pretensiones del actor, toda vez que i) la CNSC no
vulneré derecho fundamental alguno del accionante, explicando de manera amplia la normatividad
aplicada al concurso publico dé mérito referido, y /i) declarar la improcedencia del mecanismo de
Tuicion, al no vulnerar derecho fundamental alguno del tutelante por parte de la CNSC.

Por ultimo, es necesario traer a colacién que atendiendo lo ordenado en el auto admisorio de Febrero
7 del afio que cursa, la CNSC remite al correo del Juzgado la constancia de publicacién del auto
admisorio referido en la pagina web de la entidad.

Dentro del término para presentar el informe requerido, la ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL TAMBO — NARINO, en el mismo sentido del primer informe presentado, después
de referirse a cada uno de los hechos del escrito genitor de 7utela, plantea una medida de caracter
provisional en aras de no afectar el normal desarrollo del concurso de méritos, situacién que afectaria
a terceros participantes de la misma convocatoria que podrian a futuro generar derechos y/o
expectativas que comprometen al municipio ya citado, solicitando la suspension del proceso en lo que
respecta al municipio del El Tambo — Narifio, en el sentido que en Diciembre 19 del hogafio se encuentra
programada la aplicacion de las pruebas escritas, coadyuvando de esa manera la solicitud del actor.

1.4. Informe de Terceros

La Personeria Municipal del Municipio de El Tambo — Narifio, actuando en calidad de terceros
con interés legitimo para intervenir en la presente Accion de Tutela que versa sobre los inscritos en el
concurso de méritos del Acuerdo de convocatoria No 1013 de 2021 proferido por la CNSC, tras referirse
a: /) el proceso de convocatoria ya citado, #f) los hechos que fueron detallados por el actor en el escrito
genitor de Tutela, iii) los derechos fundamentales vulnerados: &) principio de confianza legitima, b)
buena fe, ¢) libre acceso a la administracion publica, d) debido proceso, y apoyarse para soportar los
mismos normativa® y Jurisprudencialmente’, solicita al Despacho, #) se tutelen los derechos
fundamentales invocados, y que como consecuencia de ello, /7)) se ordene a la CNSC a que suspenda
y/o cierre de manera inmediata la realizacion del proceso de seleccion por méritos No 2143 de 2021 —
Municipios de 5° y 6° categoria para el municipio de El Tambo, y /i) se inicie una nueva convocatoria
que respete los derechos y garantias fundamentales, en especial la que respecta al principio de
publicidad.

I1. CONSIDERACIONES

La Accion de Tutela ha sido instituida como un mecanismo agil y expedito para que todas las personas
reclamen ante los Jueces de la Republica la proteccién de sus derechos Constitucionales fundamentales,

6 Articulos, 29, 40 — 7, 53, y 209 Superior
7 Sentencia C — 131 de 2004
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cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidon u omisién de cualquier
autoridad o de los particulares, en los casos previstos en la Ley.

2.1. Planteamiento Del Problema Juridico

2.1.1. En relacién con los antecedentes mencionados, el Despacho debe determinar en primer lugar,
si la Accion de Tutela cumple con los requisitos de procedencia. Superado dicho analisis, debera resolver
el problema juridico:

2.1.2.¢la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la ADMINISTRACION DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO — NARINO, vulneraron los derechos fundamentales al
trabajo, debido proceso administrativo y minimo vital del actor, al expedir la CNSC el Acuerdo No 2013
de Mayo 28 de 2021 por medio del cual se deroga el Acuerdo No 1013 de Abril 29 de 20217

2.1.3. Para abordar el estudio del problema descrito, #) el Despacho se pronunciara sobre la procedencia
de la Accion de Tutela, se referira: /i) al principio de subsidiariedad como requisito de procedencia de
la 7utela; iii) al Derecho Fundamental del Debido Proceso Administrativo; y /v) se realizara el estudio
del caso concreto.

2.2, El principio de subsidiariedad como requisito de procedencia de la Tutela

La Accion de Tutela esta revestida de un caracter subsidiario por cuanto solo es procedente cuando no
se dispone de otro medio de defensa judicial, a menos que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Es de sefialar que los medios de defensa judiciales deben ser valorados
en cuanto a su idoneidad y eficacia, respecto a las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

El caracter subsidiario de la Accidon de Tutela ha sido sefialado por la Corte Constitucional, quien en
reiteradas oportunidades ha sostenido:

"(...) tan solo resulta procedente instaurar la accion en subsidio o a falta de instrumento
constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante los jueces, esto es, cuando
el afectado no disponga de otro medio judicial para su defensa, a no ser que busque evitar
un perjuicio irremediable (...) Luego no es propio de la accion de tutela el sentido de medio
o procedimiento llamado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el de
ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diversos ambitos de competencia de
los jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, ya que el proposito especifico de su
consagracion expresamente definido en el articulo 86 de la Carta, no es otro que el de
brindar a la persona proteccion efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales (...) tratandose de instrumentos dirigidos a la
preservacion de los derechos, el medio judicial por excelencia és el proceso (...)”

Determinacion que fue reiterada en la Sentencia SU — 662 y posteriormente en la sentencia C — 590 de
2005, donde se senald que la accion de Tutela es: “un medio de defensa judicial subsidiario y residual,
y que las acciones judiciales ordinarias constituyen supuesto de reconocimiento y respeto de los
derechos fundamentales’.

En éste sentido, se tiene que la Accidon de Tutela al ser un mecanismo subsidiario y residual, sera
procedente en el evento en que no exista instrumento legal susceptible de ser empelado por la parte
accionante en aras de ejercer la defensa de sus derechos, no obstante , si se demuestra que mediante
la accidn constitucional se busca evitar un perjuicio irremediable, ésta sera procedente como mecanismo
transitorio, correspondiéndole entonces al Juez de Tutela realizar un analisis razonable y ponderado en
cuanto a la validez y efectividad de dicho medio judicial alternativo, como lo indicd la Corte
Constitucional en sentencia T — 972 de 2005 al expresar:

"(...) en aquellos eventos en que se establezca que el ordenamiento juridico tiene previsto
un medio ordinario de defensa judicial, corresponde al juez constitucional resolver dos
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cuestiones: la primera, consiste en determinar si €l medio judicial alterno presenta la
idoneidad y eficacia necesaria para la defensa de los derechos fundamentales. Si la
respuesta a esta primera cuestion es positiva, debe abordarse la cuestion subsiguiente
consistente en determinar si concurren los elementos del perjuicio irremediable, que
conforme a la jurisprudencia legitiman el amparo transitorio.”

En la forma como se dejé indicado, el Alto Tribunal Constitucional ha establecido dos situaciones
excepcionales en las cuales el caracter de subsidiario de la Accidén de Tutela no impide su utilizacion, a
pesar de la existencia de mecanismos alternos de defensa judicial, la primera, cuando la 7utela se ha
interpuesto como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, y; la segunda, cuando el
otro medio de defensa existe pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental
presuntamente vulnerado.

2.3. Derecho fundamental al Debido Proceso Administrativo

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de éste se
ha dicho debe ser respetado no solo en el ambito de las actuaciones judiciales sino también en todos
los procedimientos y procesos administrativos , de manera que se garantice: /) el acceso a procesos
justos y adecuados; 7i) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas;
iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y #v) los derechos fundamentales de los asociados.

Son éstas garantias las que se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio
de la funcion publica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes asi como permiten efectivizar los derechos de los ciudadanos, con el fin de
evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias que se puedan generar desde la administraciéon a
través de la expedicidon de actos administrativos que resulten restrictivos o lesivos de derechos, y mas
aun cuando son contrarios a los principios del Estado de Derecho.

En pretérita oportunidad se indicé por el Tribunal de cierre que:

“Esta Corte ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otros, los derechos a (i) ser oido durante toda la actuacion; (i) la notificacion oportuna
y de conformidad con /a ley; (iii) que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; (iv)
que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion; (v)
que la actuacion se adelante por autoridad competente y con €l pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) gozar de la presuncion de inocencia; (vif)
el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,; (viii) solicitar, aportar y controvertir
pruebas; y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso.”

2.4. Decision del Caso

Teniendo como base lo expuesto con antelacion, desde ya se avizora la improcedencia de la presente
Accion Constitucional para proteger los derechos fundamentales incoados por el actor, pues en el caso
sub examine, ésta Célula Judicial después de estudiar el escrito genitor de 7ute/a, el abundante material
probatorio aportado al plenario y el informe de la entidad accionada, observa que el tramite Tutelar se
encuentra afectado por el principio de subsidiaridad, el cual es un elemento imprescindible para la
procedencia de éste especial mecanismo de Twicion.

Considerando que las pretensiones particulares del actor en sede de 7utela se concretan en que: /) se
Tutelen los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso administrativo y minimo vital vulnerados
por las entidades accionadas, y que como consecuencia de ello, #i) se ordene a la CNSC que suspenda
y/o cierre de manera inmediata la realizacion del proceso de seleccién por méritos No 2143 de 2021
para los municipios de 5° y 6° categoria, y en especial para el municipio de El Tambo — Narifio.
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Asi las cosas, ésta Célula Judicial encuentra que no es razonable que la parte accionante ejercite la
presente Accion Tutelar sin agotar previamente los mecanismos administrativos y/o Juridicos que el
legislador ha puesto a su disposicién para sacar avante sus pretensiones, y asi obtener la nulidad de los
actos administrativos: 7) Acuerdo No 2013 de Mayo 28 de 2021 que deroga el Acuerdo No 1013 de Abril
29 de 2021, y en ese entendido /i) suspender o buscar la nulidad del Acuerdo 2005 de Mayo 28 del
hogafio “ Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de
Abierto para proveer los empleos den vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de El Tambo — Narifio. Proceso de
Seleccion no 2143 de 2021 — Municipios de 59 y 6° Categorid’, siendo en esencia lo que hoy reclama el
actor, toda vez que la Accion de Tutela es eminentemente subsidiaria, y por lo tanto el Juzgador
Constitucional observa la inadecuada forma de la utilizacion de la 7utela, como ocurre en el caso de
marras, en el entendido que a la fecha, pasados mas de 8 meses, no activd las herramientas
administrativas y Juridicas pertinentes para el caso en particular del actor y la presunta vulneracion a
sus derechos fundamentales.

Ahora bien, el Alto Tribunal Constitucional ha definido tres eventos concretos en los cuales
excepcionalmente procede la Accion de Tutela, aun teniendo otros medios de defensa Judicial, a saber:
/) los medios ordinarios de defensa Judicial no son lo suficientemente idoneos y eficaces para proteger
los derechos presuntamente conculcados; aun cuando tales medios de defensa Judicial sean iddneos,
/i) de no concederse la Tutela como mecanismo transitorio de proteccion, se produciria un perjuicio
irremediable a los derechos fundamentales, y por Ultimo, 7)) el accionante es un sujeto de especial
proteccidon Constitucional, y por tanto su situacidén requiere de particular consideracion por parte del
Juez de Tutela, conllevando lo anterior al Despacho a advertir que en el presente caso el sefior ZAMORA
CRIOLLO, no retine ninguno de los anteriores presupuestos, como lo veremos a continuacion.

El Juzgado no encuentra acreditada la configuracién de un perjuicio irremediable que suponga que el
ejercicio de los demas mecanismos ordinarios administrativos y/o de defensa Judicial no fueron y/o no
se tornen idoneos y eficaces para obtener la nulidad de los actos administrativos: 7) el Acuerdo No 2013
de Mayo 28 de 2021 que derogd el Acuerdo No 1013 de Abril 29 de 2021, y en ese entendido /)
suspender o buscar la nulidad del Acuerdo 2005 de Mayo 28 del hogafio, siendo en resumen lo que hoy
reclama el actor de manera extemporanea, observando el Juzgado que para la consecucién de tales
pretensiones, el tutelante debid en su momento accionar los distintos medios administrativos y/o
Judiciales que tenia a su disposicion para buscar la nulidad de los actos administrativos ya citados y con
ello suspender finalmente el Acuerdo 2005 de Mayo 28 del hogafio, con lo cual quedaria descartada la
Accion de Tutela para acceder a sus pretensiones en ésta oportunidad.

De la misma manera, segun se desprende de la situacion factica y las pruebas aportadas al plenario, el
accionante no es un sujeto de los grupos poblacionales de especial proteccion Constitucional, ademas
que tampoco se desprenden elementos de Juicio que permitan al Despacho situarlo en una posicion de
desventaja frente a los demas sujetos de la poblacion Colombiana, motivo por el cual no procederia
éste mecanismo de Tuicion para acceder a las solicitudes incoadas por el actor, segun lo dicho en la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En el caso bajo estudio, ninguna de las circunstancias antes advertidas fueron acreditadas por el actor,
pues éste simplemente se limitd a solicitar el que se ordene a la CNSC suspenda y/o cierre de manera
inmediata la realizacién del proceso de seleccion por méritos No 2143 de 2021 para los municipios de
50y 6° categoria, incluido el municipio de El Tambo — Narifio, de ahi que al no configurarse los requisitos
establecidos por el Alto Tribunal Constitucional como mecanismo excepcional para la proteccién de los
derechos fundamentales invocados, hacen que las pretensiones del mecanismo de T7uwicion sean
improcedentes, toda vez que no se demostraron situaciones particulares de debilidad manifiesta por
parte del accionante, concluyéndose en consecuencia por parte de ésta Célula Judicial, que no existe
afectacion a derecho fundamental alguno de los invocados por el tutelante, reiterandose, que en su
memento pudo acudir a los mecanismos administrativos y/o Judiciales que el legislador puso a su
disposicion para buscar la nulidad de los actos administrativos ya tantas veces citados, y en ese
entendido buscar la suspension y/o cierre de la realizacion del proceso de seleccidén por méritos No 2143
de 2021 para los municipios de 5° y 6° categoria, incluido el municipio de El Tambo — Narifio, asi como
en la actualidad pudiera acudir a los mecanismos Jurisdiccionales de lo Contencioso Administrativo con
sus medidas cautelares para sacar avante sus pretensiones dentro de la 6rbita del Juez competente, tal
y como lo manifiesta en su informe la CNSC al interior del presente tramite Constitucional de Tutela.
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Finalmente, es necesario advertir que la publicacion del auto admisorio de éste Tramite de Tutela por
parte de la CNSC en la pagina web de la entidad para que los Terceros Interesados en la
convocatoria No 1013 de 2021 proferida por la misma entidad en aras que los mismos se enteren y
pronuncien al respecto sobre la Accion Tutelary sus pretensiones, no demostraron el agotamiento por
parte de alguno de éstos y/o por parte de la Personeria del Municipio de El Tambo — Narifio en la
representacion de éstos, ni de manera sumaria, el agotamiento o intencién de acceder, como se dijo
parrafos atras, ante el Juez Competente con las respectivas medidas cautelares previstas en los
procedimientos ordinarios pertinentes, haciéndose necesario ordenar en esta ocasion a la accionada
CNSC, el que publique la presente decision en la pagina web oficial para dar publicidad a la Sentencia
de Tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Pasto,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero: Declarar la Improcedencia de la presente Accion de Tutela presentada por el sefior
FRANCISCO JAVIER ZAMORA CRIOLLO identificado con la cédula de ciudadania ndmero
1.086361.413 expedida en El Tambo — Narifio, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y la ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO
— NARINO, en atencién a lo expuesto en la parte motiva de esta Providencia.

Segundo: NOTIFICAR inmediata y personalmente esta decision, tanto a la parte accionante como a
las entidades accionadas.

Tercero: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la publicacion de
la presente Sentencia de Tutela en la pagina web de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, toda vez que es el medio oficial idoneo para la publicacién y comunicacién general de
las actuaciones al interior del concurso, en aras que los TERCEROS INDETERMINADOS inscritos al
concurso de méritos del Acuerdo de convocatoria No 1013 de 2021 proferido por la CNSC, “por e/ cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la Modalidad de Abierto, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO, NARINO, proceso de seleccion No. 2143
de 2021 — Municipios de 59 y 62 categorid’, se enteren de la decisién adoptada por el Despacho
Constitucional en ésta oportunidad.

Cuarto: Si el presente fallo NO fuere impugnado, ENVIESE a la Corte Constitucional para su
eventual revisién, y recibido ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




