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IGUALDAD, ACCESO A CONCURSOS
PUBLICOS DE MERITO

Bogotd D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil veintidés (2022)
1. MOTIVO DE LA DECISION

Resolver lo pertinente en torno a la demanda de tutela promovida por Reibel Rincén
Rodriguez, contra la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, la Alcaldia Municipal de
Viotd - Cundinamarca, el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y el Colegio
Colombiano del Administrador PUblico, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, dignidad humana, igualdad, accesos a los concursos
pUblicas de méritos; tfrdmite al que se vinculd oficiosamente a la Procuraduria General de
la Nacidn y las Escuela Superior de Administracién PUblica -ESAP-..

2. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

2.1. Informd el accionante que con ocasidn a la emisién de la Convocatoria PUblica para
municipios de Quinta y Sexta Categoria — Abierto 2017 por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil, en la que se incluyd la Alcaldia de Viotd — Cundinamarca-, procedié a
inscribirse el 07 de julio de 2021, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad “SIMO", al cargo de profesional universitario, grado 5, cédigo 219, nUmero
OPEC 117331.

2.2. Agregd que el propdsito establecido en dicha Convocatoria para ese cargo concreto
es el de "realizar actividades de orden profesional, que apoyen el desarrollo de las
funciones y responsabilidades de los niveles superiores, en la gestion de dependencias
donde sea asignado”; asi mismo, procedid a indicar las funciones propias del cargo, asi
como los requisitos necesarios y entre estos Ultimos se establecieron los siguientes:

“Estudio:

Titulo profesional en disciplinas que correspondan a uno de los siguientes ndcleos bdsicos
del conocimiento:

1-Ciencias Politica y relaciones Internacionales; 2-Derecho; 3-Economia; 4-Ingenieria
Industrial 'y Afines; 4-Administracion de Empresas; 5-Administracién Financiera; 6-
Contaduria PUblica

Experiencia: 12 meses de experiencia Profesional.”

2.3. Expuso que en vista de que existe una vacante para dicho cargo en el municipio de
Viotd — Cundinamarca - decidid participar en la Convocaria, pues es Administrador PUblico
de la ESAP, con un posgrado en Gerencia PUblica en la misma institucion y, asi mismo,
acredita experiencia profesional por mdés de siete anos.
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2.4. Refirid que a pesar de lo anterior, el 04 de diciembre de 2021, al acceder a la plataforma
SIMO, observé que no habia sido admitido al precitado proceso de concurso publico, bajo
la justificacion que:

“El aspirante no cumple con el requisito minimo de estudio, toda vez que no
acredita el titulo profesional en disciplinas que correspondan a uno de los
siguientes nucleos del conocimiento: Ciencias Politicas y relaciones
Internacionales, Derecho, Economia, Ingenieria Industrial vy  Afines,
Administracion de Empresas, Administracion Financiera y Contaduria Publica”.

2.5. Conforme a lo anterior, solicitdé que se ordene a las accionadas permitirle participar en
la convocatoria de nivel profesional, denominacién profesional universitario; grado 5,
cddigo 219, nUmero OPEC 117331 por reunir los requisitos exigidos en la ley.

3. TRAMITE DE LA ACCION

Esta accién fue asignada por reparto, via correo electréonico, el 15 de diciembre de 2021;
misma fecha en que se avocd su conocimiento, se despachd desfavorablemente la
medida provisional, consistente en suspender la realizacidén del examen de conocimientos
programado para el 19 de diciembre de 2021, y se corrid traslado del escrito de tutela y sus
anexos a las entidades accionadas y vinculadas.

3.1.-Respuesta de la entidad accionada
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Victor Hugo Gallego Ruiz, en calidad de jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica de esta
entidad, en respuesta remitida a este Despacho via correo electrénico, informd que en el
presente asunto no se cumple con el requisito de legitimacién en la causa por activa, pues
la parte accionante cuenta con una simple expectativa y el hecho de considerar cumplir
con los requisitos no es dbice para suponerse dentro del concurso, pues deben estar
acreditadas las minimas calidades requeridas por el empleo al cual se postuld, sumado a
que la expectativa no da origen al derecho de admisidon y, en ese sentido, este no es el
fitular de los derechos fundamentales que estima vulnerados.

Precisé también que el accionante no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad vy el
cardcter impostergable del amparo que se reclama, como quiera que no se puede
trasladar la responsabilidad del aspirante frente a la acreditacién de requisitos minimos a su
representada, el acuerdo rector y la OPEC determinaron de manera clara y detallada los
requisitos minimos y corresponde a una disposicién de la cual tiene conocimiento el actor
desde la publicacion del acuerdo rector del concurso de méritos, el cual se puede atacar
a través de los mecanismos previstos en la ley.

Por otfro lado, aclard que una vez publicados los resultados preliminares de la verificacion
de requisitos minimos, los aspirantes podian interponer reclamaciones frente a estos
resultados y serian recibidas Unicamente a través del aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas
del 18 de noviembre y hasta las 23:59:59 horas del 19 de noviembre de 2021, sin embargo,
el accionante no hizo uso de su derecho, no presentd reclamacion alguna, por lo que, a su
consideracion, el accionante pretende revivir términos que ya fenecieron y que por su
propia desidia pasd por alto.

De igual manera, senaldé que el Acuerdo No. 20211000009456 del 29 de abril de 2021
contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccién
No. 1835 de 2021 - Municipios de 5% y 6° Categoria, para la provision de los empleos de
carrera administrativa de la Alcaldia Municipal de Viotd Cundinamarca, el cual, conforme
lo determina el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga
tanto ala CNSC, como a la enfidad convocante y a sus participantes.

Expuso que se inicié la etapa de venta de derechos de participacion e inscripciones desde
el 28 de junio hasta el 04 de agosto de 2021; una vez finalizd la misma, la Escuela Superior
de Administracién Publica (ESAP), adelantd la verificacion de requisitos minimos sobre los
documentos aportados por el aspirante y de acuerdo con los requisitos establecidos en la
OPEC a la cual este Ultimo se inscribid, publicando los resultados preliminares el 17 de
noviembre de 2021, en donde el accionante fue inadmitido para continuar en el concurso
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por que no acreditd el requisito minimo de estudio requerido por el empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 117331, denominado profesional universitario, Grado 5 Codigo 219, al
cual se postuld. Asi mismo, una vez publicados los resultados preliminares, la etapa de
reclamaciones se surtid los dias 18 y 19 de noviembre de 2021, a través del sistema SIMO, en
donde el senor Rincén Rodriguez no interpuso reclamacion alguna.

De igual forma, luego de efectuar el andlisis de los documentos aportados por el
accionante para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos de educacién y
experiencia exigido por la OPEC No. 11733, en conjunto con el informe técnico emitido por
la ESAP frente a la situacién del accionante, precisé que como requisito minimo de estudio
para el referido empleo, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 5, titulo
profesional en Administracion de Empresas o Administracién Financiera, el titulo aportado
por el aspirante en Administracion PUblica no puede validarse, razdn por la cual el tutelante
fue inadmitido dentro del Proceso de Seleccidén No. 1835 de 2021 — Municipios de 5° y 6°
Categoria.

Por lo anterior, solicitd despachar desfavorablemente la solicitud del accionante y declarar
la improcedencia de esta accidn constitucional, toda vez que su representada no le
vulnerd sus derechos fundamentales, pues esta dio correcta aplicacién a las normas que
rigen el concurso publico de mérito, conocidas por los aspirantes al momento de inscribirse
al concurso vy, asi mismo, ha garantizado los derechos que le asisten a los aspirantes que se
encuentran concursando en Proceso de Seleccidén — Municipios de 5%y 6°.

ALCALDIA MUNICIPAL DE VIOTA - CUNDINAMARCA

Wilder Gémez Osorio, alcalde de este municipio, en respuesta enviada via correo
electrénico a este Juzgado, manifestd que el municipio de Viotd no ha emitido acto
administrativo que vulnere los derechos fundamentales aducidos por el accionante;
ademds, aquel efectud el proceso de ofertar los cargos de carrera administrativa que se
encontraban en vacancia definitiva, para lo cual envio la documentacién requerida para
el efecto.

Refirid que el concurso de méritos se realiza de manera independiente e integra por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, sin que el municipio tenga alguna injerencia en las
decisiones que se tomen en el proceso, en cuanto a la participacién o exclusion de uno de
los participantes del concurso, por lo cual se configura una falta de legitimidad en la causa
por pasiva.

COLEGIO COLOMBIANO DEL ADMINISTRADOR PUBLICO

Germdn Enrigue Ramirez Gasca, presidente nacional de esta entidad, en respuesta remitida
por correo electrénico a este Despacho, informd que la Convocatoria Publica para
municipios de quinta y sexta categoria — Abierto 2017 por parte de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en la que se incluyd la Alcaldia de Viotd — Cundinamarca, se omitié incluir
en los requisitos para el cargo administrativo OPEC 117331 el fitulo profesional en
Administracion Publica, como lo exige la Ley 1006 de 2006.

Asi mismo, expuso que las profesiones de Administraciéon de Empresas y Administracion
Financiera, contempladas en los requisitos del referido cargo administrativo, al hacer el
andlisis del perfil profesional de aquellas, con mayor razén debe incluirse la profesién de
Administrador PUblico, ya que su diseno, formacion, perfil profesional y su campo de accién
estdn enfocados especificamente para desempenar la funcién publica en todas las dreas
de las entidades y organismos del Estado.

De esta manera, solicité que se dé cumplimiento al articulo 9 de la Ley 1006 de 2006,
desarrollado por la Circular 1000-08-2006 expedida por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, en el cargo de la Convocatoria PUblica para municipios de quinta y
sexta categoria — Abierto 2017 por parte de la CNSC, en la que se incluyd a la Alcaldia de
Viotd — Cundinamarca, incluyendo la profesion de Administracion PUblica y, de igual forma,
que se ordene a las accionadas permitir al senor Reibel Rincdn Rodriguez participar en la
precitada convocatoria, pues a su consideracion este Ultimo si cumple con el requisito
minimo de estudio exigido enla ley.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Armando Lépez Cortés, director juridico de esta entidad, en contestaciéon allegada a este
Juzgado a través de correo electronico, manifestd que se opone a la prosperidad de la
presente accion de tutela, toda vez que su representada no tiene injerencia alguna en los
hechos que motivaron la misma, por cuanto esta no es el ente encargado de desarrollar o
vigilar el proceso de seleccion adelantado por la Alcaldia de Viotd — Cundinamarca para
el empleo con cdédigo 219, No. OPEC 117331, denominacidn profesional universitario grado
5, dado que estas funciones corresponden a la CNSC vy la ESAP.

Por otra parte, asegurd que no hay lugar a la presente accidon de tutela, puesto que no se
avizora vulneracién de algun derecho fundamental por parte de su representada, dado
qgue no se encuentra prueba alguna que permita determinar esto. Agregd que los
argumentos del futelante son improcedentes, toda vez que justifica y argumenta sus
pretensiones con interpretaciones subjetivas que carecen de validez, dado que, al no
haber cumplido con los requisitos minimos que se requiere para ser admitido, ello no
constituye ninguna responsabilidad de los accionados, ya que el inscrito no cuenta con los
requisitos minimos de formacion solicitados, pues el documento aportado no se encuentra
dentro del drea de conocimiento y nicleo bdsico de conocimiento solicitado por la OPEC,
tal como lo indica el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES-,
pues el fitulo aportado en Administracion Publica no corresponde a las disciplinas
académicas taxativas solicitadas por el empleo al cual aspira y, por tanto, no acredita el
requisito de estudios previsto.

Precis6 que teniendo en cuenta que las entidades pueden especificar disciplinas
académicas en las convocatorias, si por necesidades del servicio deciden que la profesidon
requerida para un empleo es, por ejemplo, la Administracién PUblica, Unicamente estardn
habilitados para concursar quienes posean puntualmente dicho ftitulo profesional; sin
embargo, en el manual de funciones deberd aparecer indicado es el NUcleo Bdsico del
Conocimiento y no el nombre del programa académico.

Entonces, para los concursos de méritos la institucion respectiva posee la opcidén de limitar
la oferta de empleo a la acreditacién de algunas disciplinas académicas, pero no estd
obligadas, puesto que la regla general es hablar de Nucleos Bdsicos del Conocimiento.

Precisé que en este asunto no es claro si en el requisito de estudios se requieren disciplinas
académicas o nUcleos bdsicos del conocimiento, por tanto, se hace necesario
determinarlos y enunciarlos de una sola forma; en este caso en su mayoria estdn
determinados como nucleos bdsicos del conocimiento, a excepcidén de las disciplinas
académicas de Administracién de Empresas, Administraciéon Financiera y Derecho.

Adujo que si la convocatoria exige como requisito de estudio el nicleo bdsico del
conocimiento en Administracion o puntualmente el titulo profesional de Administracion
PUblica, podria aplicar o presentarse a las vacantes que posean puntualmente uno de los
anteriores requisitos de formacién académica.

De esta forma, asegurd que con base en la normatividad vigente y una vez revisados los
requisitos de estudios o formacién académica para la OPEC No. 117331 del empelo
Profesional Universitario Grado 5, de la convocatoria publica para municipios de 5 y 6°
categoria abierto 2017, de la CNSC, se constatd que la profesidon de Administracion PUblica
no estd incluida taxativamente como disciplina académica, ni tampoco se enuncia el
nucleo bdsico del conocimiento al cual pertenece, por lo que el accionante no acredité
el requisito de estudios requerido.

Por ofra parte, indicd que su representada no tiene injerencia ni participacién alguna en la
Convocatoria, pues esta corresponde Unica y exclusivamente a la CNSC y la ESAP y a la
entidad para la cual se proveerdn las vacantes, lo que comporta la exclusion del DAFP del
presente trdmite tutela por carecer de legitimacion en la causa por pasiva.

Aseverd también que en este asunto no se configura la vulneracion de los derechos
invocados por el accionante, dado que las entidades responsables del concurso han
actuado bajo la proteccién del principio de la buena fe, por lo que cuestionar estas
actuaciones se torna desacertado en la medida que solo son apreciaciones subjetivas del
actor y no se cuenta con presupuestos facticos y juridicos que arriben a tal apreciacién,

4
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razén por la cual esta accidn constitucional se debe negar o, en su defecto, debe ser
declarada improcedente.

Finalmente, manifesté que el Acuerdo por el cual se convoca y establecen las reglas del
precitado proceso de seleccion puede demandarse en ejercicio de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho o nulidad simple ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con solicitud de suspensién de los efectos juridicos del acto.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-

Yoladis Rangel Sosa, jefe de la Oficina Juridica de esta entidad, a través de respuesta
remitida a este Despacho via correo electrénico, adujo que en el caso en concreto la CNSC
expidid los respectivos acuerdos reguladores del proceso de seleccidn y sus anexos, por
medio de los cuales se convocd a concurso abierto de méritos para proveer los empleos
de carrera vacantes de algunas enfidades correspondientes a municipios de 59 y 6°
categoria, los cuales contienen las reglas que direccionan el desarrollo del proceso de
seleccion y son de obligatorio cumplimiento tanto para la CNSC, como para la entidad
convocante y sus participantes.

Adujo gque teniendo en cuenta que como requisito minimo de estudio para el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 117331, denominado Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 5, titulo profesional en Administracién de Empresas o Administracién Financiera,
el fitulo aportado por el aspirante en Administracidon PUblica no puede validarse, por tanto,
este Ultimo no acreditd el requisito minimo de estudio requerido por el empleo al cual se
postuld.

Agregd que la publicacién de los resultados se realizd el 17 de noviembre de 2021 a fravés
de la pagina web SIMO vy los aspirantes contalban con dos dias (18 y 19 de noviembre) para
interponer sus reclamaciones, sin embargo, el accionante no interpuso reclamaciéon
alguna, por lo que, asegurd, no puede pretender utilizar esta accidén constitucional como
una instancia procesal adicional, cuando ya se emitid respuesta a las reclamaciones
presentadas oportunamente, las cuales se respondieron el 07 de diciembre de 2021.

Asegurd gque el accionante no sefald ni demostrd la inminente ocurrencia de un perjuicio
iremediable, lo cual es requisito para que esta accidén de tutela sea tramitada como
garantia de derechos fundamentales y no como sustituto de los medios ordinarios
dispuestos en la legislacion jurisdiccion nacional, mdxime cuando el actor no interpuso la
respectiva reclamacion en los términos sefalados por la convocatoria. Por lo tanto, el
accionante debe agotar los recursos en sede administrativa o en las acciones judiciales, lo
cual corresponde a la érbita de la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, solicité declarar la improcedencia de esta accidn de tutela y en caso de no
ser de recibo esto, requirid negar el amparo formulado por el accionante, toda vez que no
existe vulneracién alguna a los derechos invocados.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Piedad Johanna Martinez Ahumada, Profesional Universitario Grado 17, adscrita ala Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, en respuesta enviada al correo
electréonico de este Juzgado, manifestd que dadas las pretensiones esbozadas en la accién
de futela y en el marco de competencia de esa entfidad, debe declararse la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pues su representada no ha adelantado ninguna
actuacién en detrimento de los intereses del accionante; por tanto, solicité desvincularla
de esta accién de tutela.
4. CONSIDERACIONES

4.1. De La Competencia

Este Despacho es competente para conocer de la presente accién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1983 de
2017, que modificd el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015 que sefala: “Las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria.”; en efecto la entidad accionada cumple
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con dicho requisito, por lo que este Despacho es competente para conocer la accién de
futela de primera instancia.

4.2. Problema Juridico

En el asunto objeto de estudio, el problema juridico que resulta necesario abordar consiste
en determinar: :Si las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales
deprecados por la parte accionante, al no haberle permitido continuar en el proceso de
seleccidon No. 1835 de 2021, Municipios de 5%y 6° categoria, para la provision de los empleos
de carrera administrativa de la Alcaldia Municipal de Viotd — Cundinamarca, en el empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 117331, denominado profesional universitario, Grado
5, Cédigo 219, al cual se postuld, por no haber acreditado el requisito minimo de estudio 2

4.3. Tesis del Despacho

No estd llamado a prosperar el amparo, toda vez que no existidé accidn u omisidon por parte
de las enfidades accionadas que vulneraran los derechos fundamentales deprecados por
el accionante.

4.4. De la Accion de Tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a
promover accidn de tutela ante los jueces con miras a obtener la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accidén u omisién le sean
vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por particulares, en los casos
previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista ofro medio de defensa judicial
o, existiendo estos, cuando la tutela se utilice como mecanismo fransitorio para evitar la
materializacion de un perjuicio de cardcter iremediable.

En el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los cuales se entienden
incorporados en el ordenamiento juridico nacional en virtud del articulo 93 de la
Constitucién Politica, se avala el mecanismo de accién de tutela en especial la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 8° cuando establece que “Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces
o ftribunales competentes que la ampara confra acfos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién”, e
igualmente el articulo 25 de la Convencién América de Derechos Humanos (Pacto de San
José).

La accidn de tutela responde entonces a las convenciones senaladas, siendo concebida
por el constituyente como un mecanismo preferente y sumario para que toda persona
pueda reclamar ante los jueces, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados por una autoridad publica
o por un particular respecto del cual se halle en estado de indefensidn o subordinacién.!

Este amparo constitucional procede Unicamente cuando el afectado no dispone de otfro
medio efectivo de defensa judicial o cuando existiendo éste, resulta imperativo precaver
fransitoriamente un perjuicio irremediable e inminente — articulo 86 de la Constitucion
Politica y articulos 5° y 6° del Decreto 2591 de 1991 -. En ese sentido, se debe entender que
la tutela es una accidn de naturaleza excepcional y subsidiaria para la proteccién de los
derechos fundamentales, y tal cardcter residual implica que la tutela no estd llamada a
suplir, ab initio, los demds mecanismos judiciales de defensa previstos en el ordenamiento
juridico.

4.5. Legitimacion por activa y por pasiva

En el presente asunto, el accionante actia a nombre propio y es a quien presuntamente
las accionadas han vulnerado sus derechos fundamentales; asi, conforme la linea

jurisprudencial de la Corte Constfitucional, que establece:

“se encuentra legitimado por activa quien promueva una accion de tutela siempre que se
presenten las siguientes condiciones: (i) que la persona actie a nombre propio, a través de

I Articulo 86 Constitucion Politica de Colombia.
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representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante agente oficioso; y (ii)
procure la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. 2
(Negrillas fuera de texto)

Con base en lo anterior, el accionante se encuentra legitimado por activa. Por su parte,
conforme alo manifestado por este Ultimo, la accién de tutela se dirige contra las entidades
que presuntamente vulneraron los derechos fundamentales invocados y que tendrian
competencia para actuar, de constatarse dicha violacion, predicdndose entonces la
legitimidad por pasiva.

4.6. Del requisito de inmediatez

En cuanto al cumplimiento del requisito de inmediatez, se observa que el tutelante actud
con premura para interponer la accién de tutela, en vista de que la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales se dio el 04 de diciembre de 2021, fecha en la cual se dio
cuentaq, a través de la plataforma SIMO, que habia sido inadmitido en el precitado proceso
de seleccién, por tanto, desde esa fecha a la interposicidn de esta accidon de tutela se
considera como un término razonable.

4.7. Sobre la subsidiariedad

La accidn de tutela es el mecanismo idéneo para reclamar la proteccién de los derechos
fundamentales cuando estos se encuentren amenazados o violados por la omisidn o
accién de las autoridades publicas o de los particulares. Sin embargo, ésta sdlo resulta
procedente cuando no existen o se han agotado todos los mecanismos judiciales y
administrativos que resultan efectivos para la proteccion de los derechos fundamentales, a
no ser que se demuestre la ocurrencia de un perjuicio iremediable, caso en el cual
procederd como mecanismo transitorio. Esto tiene como finalidad impedir que este
mecanismo, que es excepcional, se convierta en principal.

“La subsidiariedad se deriva del cardcter excepcional, preferente y sumario que
tiene la accidén de tutela, el cual le impone a la ciudadana la obligacién de
acudir a los otros mecanismos antes de invocar la proteccién de los derechos
fundamentales a través de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la
ocurrencia de un perjuicio iremediable el cual se deberd demostrar que es
inminente y grave.”3

En este caso, se verificard sila accidn constitucional invocada es necesaria para evitar un
perjuicio para el accionante frente a la convocatoria realizada para el proceso de
seleccion No. 1835 de 2021, Municipios de 5%y 6° categoria, para la provision de los empleos
de carrera administrativa de la Alcaldia Municipal de Viotd — Cundinamarca, en el empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 117331, denominado profesional universitario, Grado
5, Cédigo 219, con relacién a la posible afectacion a sus derechos fundamentales, por lo
que se estudiardn los fundamentos facticos y juridicos que motivaron la presente actuacion.

4.8. Procedencia de la accién de tutela contra los actos administrativos dictados dentro de
un concurso de méritos

El articulo 86 constitucional consagré la accién de tutela como un mecanismo residual para
la proteccién de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el afectado
carezca de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio imremediable.

El cardcter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccidn de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve
que para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe haber
actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la
falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de
la accién de tutela.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-435 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
3 Corte Constitucional. Sentencia T-547 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla



RAD. TUTELA 1RA INSTANCIA 1100131009014 202100232
ACCIONANTE: REIBEL RINCON RODRIGUEZ
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- Y OTRAS

En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa de
los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion
efectiva e integral.4

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, la Corte Constitucional ha sostenido que, por regla general, la accién de tutela se
torna improcedente por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa
disponibles en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para el efecto, pues con la
expedicién de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcidon de
medidas cautelares de todo tipo, cuyo contenido de proteccidon es amplio y admiten su
concurrencia dependiendo del caso, con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracién de justicia.s

No obstante, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en
lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia
excepcional de la acciéon de tutela, a saber:

“La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
iremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los
hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.”¢

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el
caso particular”.

4.9. Derecho al debido proceso

El articulo 29 de la Constitucion consagra el derecho al debido proceso, el cual se entiende
como "“la oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o
actuacién judicial o administrativa, de ser oida, hacer valer las propias razones y
argumentos, de confrovertir, confradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
prdctica y evaluacién de las que se estiman favorables”. Tal derecho, siendo de aplicacién
general y universal “constituye un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor
superior del ordenamiento juridico™.

Se ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

Asi mismo, el debido proceso comprende el derecho de defensa, el cual “supone la
posibilidad de emplear todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y pretender
una decision favorable. En virtud de su contenido, todo ciudadano ha de contar con el
tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su estrategia y posicion, asi como
con la asistencia de un abogado cuando sea necesario, de ser el caso proporcionado por
el Estado, sila persona carece de recursos para proveérselo por si misma. La posibilidad de
que toda persona pueda emplear todas las herramientas y mecanismos adecuados para
defenderse comporta, ademds, la facultad procesal de pedir y allegar pruebas, de
controvertir las que se aporten en su contra, de formular peticiones y alegaciones e
impugnar las decisiones que se adopten.”’

4 Corte Constitucional. Sentencia T-753 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez
5 Corte Constitucional. Sentencia T-610 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera

6 Corte Constitucional. Sentencia T-340 de 2020. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
7 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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4.10. Caso concreto

En el caso objeto de estudio se extrae que el accionante pretende, por via de tutela, que
se ordene a la entidades accionadas permitirle participar en el Proceso de Seleccién No.
1835 de 2021 — Municipios de 5° y 6 Categoria, para la provisidén de los empleos de carrera
administrativa de la Alcaldia Municipal de Viotd - Cundinamarca, denominacion
Profesional Universitario, Grado 5, Cédigo 219, OPEC 117331, pues a su consideracion si
cumple con los requisitos minimos de estudio para ser admitido en dicha convocatoria.

Una vez precisado lo anterior, se verifica que para la precitada OPEC a la cual se inscribid
el actor, la CNSC expidid los respectivos acuerdo reguladores, por medio de los cuales se
convocd al mismo y que contienen las reglas que dirigen el desarrollo del proceso de
seleccion, los que son de obligatorio cumplimiento tanto para la CNSC, la entidad
convocante y sus participantes; asi, alli se establecié que los requisitos minimos para dicha
convocatoria son los siguientes:

Namero de OPEC 117331
Nivel Jerarquico Profesional
Grado 5

Realizar actividades de orden profesional, que apoyen el desarrolio de la
Propésito principal del empleo: | funciones y responsabilidades de los niveles superiores, en la gestion de las
dependencias donde sea asignado

1-Ciencias Politica y relaciones Internacionales 2-Derecho 3-Economia 4-

Requisitos de Estudio: Ingenieria Industrial y Afines 4-Administracion de Empresas 5-Administracion
Financiera 6-Contadunia Publica

Requisitos de Experiencia: 12 meses de experiencia Profesional

Equivalencias No aplica

Por su parte, el accionante, con el propdsito de acreditar los requisitos minimos de estudio
aportd un titulo de pregrado en Administracién Publica, emitido por la Escuela Superior de
Administracién PUblica -ESAP- y un titulo de pregrado en Especializacién en Gestidn Publica,
emitido por la misma institucion educativa.

Asi, una vez estudiada toda la documentacion aportada por el aspirante, la Escuela
Superior de Administracion PUblica -ESAP-, emitié el respectivo Informe Técnico, a través del
cual determind que el titulo allegado por el accionante en Administracion Publica no podia
validarse, dado que para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 117331,
denominado Profesional Universitario, Coddigo 219, Grado 5, se requiere un titulo profesional
en Administracion de Empresas o Administracién Financiera, razén por la cual no acreditd
el requisito minimo de estudio requerido.

Cabe agregar en este punto que la publicacion de los resultados se efectud el 17 de
noviembre de 2021, a través de la pdgina web SIMO, para lo cual los aspirantes contaban
con dos dias (18 y 19 de noviembre) para interponer sus reclamaciones, no obstante, tanto
la CNSC como la ESAP indicaron que el actor no inferpuso las respectivas reclamaciones
frente al inconformismo suscitado, circunstancia confirmada por este Ultimo, pues en su
escrito de tutela indicé que tuvo conocimiento de los resultados hasta el 04 de diciembre
siguiente, pese a que este, al inscribirse en dicha convocatoria, sabia de las fechas de cada
una de las etapas el proceso de seleccidn.

Por otro lado, asegurd el accionante que la ley lo amparaba, como administrador publico
territorial, para participar en la precitada convocatoria, toda vez que el articulo 9° de la Ley
1006 de 2006 senala lo siguiente:

“Para el ejercicio de empleos de cardcter administrativo en las entidades del Estado en
cualquiera de los niveles territoriales, se incluird la profesién de Administrador Publico en
los manuales de funciones de dichas entidades como una de las profesiones requeridas
para el ejercido del cargo.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y el Colegio
Colombiano del Administrador Publico vigilardn el cumplimiento del presente articulo.”

Frente a esto, el Despacho debe advertir que la convocatoria se considera ley para las
partes y el actor debia estarse a lo dispuesto en ella, razédn por la cual si en esta se
determinaron unos requisitos minimos para el cargo a desempenar, el sefior Reibel Rincén
tenia conocimiento de esto y era su voluntad presentarse o no al mismo, respetando vy
observando cada una de las reglas y condiciones determinadas en la convocatoria.
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Aunado a esto, se debe traer a colacion lo expuesto en este asunto por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, en el sentido que para la OPEC No. 117331 a la que
aplicd el actor, no se incluyd taxativamente como disciplina académica la profesion de
Administracion PUblica que ostenta el tutelante, ni se enuncid el nlcleo bdsico de
conocimiento al cual pertenece, por lo que si se exigiera en este asunto el ndcleo bdsico
de conocimiento en Administracion o especificamente el titulo de Administracién PUblica,
es claro que aqguel podria presentarse a la vacante, cumpliendo con el requisito de
formacion académica.

De esta maneraq, si el actor pretende con esta accidn de tutela que se incluya la profesidn
de Administracion PUblica, dentro de la convocatoria ala cual aplicd y se dé cumplimiento
a la precitada Ley 1006 de 2006, esto implicaria claramente modificar las normas que rigen
el concurso, conocidas por el actor desde su inscripcidn, con base en una apreciacion
subjetiva, lo cual generaria la afectacién de los derechos fundamentales de los demds
participantes que si cumplen de lleno los requisitos minimos exigidos.

También, se debe precisar que a cada entidad convocante le corresponde establecer el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, en cual se precisen y
especifiqguen aquellos perfiles necesarios para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, las funciones y competencias laborales de los empleos y los requerimientos
exigidos para su desempeno, por lo que aquellas cuentan con la potestad de establecer
las disciplinas académicas necesarias para tal propdsito que se encuentren determinadas
en el Sistema de Informacion de la Educacion Superior -SNIES- y, asi mismo, pueden limitar
la oferta de empleo a la acreditacion de dichas disciplinas académicas.

En ese sentido, es claro que la discusidon que pretende el accionante en su escrito de tutela
no corresponde a esta accién constitucional, pues, tal como se ha expuesto en el acdpite
jurisprudencial de esta providencia, para dicho propdsito aquel dispone de las acciones
respectivas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en las cuales puede,
incluso, solicitar medidas cautelares, mdxime, teniéndose en cuenta que a pesar de que el
actor conocia el momento y oportunidad procesal para presentar dichos inconformismos,
este lo omitié, por lo cual pretende utilizar la accidn de tutela como mecanismo principal
para revivir dichos términos y estadios procesales para dirimir su controversia.

Se hace menester precisar que la accién de tutela no se constituye como el medio idéneo
para dirimir las pretensiones invocadas por el accionante en su escrito, por tanto, esta se
torna improcedente, pues, de lo contrario esta no seria un mecanismo de defensa de los
derechos fundamentales y se tfransformaria en un recurso expedito para lograr la variacion
de la competencia ordinaria de los jueces y tribunales, pues, valga resaltar, esta es
improcedente cuando se utiliza como mecanismo alternativo de los medios judiciales
ordinarios de defensa, determinados en la normatividad vigente.

Por otra parte, tampoco se evidencia la afectacion a los derechos fundamentales del
accionante, pues se garantizé en todo momento el debido proceso en el ya citado proceso
de seleccion, dado que se llevaron a cabo todas y cada una de las etapas, de acuerdo
con la normatividad vigente y al Acuerdo de Convocatoria, aunado a que las diferentes
etapas se fundamentaron en el mérito y la aplicacién de las disposiciones que desarrollan
esos derechos constitucionales, condiciones que fueron aceptadas por el actor al
momento de su inscripcidén. Ademds, no podria predicarse la vulneracién al derecho al
frabajo en este asunto, por cuanto al participar en un proceso de seleccidén se debe tener
en cuenta que obtener un puesto, cargo o frabajo corresponde a una mera expectativa.

También se hace necesario advertir que el accionante no demostrd que se estd frente a la
ocurrencia de un perjuicio iremediable, que este se encuentre en condiciones de debilidad
manifiesta y/o vulnerabilidad y que eventualmente se produciria un impacto a sus derechos
fundamentales, para que la accidn de tutela proceda de forma excepcional.

Dicho en otros términos, el accionante estd provisto de acciones e instancias totalmente
idéneas alas cuales puede acudir para dilucidar de manera satisfactoria suinconformidad,
aclarando que si considera que con el proceder de las accionadas se le ha ocasionado
algun perjuicio o, a su juicio, existe una extralimitacion por parte de estas en el desarrollo
del proceso de seleccidén, podria acudir a los mecanismos de defensa judicial idéneos y
eficaces como lo seria, se reitera, ventilar la situacion expuesta en esta accidn de tutela
ante la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, a través del medio de control de nulidad y

10
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restablecimiento del derecho o nulidad simple, en donde podrd controvertir la legalidad
del proceso selectivo y, asi mismo, invocar alguna de las medidas cautelares dispuestas en
laley.

Entonces, se reitera, para este Despacho es claro que ninguna de las razones expuestas por
el accionante evidencia un perjuicio iremediable, inminente, grave y que requiera
medidas urgentes para superar el dano, que resten eficacia a los medios ordinarios de
defensa que tiene a su disposicidon, toda vez que de declarar la procedencia de esta
accién constitucional estaria el juez de tutela invadiendo la competencia y autonomia del
juez natural.

En consecuencia, este Despacho considera que con su accion u omisidon las entidades
accionadas no han vulnerado los derechos fundamentales deprecados por el accionante,
razén por la cual se negardn las pretensiones invocadas por este Ultimo.

En mérito de lo expuesto, el JULZGADO CATORCE (14) PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES
DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

5. RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la presente accién constitucional promovida por REIBEL RINCON
RODRIGUEZ, confra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, ALCALDIA
MUNICIPAL DE VIOTA -CUNDINAMARCA-, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA y COLEGIO COLOMBIANO DEL ADMINISTRADOR PUBLICO, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decisidon a las partes por el medio mds expedito, segin lo
previsto por el articulo 30° del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- que proceda a
publicar el presente fallo de tutela en la pdgina web de la Convocatoria No. 1835 de 2021
- Municipios de 5%y 6° Categoria, para la provision de los empleos de carrera administrativa
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE VIOTA CUNDINAMARCA, con el propésito de informar a los
participantes de este proceso de seleccion.

CUARTO. En caso de no impugnarse este fallo, remitase la actuacion a la Corte
Constitucional para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA ALEXANDRA ROSERO BAQUERO
JUEZ
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