Cosaca 15 de diciembre de 2021

Juez de Tutela (Reparto)

REF. ACCION DE TUTELA CON MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL
ACCIONANTE: GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES

ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE CONSACA / COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - SINDICATO UNITARIO NACIONAL DEL TRABAJADORES DEL ESTADO
-SUNET- DELEGACION NARINO O QUIEN HAGA SUS VECES.

Actuando en nombre y representacion del senor GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES
mayor de edad, identificado con la cedula nUmero 98.383.565 expedida en Pasto
(N), mediante poder otorgado me permito instaurar ante su Honorable Despacho
la presente Accion de Tutela cuyos accionados son Alcaldia de Cosaca en cabeza
del sefior alcalde CARLOS ALBERTO JARAMILLO ORDONEZ; COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y SINDICATO UNITARIO NACIONAL DEL TRABAJADORES DEL
ESTADO SUNET- O QUIEN HAGA SUS VECES EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifestd a la presente fecha no ha presentado
otra demanda de constitucionalidad por los mismos hechos y las mismas
pretensiones.

HECHOS

PRIMERO. El senor GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES mayor de edad, identificado con
la cedula nUmero 98.383.565 expedida en Pasto (N), fue nombrado mediante acta
de Posesidn Nro.002 del 2 de enero de 2017 y Resolucidn nimero 266 del 31 de
diciembre de 2016 en PROVISIONALIDAD en la Alcaldia de Consaca (N) Cdédigo
314 grado 4. Técnico operativo UMATA.

SEGUNDO: El senor Alcalde actual de CONSACA, dispuso unilateralmente la oferta
de su cargo ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL sin que medie el
debido proceso selectivo, pues jamads se tuvo conocimiento de la CREACION DE LA
COMISION DE PERSONAL segun el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015 con
el propdsito de ofertar los cargos ante la -CNSC- dentro de la convocatoria
territorial para Municipios de 5%y 6° categoria.

TERCERO: El senor Alcalde desconoce la Circular 0117 de 2019 Comisidn Nacional
del Servicio Civil, omite su conocimiento relacionado con los lineamientos frente a
la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019,
en relacién con la vigencia de la ley.

CUARTO: Ante la negativa de la conformacion de la COMISON DE PERSONAL no se
tuvo conocimiento de quienes participaron para seleccionar las hojas de vida de
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los empleados, se desconoce quienes los nombraron mediante votacion por parte
de los empleados, se desconocen los dos (2) empleados que hayan tenido esa
potestad para ofertar los cargos, si en la Alcaldia de CONSACA adolece de ese
tipo de personal que ostente la calidad como perteneciente alay que haya sido
nombrado dentro de la CARRERA nombrados dentro de la carrera administrativa
para integrar la “comisién de personal” con ello se vulnera de una manera directa
el debido proceso de seleccién del personal y el acceso a la carrera administrativa.

QUINTO: Con ello se avizora desde ya, que traerd consecuencias y demandas con
ocasiéon de la irregularidad y abuso de poder por parte del Representante Legal
encargado del Municipio de CONSACA. La discrecionalidad del nominador no
puede menoscabar los derechos fundamentales de mi representado. El haber
ofertado mi cargo y excluido del concurso al senor GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES,
pone en riesgo la “seguridad Juridica” de las Entidades Estatales.

SEXTO: Ante la ausencia de la conformaciéon de la Comision de Personal se des
configura uno de los instrumentos y pilares fundamentales que ofrece la Ley 909 de
2004, por medio del cual se busca el equilibrio entre la eficiencia de la
administraciéon publica y la garantia de participacion de los empleados en las
decisiones que los afecten, asi como la vigilancia y el respeto por las por las normas
y los derechos de carrera, con ello vulneran los derechos fundamentales de mi
representado; uno de ellos el acceso a los cargos Publicos y como potestativo de
quienes gozan de nombramiento en provisionalidad.

SEPTIMO: Se deja en conocimiento que existe un precedente que segun acta nro.0é
de febrero 24 de 2021 existe una oposicion al “proyecto de reforma estructural de
la Alcaldia Municipal de Consacd” en donde el sefior Alcalde pretendia modificar
las funciones de sus dependencias. Aunado a los anteriores hechos hace que ese
acto administrativo adolezca de razones especificas para modificar y/o restructurar
la planta de personal y no puede ser pretexto para proceder a ofertar los cargos
de manera abierta ala convocatoria territorial para Municipios de 5%y 6° categoria
a efectuarse al parecer este 19 de diciembre de 2021.

OCTAVO: Para la fecha 6 de agosto de 2021 se presentd una peticion en donde se
solicité en trece (13) items dirigida al senor ALCALDE DE CONSACA, se sirva dar
respuesta a unos interrogantes con el propdsito de esclarecer y obtener una
explicacion fundada acerca de los cargos que fueron ofertados ante la -CNSC-
pero esta no tuvo un pronunciamiento de fondo y satisfactorio por parte del
encargado en dar respuesta y ademds hay ausencia de entrega de
documentacién a esa peticién.

NOVENO: En el momento mi representado GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES fue
excluido del concurso en donde dificimente puede acceder al examen a realizar
este proximo 19 de diciembre de 2021, con ello se causa un “perjuicio iremediable”
puesto que se encuentra en desigualdad de derechos frente a los postulantes que
hardn parte de este examen con el fin de hacer su ingreso al “*concurso de méritos”
excluyendo asi de toda posibilidad para ingresar a la carrera administrativa.
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DECIMO: El senor GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES hace parte de los miembros que
integran el SINDICATO -SUNET- Delegacion Narino, como afiliado, en donde se le
noftifica del descuento con ocasidon del sostenimiento del sindicato, a través de su
representante legal GERMAN GARCIA- SUNETNAL 017-2021, se deja en claro que no
hubo asesoria y coordinacion por parte de este gremio sindical, tampoco hizo
parte en tomar la iniciativa para concientizar al alcalde de CONSACA para que se
buque la forma de capacitar al personal que iba a concursar en la convocatoria
y ACUERDO NRO.1002-2021 realizado el 29-04 -2021 entre la —-CNSC- y la Alcaldia
Municipal de CONSACA.

MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL

En virtud del articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de
cualquier acto administrativo susceptible de ser impugnado por via judicial, por los
motivos y por los requisitos que establece la ley. En concordancia con la norma
constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que el juez o
magistrado ponente, a peticion de parte, debidamente sustentada, puede
decretar no solamente la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos sino las medidas cautelares que considere necesarias

La declaraciéon de la medida PROVISIONAL reviste urgente atencion ya que de no
realizarse se puede consumar un dano antijuridico irremediable, por ser contrario a
la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015 establecen que
en todos los organismos y entidades regulados por la Ley 20?2 de 2004 debe existir
una Comisidon de Personal.

PRETENSIONES

1. Favor ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC- y Universidad
encargada de realizar la evaluacion para este 19 de diciembre de 2021; Suspender
provisionalmente la convocatoria territorial abierta municipios de 5° y 6° categoria
por la vulneracion directa al debido proceso de seleccidon, acceso a los cargos
publicos y carrera administrativa, el derecho a la igualdad, abuso de poder en
relacion al ACUERDO NRO.1002-2021 realizado el 29-04 -2021 entre la -CNSC- vy la
Alcaldia Municipal de CONSACA.

2. Ordenar a los accionados ALCALDIA DE CONSACA —CNSC- SINDICATO SUNET-
publicar en un sitio publico en estados y a través de la pdgina WEB o por cualquier
medio expedito, la presente accién Constitucional, se aplace el concurso
CONVOCATORIA TERRITORIAL ABIERTA MUNICIPIOS DE 5° Y 4° CATEGORIA, por ser
contrario ala Ley 909 de 2004 y a los articulos constitucionales 40, 125 superiores.

3. Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso, el Derecho Fundamental
de Igualdad para acceder al concurso de méritos (Art. 13, Art. 40 Numeral 7 y Art.
125 Constitucional) del senor GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES Identificado con
cedula nUmero 98.383.565 expedida en Pasto (N).
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4. Ordenar a la ALALDIA DE CONSACA; A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y SINDICATO SUNET velar por la conformacién y creaciéon de la COMISION DE
PERSONAL, para nuevamente poder ofertar los cargos ante la -CNSC- de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto
1083 de 2015

LEGITIMACION DE LA ACCION DE TUTELA

LEGITIMACION POR ACTIVA: El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que
toda persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados
0 se encuentren amenazados, podrd interponer accidon de directamente o a través
de un representante que actie en su nombre.

Si bien el fitular de los derechos fundamentales es a quien, en principio, le
corresponde interponer el amparo constitucional, lo cierto es que es posible que un
tercero acuda ante el juez constitucional a fin de pedir el amparo y restablecer los
derechos fundamentales al frabajo de mi representado.

En efecto, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accidn de tutela
también puede ser interpuesta por el representante de la persona que ha visto
vulneradas sus prerrogativas constitucionales, por otra persona que agencie
oficiosamente los derechos del titular ante la imposibilidad de este Ultimo de acudir
por si mismo al amparo o por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

En cuanto a la LEGITIMACION POR PASIVA: El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991
establece que la accidon de tutela procede contra toda accidn u omisidn de una
autoridad publica que haya violado, viole o amenace un derecho fundamental.

INMEDIATEZ: El principio de inmediatez de la accién de tutela estd instituido para
asegurar la efectividad del amparo vy, particularmente, garantizar la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales que se encuentren amenazados o se
hayan visto vulnerados por la accidén u omisidn de una autoridad publica o de un
particular en los casos previstos en la Constitucion y demdas normas, de esta forma
se recurre al Juez constitucional a fin de evitar ese perjuicio irremediable.

SUBSIDIARIEDAD: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la reiterada jurisprudencia constitucional adoptada en la materia y los
articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un
cardcter residual y subsidiario, razdn por la cual sélo procede excepcionalmente
como mecanismo de proteccion definitivo.

(I) Cuando el presunto afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial

(Il) cuando existiendo ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger
de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las
circunstancias del caso concreto.

Asi mismo, procederd como mecanismo transitorio cuando se interponga para
evitar la consumacién de un perjuicio iremediable a un derecho fundamental.
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Enigual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte considerd
que “en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida que su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata.

Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frata nada menos que de la defensa
y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para susfituilo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular.

En nuestro caso senor Juez no lo hay, toda vez que debemaos recurrir a un proceso
Contencioso Administrativo, para lo cual los derecho a aqui deprecados, ya no
tendria su razén y eficacia para impedir ese perjuicio iremediable.

ASPECTOS FACTICOS

Para la Administracion Publica, la importancia de realizar una excelente seleccion
de personal a través de la COMISION DE PERSONAL su funcién radica en que la
entidad nominadora debe coadyuvar a la gestion del personal a su cargo, facilitar
las posibilidades y herramientas necesarias para el ingreso a la carrera
administrativa, de modo que puedan trabajar para lograr las metas fijadas dentro
de la Funcién Publica y el periodo de gobierno.

Junto con ello, la oficina de Talento Humanos permite asesorar de algun modo ala
COMISION DE PERSONAL en cuanto al estudio minucioso de las hojas de vida, y con
ello clasificar y postular a los empleados que se encuentren preferencialmente
nombrados como provisionales y de esta manera proceder a ofertar los cargos.

Lamentablemente en la Alcaldia de CONSACA no existe suficiente personal para
crear una oficina de Talento Humano, de esta manera se observa que la carga de
seleccion y aprobacion del personal a quien se ofertara su cargo queda en manos
de la COMISON DE PERSONAL que en concordancia el Decreto 1083 de 2015.

Por su parte el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 vy el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto
1083 de 2015 establecen que en todos los organismos y entidades regulados por la
Ley 909 de 2004 debe existir una Comision de Personal,

Con esto se corrobora que “No hubo un resultado relacionado con el proceso de
elecciones que se haya fijado con fecha, dia, mes y ano, en donde hayan
resultado elegidos para conformar la COMISION DE PERSONAL, a fravés de
votacion directa por los trece(13) empleados publicos a quienes se les oferto el
cargo ante la -CNSC-

La Comisidn de Personal es un érgano de asesoria y coordinacién en materia de
empleo publico y carrera administrativa que actia al interior de la enfidad, en este
caso la ALCALDIA DE CONSACA.
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La Comisidn de Personal estd conformada por dos (2) representantes de la enfidad
designados por el nominador de (enfidad) y dos (2) representantes de los
empleados de carrera, elegidos por votacion directa de los empleados publicos
de la entfidad. “Los representantes de los empleados en la Comision de Personal y
sus suplentes serdn elegidos para periodos de dos (2) anos que se contardn a partir
de la fecha de la comunicaciéon de la eleccion. El proceso de seleccidon deberd
seguir lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015".

El principal yerro que se cometio por parte de la administracion de CONSACA se
consolida cuando “no aplica el debido proceso” con esto se configura la NULIDAD
TOTAL a quienes le fueron CONVOCADOS SUS CARGOS, dentro de la Convocatoria
abierta para los Municipios de 5%y 6° categoria sin que al menos se haya cumplido
el minimo requisito como lo es la conformaciéon del grupo de empleados para que
infegren la COMISION DE PERSONAL.

La Alcaldia omitié de alguna forma el PROESO LEGAL para convocar la “comision
de personal” y que de alguna forma ellos sean las personas encargadas e idoéneas
para esta convocatoria, por otra parte; se desconoce quiénes son los Suplentes.

Con estos antecedentes relacionados con la vulneracién de los derechos
fundamentales de mi representado como: el derecho al debido proceso para
ofertar los cargos, acceso a los concursos para carrera administrativa, participar
dentro de las convocatorias regionales y nacionales, el derecho a la igualdad; de
no tomarse una accién inmediata, terminara causando un perjuicio iremediable
toda vez que a la fecha del concurso de méritos a realizare este 19 de diciembre
dentro de la convocatoria para Municipios de 5° y é categoria; mi representado
fue excluido del concurso sin que el SINDICATO SUNET no fomo cartas en el asunto
desconociendo su deber legal por el cual fue creado en pro de los derechos
fundamentales al trabajo y al derecho preferencial como Provisional para poder
defender su cargo y nombramiento dentro de la ALCALDIA DE CONSACA.

De igual forma se percibe una extralimitaciéon en sus funciones por parte del
Alcalde del Municipio de Cosaca al ofertar los cargos (13) ante la -CNSC- que a la
par constituye en no solo una vulneracién de los derechos fundamentales de mi
representado,

FUNDAMENTO DE DERECHO
La Sentencia SU-446 de 2011 Corte Constitucional

“La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de 2009,
al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por
el término de fres anos la vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado
pronunciamiento se indicd que el sistema de carrera administrativa tiene como
soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado que se
consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la
prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso
a cargos publicos y el debido proceso”.
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A su vez, la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
enfatizado:

“... la importancia de garantizar el efecto Util de los concursos de méritos en virtud
de que el querer del Constituyente fue implantar un sistema que garantice os
derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcion publica en igualdad
de condiciones, de tal forma que su vinculacién dependa Unicamente de sus
cualidades intelectuales y psicotécnicas”.

Asi, la Sentencia SU- 089 de 1999 expreso:

“No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el Constituyente
para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el
legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a desempenar un cargo al
servicio del Estado, debe concursar que los resultados del concurso son
determinantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto, la calificacion
obtenida dentro de aquél obliga al nominador, quien no podrd desatenderla para
dar un frato inmerecido -a favor o en confra- a quienes han participado en el
proceso de seleccion; y que, correlativamente, esos resultados generan derechos
en cabeza de los concursantes que obtienen los mds altos puntajes.” (Negrillas fuera
de texto)

Lastimosamente mi representado pierde con esta Unica posibilidad de concursar,
es por ellos que recurre al PROCEDIMIENTO nefasto que se le dio al proceso de
seleccion y ofrecimiento de su cargo sin que medie los minimos requisitos legales
como el aval de la COMISION DE PERONAL, que brillo por su ausencia.

El Art. 125 de la Constitucion Politica de Colombia senala:

"Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley Los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no ha sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que te la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”

La Ley 1960 de 2015 modificatoria de la Ley 909 de 2004, establece en su Art. 29

"Concursos. La provision definitiva de sus empleos publicos de carrera administrativa se
hard mediante procesos de seleccién abiertos y de ascenso los cuales adelantard la
Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad la que esta delegue o desconcentre la
funcion”.

A su vez la “Constitucion Politica de Colombia es norma de normas” las autoridades
PUblicas estdn en la obligacién de cumplir los fines esenciales del Estado como:

“...Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;” (Art.2°CP)
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Por lo tanto la entidad LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CONSACA no solo estd en la
obligacion de convocar a concurso sin dilacion, reconociendo sus derechos, y
requisitos aportados al momento de su vinculacion; sino también el respeto al
debido proceso en donde se debian convocar esos trece (13) cargos con el
consentimiento y aprobacién otorgado por la COMISION DE PERSONAL, pero su
negativa le quito la Unica posibilidad que tiene mi representado GUIDO PAZ
MENESES para poder concursar en la convocatoria en mencion a través del
objetivo principal como lo es la meritocracia.

Con ello se configura el siguiente dano causado a mirepresentado de las siguientes
entidades y organizacion sindical en el siguiente sentido legall:

1. Por parte del senor Alcalde perteneciente al Municipio de CONSACA, vulnera el
“debido proceso selectivo” de mi representado; el senor GUIDO EDMUNDO PAZ
MENESES identificado con cedula niumero 98.383.565 quien ostenta su cargo en
Provisionalidad, su actuar desmedido deja sin las bases fundamentales para
concurrir al CONCURSO POR MERITOS, esa conducta deriva con ocasion de la
OMISION dentro de sus funciones y deber legal como lo es “Cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo”.

Por otra parte el desconocimiento de la normas en tanto que desconocid e incurrid
en error de derecho alignorar la conformaciéon de la COMISION DE PERSONAL cuyo
fin es: “buscar el equilibrio entre la eficiencia de la administracion publica y la
garantia de participacion de los empleados de carrera administrativa en las
decisiones que los afecten, asi como la vigilancia y el respeto por las normas y los
derechos de carrera”.

El exceso de poder por parte del alcalde, en tanto que no informo, mucho menos
publicd y convoco a sus empleados para dar a conocer la conformaciéon de la
Comisién de Personal; la cual busca “el equilibrio entre la eficiencia y la garantia
de participacion de los empleados de carrera administrativa”

No tuvo mayor reparo en su decision apresurada que afecto a mirepresentado de
manera directa al no tener el minimo respeto por la vigilancia de las normas y los
derechos de carrera”.

El Jefe de la entidad debié convocar a elecciones con una antelacién no inferior
a treinta (30) dias hdbiles al vencimiento del periodo; pero se desconoce porque
motivo no fue dada a conocer a sus empleados, por tal razdn se recurrid a un
DERECHO DE PETICION realizado el dia seis (6) de agosto de 2021 por un empleado
de la Alcaldia de Consaca, pero su respuesta no satisface los interrogantes y muco
menos facilito los soportes legalmente ordenados por la Ley 909 de 2004 vy las
directrices dadas a conocer por la —-CNSC-

2. Por parte la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- incurre en error
por exceso de confianza en tanto que NO VERIFICO el burgomaestre y Alcalde de
Consaca (N) la conformacion de la COMISION DE PERSONAL sin que haya revisado
si cumplia cada cargo ofertado con la exigencia minima relacionada con la
creacion de esos delegados dentro de la Funcion Publica.

Centro de Negocios y Oficinas Cristo Rey - Carrera 24 Nro. 20-58 Oficina 213 - Pasto
Cel. 310 836 6765 - 316 561 7288 / E-Mail abogadostr472(@gmail.com




Sin ese reglamento, se omite el deber ser “de la comisidon de personal”, no verifico
y exigido ala ALCALDIA DE CONSACA, el cumplimiento de las directrices y ordenes
establecidas en la CARTILLA DE LA COMISION DE PERSONAL, documento que fue
expedido por la -CNSC- “en virtud del Articulo 16 de la ley 909 de 2004, estas
Comisiones deberdn: proteger los derechos de los empleados publicos de carrera
y proponer en la respectiva entidad la formulacidon de programas para el
diagndstico y medicion del clima organizacional”

La Comision de Personal se configura como uno de los instrumentos que ofrece la
Ley 209 de 2004, por medio del cual se busca el equilibrio entre |la eficiencia de la
administraciéon publica y la garantia de participacion de los empleados en las
decisiones que los afecten. (Numerales 1; 2,3)

Donde da a conocer la razén de su existencia como el objeto por el cual fue
creada, su importancia y la conformacién de personal entre algunos de sus
apartes.

En ella advierte el procedimiento de para la conformacién de la comision de
personal como:

3. Asi mismo el SINDICATO SUNET -REGIONAL NARINO en el sentido que al sefior
GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES “NO SE LE RINDO NINGUN TIPO DE ASESROIA Y
ORIENTACION" omite sus funciones legales como SINDICATO contempladas dentro
de su predmbulo organizacional:

“la defensa de los derechos laborales y sociales de los frabajadores y trabajadoras,
conservando absoluto respeto por la autonomia, orientando, fundamentando e
identificando el accionar de las actividades de la organizacion sindical en los
siguientes principios: Libertad, pluralidad, democracia, solidaridad, fraternidad,
dignidad, respeto, tolerancia, autonomia, independencia, defensa y conservacion
de los recursos naturales”.

Se concluye:

La Alcaldia de Cosaca no cumplidé con lo preceptuado dentro de la Ley 909 de
2004, en apego a la Constitucion, Ley 1960 de 2019 y sus Decretos reglamentarios,
es indudablemente que ha obrado arbitrariacmente la _Administracién Municipal,
de CONSACA, con claridad no cumple con los requisitos de integraciéon vy
conformacién de la comisién de personal cuyos fine eran realizar un estudio y
determinar la experiencia en cada cargo en relacion a todos sus empleados.

De ofra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil fue permisiva en la
inobservancia de la documentacién aportada por alcaldia de CONSACA, mdxime
cuando no se pronuncid tampoco la organizacion sindical SUNET ante las diferentes
solicitudes e inquietudes expuestas por sus empleados, con posibilidades de
concursar a quienes se les desconocieron sus derechos para parficipar en la
convocatoria.

La Corte Constitucional ha definido el Derecho Fundamental del debido proceso
como:
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"La regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del estado y establece
garantias _de proteccion de la derechos de los levadas de mes que ninguna de las
actuaciones delas autoridades publicas depende de propio que se encuentran sujetos a
los procedimientos sefialados en la Ley”

En este sentido las entidades accionadas han actuado bajo su propio arbitrio
desconociendo por una parte su funciéon legal, procedimental y compromiso con
sus empleados, incurre la alcaldia extralimitacion de sus funciones para ofertar
cargos con mutilacion de sus derechos fundamentales de mi representado
desconociendo el derecho fundamental al trabajo y principios de la buena fe y
seguridad juridica por parte del Estado Colombiano. (Art. 53y 125 CPC)

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2010 senala lo siguiente:

"Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de méritos constituye,
entonces, instrumentos técnicos de administracibn de personal y mecanismos de
promocion de los principios de igualdad e imparcialidad en cuanto garantizan que a la
organizacion estatal, y concretamente a la funcién puablica, accedan los mejores y lo mas
capaces funcionarios, descartandose de manera definitiva la inclusion de otros factores
de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado Social de Derecho, tales
como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que, por lo demas, se identifican en
el area de la sociologia politica y la ciencia administrativa, como criterios de seleccion
de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que
afectan en gran medida su proceso de modernizacion y racionalizacion, el cual resulta
consustancial a la consecucién y cumplimiento de los deberes publicos"

La estabilidad laboral estd consagrada enlos Art. 53y 125 de Nuestra Carta Magna,
un funcionario de carrera administrativa que se encuentra en provisionalidad o en
encargo tiene una estabilidad relativa en tanto que su estatus como provisional, le
permite preferencialmente concursar para defender su mismo cargo.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-023 de 1994 senalé:

"El principio de la estabilidad se encuentra recogido en la filosofia que inspira la carrera
administrativa, que no sélo consagra los postulados de €ficiencia y eficacia, sino que
es una realizacion de la_iqualdad y estabilidad. Por lo anterior, cualquier acto que
introduzca la desigualdad entre los empleados de carrera, o cualquier facultad de
discrecionalidad plena al nominador, se tienen como un atentado contra el contenido
esencial de la estabilidad laboral recogido por la filosofia que inspira la carrera
administrativa. Y es que uno de los mecanismos para lograr la eficacia y eficiencia es
la carrera administrativa, busca que hace que estos factores, junto con el respeto al
régimen disciplinario, sean los determinantes de la estabilidad laboral, y no la
discrecionalidad plena del nominador”

El Art. 83 de Nuestra Carta Politica consagra como postulado esencial de nuestro
ordenamiento juridico la presuncidon de buena fe en todas las actuaciones de los
particulares y de las autoridades. Por lo tanto las conductas de los funcionarios
publicos estdn sometidas a los criterios generales de orden constitucional y de
manera especial al principio de legalidad que orienta todas sus actuaciones, que
implica de la misma manera un comportamiento leal en el desarrollo de las
relaciones juridicas, al respecto la Corte Constitucional ha reiterado el valor
fundamental de la presuncion de buena fe, considerando que esta se fraduce en
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la confianza, seguridad y credibilidad que se debe dar a las actuaciones de
terceros incluyendo al Estado. Los accionados especialmente la Alcaldia Municipall
de CONSACA (N), no efectivizaron este principio, dado que con su actuar dilatorio
desobedecieron no solo este sino otros principios constitucionales como el de
acceso en la carrera administrativa por meritocracia, la transparencia y la igualdad
de oportunidades.

De igual forma la Corte Constitucional ha senalado:

"Es importante recordar que la carrera administrativa, tema que ha sido ampliamente
tratado por la Corte, comprende tres aspectos fundamentales interrelacionados En
primer lugar, la eficiencia y eficacia en el servicio publico, principio por el cual la
administracién debe seleccionar a sus trabajadores exclusivamente por el mérito y su
capacidad profesional. En segundo lugar, la_proteccibn de la igualdad de
oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al
desempefio de cargos y funciones publicas (Art. 40 de la Carta) Y., finalmente, la
proteccion de los derechos subjetivos derivados de los articulos constitucionales 53 y
125 tales como el principio de estabilidad en el empleo, el sistema para el retiro de la
carrera y los beneficios propios de la condicién de escalafonado, pues esta corporacién
ha sefialado que las personas vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos
subjetivos adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado.

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece
en su Art. 7 lo siguiente: "MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO DE
REIGAMBRE CONSTITUCIONAL.

Cabe recordar con el debido respeto que una de las potestades del Juez
Constitucional es necesario y urgente postergar el concurso de méritos hasta tanto
se haya postulado y ofertado de manera correcta esos cargos a fin de evitar las
posibles irregularidades ocasionadas por esa administracién y dar prelacion a la
MERITOCRACIA con el fin de mitigar y confrarrestar los posibles brotes de
corrupcién, clientelismo, puerta giratoria” de acuerdo a lo ordenado en el Estatuto
anticorrupcién- ley 1474 de 2011.

En Sentencias C-645 do 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, 0-249 de 2012 y SU-
539 de 2012, linea jurisprudencial

“El mérito es un principio fundamental del Estado colombiano y del actual modelo
democrdtico, en la medida en que tiene un triple fundamento histdrico,
conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecié con el
ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las prdcticas clientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio publico
y, por dltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena
a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el Art. 209 de la Constitucion”.

Por eso se requiere SUSPENDER LA CONVOCATORIA TERRITORIAL PARA MUNICIPIOS
DE 5%y 6° CATGORIA programada este 19 de diciembre de 2021 segun informacion
del personal que labora en esa ALCALDIA DE CONSACA
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Para entrar exponer la procedencia de esta accién Judicial; nos fundamentamos
con lo dispuesto en el Art. 86 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollada
por Decreto Ley 2591 de 1991, la Accidn de Tutela puede serincoada por cualquier
persona con el objeto de reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos sean amenazados o vulnerados por
la accidn o la omision de cualquier autoridad publica o particular, cuando coloca
al solicitante en estado de subordinacion a indefension.

En lo que atane al principio de subsidiariedad que rige la accién de tutela, cabe
recordar que en Sentencia T-471/17, la Corte Constitucional senald que en virtud
de lo dispuesto en los Art. 86 Superior y 60 del Decreto 2591 de 1991, aunque exista
un mecanismo ordinario que permita la proteccion de los derechos que se
consideran vulnerados, existen algunas excepciones al principio de subsidiariedad
qgue harian procedente la accidén de tutela. La primera de ellas es que se
compruebe que el mecanismo judicial ordinario disenado por el Legislador no es
idéneo ni eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados; y la segunda, que siendo apto para conseguir la proteccion, en
razén a la inminencia de un_perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para
garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, caso en el cual la Carta
prevé la procedencia excepcional de la tutela.

Asi las cosas, considero la Corte en esta sentencia pertinente recordar lo expuesto
por esa misma corporacion en Sentencia T-059 de 2010, sobre la procedencia
excepcional de la accidén de tutela para controvertir actos administrativos
proferidos en el marco de concursos de méritos asi:

"En desarrollo del Art. 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que, por regla
general, la accién de tutela no procede en contra de los actos administrativos
adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida en que para controvertir
ese tipo de decisiones, en principio, los afectados cuentan con medios de defensa ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; sin embargo, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando
la persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela
que sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden
del caso vy (ii) cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Precisamente, la postura sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela en casos
de concursos de méritos es literalmente provisional hasta tanto se recurra a las instancias
Administrativas.

En efecto, en la jurisprudencia se ha centrado en identificar la eficacia en concreto de los
medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico frente a este tipo de
situaciones y, en ese sentido, en la Sentencia T-388 de 1998 sostuvo que en atencion al
término prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el restablecimiento del derecho garantizaba la vulneracion de
los Derechos perseguidos, sino que se logra Gnicamente una compensacién econémica por
los dafios que se causaron al afectado.

De manera posterior, en la Sentencia T-095 de 2002 la Sala Octava de Revision concluy6
que,
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“...cuando se somete a un tramite prolongado de restablecimiento de derechos, se genera
una violacién de derechos fundamentales que se extiende en el tiempo, por lo que no
parece evidente que el medio de defensa ordinario sea el adecuado para garantizar de
manera efectiva la proteccion los derechos vulnerados” (Negrillas fuera de texto)

En igual sentido, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plana de la Corte considero que

“...en materia de concursos de meéritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no _se encuentra solucién efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso-administrativo en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata”. (Negrilla fuera de texto)

Pese a la existencia de otros medios de defensa ordinarios que puedan ser idoneos para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados, lo cierto es que la accién de
tutela puede ser procedente de manera excepcional, con la finalidad de evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable. Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces.

NOTA: La presente accion de tutela se iba instaurar el dia de ayer, pero la sefial de internet
CLARO COLOMBIA estaba caida y solo retorno después del horario de atencion de tutelas.

PRUEBAS

. PRUEBAS DOCUMENTALES POR SOLICITAR DE MANERA OFICIOSA A LA
ALCALDIA DE CONSACA:

1. Acta en donde se haya suscrito los nombres de las personas que se postularian como
candidatos a pertenecer a la conformacién de la COMISION DE PERSONAL en donde se
indexe la hoja de vida y cargo actual a la fecha de la votacion.

2. Fases del proceso de elecciéon de los representantes de los empleados

3. Acta y fecha de la convocatoria para presentar los posibles candidatos que hicieron
para convocar a los empleados que harian parte de la COMISION DE PERSONAL para la
presente convocatoria de Municipios de 52 y 62 categoria abierta.

4. Acta de Inscripcién de candidatos para la conformacién de la comision de personal.

5. Acta que demuestre la divulgacion de la lista de inscritos

6. Acta que demuestre la Eleccion de los Jurados.

7. Acta de la realizacién de la jornada de Votacion y escrutinio

8. Nombres de las Personas de empleados que participaron y ganaron para formar parte
de la COMISION DE PERSONAL.

9. Acta que suscriba la Publicacion de lista general de votantes para acudir a las
votaciones en pro de la conformacién de la COMISION DE PERSONAL.

10. informe de las posibles reclamaciones que hayan existido.

11. Actas los posibles votos en blanco.

12. Favor Correr traslado del REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Conforme lo prevé
el paragrafo del articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015 para que obre como prueba
dentro de esta accion Judicial.
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Il. PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS:
Una carpeta comprimida formato ZIP que contiene siete (7) documentos

1. Poder debidamente Autenticado de GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES identificado
con cédula numero 98.383.5652

2. RES. ACUERDO NRO.1002 DE 2021 —-PROCESO DE SELECCION NRO. 1892 DE 29-
04-2021.

. Acta rechazo Proyecto Nro. 001 de 2021

. ACTA SUSCRIPCION SINDICATO —SUNET-

. MANUAL DE FUNCIONES MODIFICADO POR LA ALCALDIA DE CONSACA

. ACUERDO FINAL DE EMPLEADOS PULICOS

. PROYECTO DE MODIFICACION ALCALDIA

. RESPUESTA DER. PETICION ALCALDIA CONSACA DE 6-10-2021

. LISTA N DONDE SOLO APARECE UNA SOLA CPACITACION

10. HOJA DE VIDA GUIDO EDMUNDO PAZ MENESES (incluye resolucién nro. 266 de
20216 cargo provisional, acta de posesion nro. 02 de 2 de enero de 2017, documentos y
diplomas)

O©oO~NO Ol W

NOTIFICACIONES

Favor dirigirlas a la direccién Centro de Negocios y Oficinas Cristo Rey - Carrera 24 Nro.
20-58 Oficina 213 — Pasto, Cel. 310 836 6765 / E-Mail bogadostr472@gmail.com

De usted,
A
\w Lt
A ML S

Dr. CESAR TOVAR REINA
TP.320555 CSJ

CC. 98382953

Mg. D.M. - USC-

Adjunto: Demanda en catorce (14) folios.
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