REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
FACATATIVA

Facatativa, quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA DE TUTELA

Expediente No.: 252693333003-2021-00228-00
Demandante: JULIAN ANDRES BOSA AVILA
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL- CNSC Y ALCALDIA DE
ANOLAIMA
I. ANTECEDENTES

JULIAN ANDRES BOSA AVILA, idenfificado con C.C. No. 80.101.709 de
Bogotd, promovid accion de tutela contra la Comision Nacional del
Servicio Civil- CNSC vy la Alcaldia de Anolaima con el fin de que se le
protejan sus derechos fundamentales de peticion, frabajo, debido
proceso, doble instancia, negociaciéon colectiva y los derechos
senalados en el articulo 53 de la Constitucion Politica; asimismo, que se
proteja el Acuerdo Colectivo de Trabajo- articulo 11- celebrado entre el
Sindicato Unitario de Trabajadores del Estado -SUNET y el municipio de
Anolaima.

1. PRETENSIONES:

1. Que se ordene dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes
a la fallo (sic) de tutela a la CNSC y a la Administracion Municipal de
Anolaima la suspension, el retfiro y la nulidad y restablecimiento del
derecho de todo lo actuado dentro del proceso de seleccidon #1757
de 2021, de acuerdo #0867, Oferta publica de empleo
#20211100008672 de fecha 29 de abril de 2021, para municipios de
categoria 5¢ y 6@ de mi cargo ofertado Operario cédigo 487 Grado
2. Para carrera Administrativa corresponde al Municipio de Anolaima
— Cundinamarca.

2. Que se ordene a la CNSC y a la Administracion Municipal de
Anolaima- Cundinamarca de manera inmediata dentro la cuarenta
y ocho (48) (sic) horas siguientes al fallo de tutela la nulidad total del



ExpedienTeINo. 2021 :00228 )
Demandante: JULIAN ANDRES BOSA AVILA
Demandado: CNSC y ALCALDIA DE ANOLAIMA

acuerdo #0867, Oferta publica de empleo #20211100008672 de
fecha 29 de abril de 2021 para municipios de categoria 59 y 69 en lo
correspondiente de mi cargo ofertado Operario cédigo 487 Grado
2. Para carrera Administrativa corresponde al Municipio de Anolaima
— Cundinamarca.

3. Que se ordene dentro de la siguientes cuarenta y ocho (48) horas
se de respuesta al Derecho de peticién, y alcance a la solicitud del
oficio de consecutivo correspondiente de fecha Agosto 2 de 2021,
en cuanto a la solicitud y la informacién que corresponde y de los
requisitos registrados como de la actualizacion de la manual de
funciones, del cargo que desempend ofertado irregularmente — la
concurso de méritos, del municipio de Anolaima — Cundinamarca,
en donde se relaciona el cargo del nivel asistencial.

4. Solicito al senor Juez constitucional, ordenar como MEDIDA
PROVISIONAL, la suspensidon del acuerdo #0867, oferta publica de
empleo #20211100008672 de fecha 29 de abril de 2021 para
municipios de catfegoria 59y 6° en lo correspondiente de mi cargo
para carrera Administrativa referente al Municipio de Anolaima —
Cundinamarca, por la cual se ofrece el cargo denominado Operario
codigo 487 Grado 1.

2. HECHOS.

2.1 El demandante afimd que la Alcaldia de Anolaima reportdé a la
CNSC los cargos que se encontraban en vacancia definitiva denfro de
la planta de personal del municipio, dentro de los cuales se encuentrq,
en el nivel asistencial, el cargo de operario coddigo 487 Grado 1.

2.2 Que el 21 de abri de 2021, la CSNC profirid el Acuerdo

20211000008676, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccidén, en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
ANOLAIMA- CUNDINAMARCA, Proceso de Seleccion No. 1757 de 2021 -
Municipios de 5%y 6 Categoria”

2.3 Manifestd que el 2 de agosto de 2021 el Sindicato Unitario de
Trabajadores del Estado SUNET radicd peticion ante la Alcaldia de
Anolaima, solicitando el retiro de unos cargos, entre ofros, el de operario
codigo 487 Grado 1, que actualmente ocupa el tutelante.

2.4 Que la peticion fue reiterada, y ademds se pidid informacion sobre
los requisitos registrados y la actualizacion del manual de funciones del
cargo que actualmente desempena el actor y que fue ofertado en el
concurso de méritos; ello, por cuanto estimd que de acuerdo con las
funciones pertenecen a la condicidon de frabajadores oficiales.
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2.5 Manifestd que se inicid el concurso de méritos sin fener en cuenta
que algunos cargos que debido a sus condiciones y funciones
corresponden a frabajadores oficiales; por tanto, su vinculaciéon laboral
es contractual y no mediante la vinculacion legal y reglamentaria; razon
por la cual expresd que se evidencia una violacion de los derechos
fundamentales al demostrarse errores, irregularidades y modificaciones
en forma arbitraria al Acuerdo No. 0867.

3. TRAMITE PROCESAL.

Mediante auto de 25 de noviembre de 2021 el Juzgado Promiscuo
Municipal de Anolaima remiti® el asunto por competencia a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Facatativd, cuyo
conocimiento correspondié a este juzgado.

Recibida el 2 de diciembre de 2021, el despacho procedidé a admitir la
demanda de tutela y se ordend notificar a la Alcaldia de Anolaima y a
la Comision Nacional del Servicio Civil, a quien se le ordend poner en
conocimiento de los demads participantes e interesados, el inicio de esta
accion; al propio tiempo, se negd la medida provisional solicitada por el
actor.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA
4.1 Comision Nacional de Servicio Civil

Considerd que la presente accidon de tutela es improcedente pues no
cumple el principio de subsidiariedad, y carece de los requisitos
constitucionales y legales; ello, por cuanto la inconformidad del actor
frente al concurso de méritos recae sobre las normas contenidas en el
acuerdo del concurso y las normas que lo regulan, en cuyo caso cuenta
con otro mecanismo de defensa iddneo.

Expresé que el actor no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad ni
el cardcter impostergable del amparo que se reclama en cada caso,
de ahi que dijo que no existe perjuicio iremediable y tampoco es
procedente controvertir la legalidad del proceso de seleccion, pues
tiene otros mecanismos de defensa previstos en la ley.

Con base en los articulos 7 y 11 de la Ley 909 de 2004 recordd que la
CNSC tiene como funcidén elaborar las convocatorias al concurso para
el desempeno de empleos publicos de carrera; y con fundamento en el
arficulo 2.2.6.34 del Decreto 051 de 16 de enero de 2018 corresponde al
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jefe de personal de las entidades pertenecientes al sistema de carrera
reportar los empleos vacantes de manera definitiva en el aplicativo de
OPEC de la CNSC.

En ese orden, senald que la CNSC desde enero de 2020 viene
adelantando junto con las entfidades territoriales de categoria 59y é¢,
entre ofras, la Alcaldia de Anolaima, la etapa de planeacion del
concurso, de modo que se pueda proveer los empleos de carrera
vacantes de sus plantas de personal; en tal medida, mediante el
Acuerdo No. CSNC-20191000008736 del 6 de septiembre de 2019, la
CNSC definid el procedimiento para el reporte de la oferta puUblica de
empleos de carrera — OPEC; del mismo modo expidid la Circular No. 0006
del 19 de marzo de 2020, dando a conocer el instructivo para el reporte
de la OPEC vy la Circular No. 00057 de 22 de septiembre de 2016, por la
cual impartié los lineamientos, el plazo y otras instrucciones para reportar
la OPEC a fravés del sistema SIMO y remitida a la CNSC el 3 de
noviembre de 2020; aclard que entre las instrucciones se encontfraba
una certificacion del representante legal de la Alcaldia de Anolaima vy el
jefe de talento humano.

Por lo anterior, la responsabilidad y obligacién de reportar los empleos
que serdn provistos en las modalidades de concurso son exclusivas de la
Alcaldia de Anolaima y no de la CNSC; agregd que la CNSC no tiene
injerencia alguna sobre la adopcion de los Manual de Funciones vy
Competencias Laborales de las enfidades, pese a que la CNSC
adelanta los procesos de seleccion de acuerdo con la OPEC reportada,
la cual es fiel copia del Manual de Funciones vigente de la entidad.

En ese orden, manifestd que la CNSC procedié a expedir el Acuerdo No.
20211000008676 del 29 de abril de 2020 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Selecciéon, en la modalidad de
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA— CUNDINAMARCA, Proceso
de Seleccion No. 1757 de 2021 Municipios de 5%y 6° Categoria”, frmado
por el respectivo Alcalde y de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC,
como a la entidad convocante y a sus participantes.

Indicd que la OPEC reportada por la Alcaldia de Anolaima en el SIMO
que se encontraba en vacancia definitiva fueron:
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Nivel NOmero de | NOmero de
jerarquico empleo vacantes
Profesional 1 1

Técnico 4 6

Asistencial 3 4

Total 8 11

Precis6 que la Unica oportunidad para efectuar ajustes a la OPEC
reportada por la entidad fterritorial es antes del inicio a la etapa de
inscripciones, conforme lo senala el pardgrafo 2 del Acuerdo del
CONCUrsO.

Que la Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos de la Alcaldia
de Anolaima, informd a la CNSC que se evidencid del Acuerdo que
convocd a concurso, que 7 de las vacantes hacen parte la vinculacion
de trabajadores oficiales, asi: a) empleo denominado conductor con
OPEC No. 115520, tfres vacantes, y b) empleo denominado Operario con
OPEC No. 115521, cuatro vacantes; por consiguiente, la Secretaria de
Gobierno de Anolaima solicitdé que fuera retirados toda vez que, dijo, no
estdn sometidos a concurso para vinculaciéon por carrera administrativa.

Que, por lo anterior, la CNSC mediante oficio con radicado.
20212320928541 del 14 de julio de 2021, solicitd remitir los respectivos
soportes que sustentes que 7 vacantes pertenecientes al nivel asistencial
ofertadas dentro del proceso de seleccion No. 1757 de 2021, estaban
provistas a fravés de frabajadores oficiales; y en atencion a dicho
requerimiento, la Secretaria de Gobierno de Anolaima informé que en 7
vacantes ofertadas en el nivel asistencial se encuentran ocupadas por
los siguientes trabajadores oficiales: (i) Carlos Julio Garay Barrerq, (i) José
Eduardo Villate Avila, (i) Marco Anfonio Robayo Robayo, (iv) José
Bautista Corredor Castaneda, (v) Héctor José Zamora Gaitdn, (vi) Jorge
Leonel Quintana Castillo, (vii) Luis Reinaldo Rodriguez Olarte.

Es por ello por lo que indicé que mediante Auto CSNC No.
20212320004044 del 16 de julio se inicid una actuacion administrativa
para determinar la existencia de una presunta irregularidad en el reporte
de la informacion en la OPEC del proceso de seleccion No. 1757 de 2021
de la Alcaldia de Anolaima y se ordend la suspensidon provisional del
proceso de seleccion, el cual se reanudaria en la etapa de venta de
derechos de participaciéon, una vez se resolviera la actuacion
administrativa.

En ese orden, la CNSC mediante Resolucion 20212320026025 del 12 de
agosto del 2021 resolvié la actuaciéon administrativa y declard probada
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la existencia de una irregularidad en el proceso de seleccion No. 1757
de 2021 para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera
administrativa de la Alcaldia de Anolaima en cuanto al reporte en la
OPEC en SIMO; ordend al ente territorial el ajuste de a OPEC en SIMO de
conformidad con el Manual de Funciones y Competencias Laborales
adoptado mediante el Decreto 092 del 2018 y ordend levantar la
suspension provisional.

Informé que realizados los ajustes correspondientes la CNSC expidid el
Acuerdo No. 20211000020796 del 21 de septiembre de 2021, por el cual
se modifico el articulo 8 del Acuerdo No. 20211000008676 del 29 de aboril
de 2021, por el cual se convoco y se establecieron reglas del proceso de
seleccidon en modalidad de abierto para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al sistemma general de carrera
administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Anolaima,
proceso de seleccion No. 1757 de 2021.

En ese orden, afirmd que posterior a la anterior actuacion administrativa
la Alcaldia de Anolaima no ha reportado novedades en la OPEC; por
tanto, la CNSC no evidencia que el empleo aludido por el demandante
del cual, dice, al parecer ostenta en provisionalidad se encuentre
vinculado dentro de la modalidad de frabajador oficial, habida cuenta
de que el reporte de la OPEC obedecié a la planta global reportada por
la misma Alcaldia en calidad de vacantes definitivas a proveer a través
de concurso de méritos.

En este punto, citd el articulo 10 del Acuerdo en mencidén que establece
que se podrd modificar o complementar la convocatoria antes de
iniciar la etapa de inscripciones, y la Circular Conjunta No.
20191000000017 del 13 de febrero de 2019 expedida por la CNSC vy la
DAFP por medio del cual establecieron lineamientos para la planeacion
y desarrollo de los procesos de seleccion, dentro de los cuales franscribid
asi: “Revisar y si es del caso actualizar los Manuales de Funciones y de
Competencias Laborales, antes de la publicacion de la Oferta Publica de
Empleo que serd objeto del proceso de seleccion. Asi mismo, deben tener en
cuenta que una vez publicada la Oferta no es viable modificar el Manual de
Funciones en lo relacionado con los cargos ofertados. (...)"

De conformidad con lo anterior, resaltd que la Alcaldia de Anolaima no
puede modificar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de
esa entidad en lo que concierne a los empleos ofertados en el proceso
de seleccion No. 1757 de 2021. En esa medida, informd que el proceso
de seleccion modalidad ascenso y abierto ya culmind, esta en curso en
su etapa de inscripcion no es posible modificar el proceso de seleccidn
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en ninguna de las modalidades, ya que se vulneraria los derechos al
debido proceso, igualdad, acceso a la promocion de la carrera
administrativa, asi como el libre acceso a cargos publicos, a la libre
concurrencia, publicidad, fransparencia e imparcialidad, entre ofros, a
los mds de 78 mil aspirantes inscritos, sumado al incumplimiento del
marco normativo citado.

Asimismo, precisd que el 17 de noviembre de 2021 la ESAP junto con la
CNSC publicaron los resultados preliminares de la etapa de verificacion
de requisitos minimos y que el 7 de diciembre se publicaron los resultados
definitivos; en igual modo, dijo que el 19 de diciembre del ano en curso
se adelantardn las pruebas escritas a todos los aspirantes que superaron
la etapa de verificacidon de requisitos minimos.

Por lo expuesto, solicitd que se negara las pretensiones de la presente
accion de tutela, debido a que, a su juicio, la CNSC no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, pues se ha dado correcta aplicacion a
las normas que rigen el concurso publico de mérito.

4.2 ALCALDIA DE ANOLAIMA- CUNDINAMARCA

La entidad territorial se pronuncid indicando que no respondid la
pefticidon de 2 de agosto de los corrientes debido a que la confundié con
otro pedimiento similar de 8 de julio de 2021 formulado por el sindicado
SUNET, que fue respondida por escrito remitido el 13 de julio de 2021; sin
embargo, afirmo que para dar plena satisfaccion al ejercicio al derecho
fundamental de peticidén en la fecha y antes de radicar la contestacion
de esta tutela se dio respuesta que envid al correo electronico del
sindicato.

Por lo tanto, dijo que por haberse superado el hecho que motivo la
tutela se debia declarar improcedente en lo que refiere al derecho
fundamental de peticidn.

Agregd que la decision de la Administraciéon en relacién con inclusion
del sefor Julidn Andrés Bosa Avila, en el concurso de méritos para
proveer cargos conforme al Acuerdo 0867 de 2021 de la CNSC se basd
en el hecho de que no se trata de un trabajador oficial, sino de una
persona que ejerce un cargo en provisionalidad, con lo cual no se
incurrid en violaciobn o amenaza de los derechos fundamentales,
sumado a que el cargo que reclama el demandante es de propiedad
del senor José Antonio Velosa, quien a su vez esta nombrado en
provisionalidad en un cargo diferente en la misma Administracion.
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De ofra parte, manifestd que la accion de tutela no ha sido prevista
para desplazar las acciones judiciales ordinarias, salvo que se utilice
como mecanismo extraordinario y transitorio a fin de evitar un perjuicio
iremediable, lo cual, dijo, no es el caso que nos ocupa, pues no se
sustentd dicho requisito.

En su sentir, la discusion juridica sobre si el cargo es de trabajador oficial
o un empleado en provisionalidad debe ventilarse en la correspondiente
instancia judicial y no en sede tutela; por consiguiente

4.4 INTERVINIENTES

Pese a que, en cumplimiento de lo ordenado por el Despacho, la CNSC
puso en conocimiento de todos los interesados en la convocatoria,
ningun participante se pronuncio.

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Se determinard si la Comision Nacional del Servicio Civil y la Alcaldia de
Anolaima vulneraron los derechos fundamentales al de peticién, trabajo,
debido proceso, doble instancia, negociacién colectiva y los derechos
senalados en el articulo 53 de la Constitucion Politica, asi como para
que se proteja el Acuerdo Colectivo de Trabajo- articulo 11- celebrado
enfre el Sindicato Unitario de Trabajadores del Estado -SUNET y el
municipio de Anolaima, por haber ofertado en la convocatoria el cargo
de Operario codigo 487 grado 1, que actualmente ocupa el actor en
provisionalidad.

2. Naturaleza juridica de la accién de tutela - Procedencia de la accién
de tutela

La accion de tutela estd regulada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, cuyo articulo 1°
prevé que: "Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle en su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accidén o la omisidon de cualquier autoridad publica o de los particulares
en los casos que senala este decreto" (Se subraya), de lo cual se sigue
que la procedibilidad de la accién de tutela depende de que el
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afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utiice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

En ese entendido, se observa que esta institucion juridica tiene como fin
principal el de proporcionar a los miembros del conglomerado social un
instrumento idéneo, inspirado en postulados como el de eficacia y la
informalidad, para acudir sin mayores requisitos ni dilaciones a la Justicia,
a fin de que aquélla le ofrezca una pronta resolucidon a las situaciones
facticas que representen una amenaza a sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, este mecanismo también actia como un canal, en virtud
del cual es posible efectivizar los valores, principios y fines en los que se
encuentra cimentado el Estado Social del Derecho.

Debe tenerse en cuenta que el campo de la accidén de tutela se
encuentra restringido de cara a los principios rectores de subsidiariedad
y la inmediatez; en cuanto a la subsidiariedad, se requiere que el sujeto
activo no tenga otro medio de defensa judicial en virtud del cual pueda
ventilarse su conflicto, a menos que se trate de evitar un perjuicio
iremediable; y con respecto a la inmediatez, que la presunta
vulneraciéon o amenaza sea urgente y que exija la intervencion pronta
del juez para que guarde o restablezca el derecho que se encuentra
siendo soslayado, circunstancia que excluye la posibilidad de que el
agravio o la violacion haya tenido lugar meses atfrds a la presentacion
de la accién de tutela.

En este orden de ideas, el juez de tutela, deberd verificar si el interesado
cuenta con otro medio de defensa judicial ante el cual pueda
tramitarse el conflicto. Si no se dispone de este, deberd continuar la
accion de tutela. Ahora, en caso de existir ofro medio de defensa
judicial, el juez constitucional podrd decidir de fondo en el asunto puesto
a su conocimiento, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

De lo anterior, se sigue que el perjuicio iremediable supone las siguientes
particularidades: i) debe ser inminente, es decir, que la amenaza esté
pronta a suceder, ii) urgente, |lo cual quiere decir que exija una
inmediata actuacion vy; iii) grave, esto es, que no es suficiente cualquier
vulneracién sino aquélla que posea la entidad suficiente para
menoscabar ostensiblemente los derechos fundamentales de la
persona.
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3. Concurso de méritos

El Despacho considera pertinente senalar que el concurso de méritos se
ha disenado como una herramienta eficaz y de garantia para que el
meérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo publico de
carrera administrativa predomine sobre cualquier ofra para suplir
vacantes de empleos de la funcidon publica que persigue que aquellas
personas que cumplen con los perfiles y sean capacitadas lleguen a
ocupar el cargo. Al respecto, la Corte Constitucional manifestd lo
siguiente:

“5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del
mérito constituye una de las bases del sistema de carrera, en
consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccidén. Persigue
asegurar la eficiencia de la administracién, asi como garantizar el acceso
al desempeno de funciones y cargos publicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta
forma, puedan opfimizarse los resulfados que se obtienen con el ejercicio
del cargo de carrera.! La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera
administratfiva, y la define como norma reguladora de todo concurso, que
obliga tanto a la administracién como a las entidades contratadas y a sus
participantes.2 Al respecto, ha precisado la Corporacién, que: “el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que
se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una frasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre ofros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la  convocatoria  sirven  de
autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘“respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que
califiuen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada’s.”4

3.1 Procedencia de la accidn de tutela frente a los concursos de méritos

La Corte Constitucional ha dicho que en principio la accién de tutela en
materia de concursos de méritos no es procedente, pero también ha
reconocido que los medios de confrol que se ejercen ante la jurisdiccion
de lo contencioso-administrativo no resultan idéneos ni eficaces, debido
a los términos de duracién prolongado que pueden tener los procesos;
al efecto senald lo siguiente:

“3.3. En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefalado que, en
principio, la accién de tutela debe declararse improcedente. No obstante
lo anterior, el precedente de la Corte ha senalado que los medios de
control de la jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través de Ia

1'T-090 de 2013

2 Articulo 31 de 1a Ley 909 de 2009
3SU 446 de 2011

4 Sentencia T-682 de 2011.
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accidn electoral, de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho o
de la accién de reparacién directa, no son los mecanismos idéneos vy
eficaces, en razén del prolongado término de duracion que este tipo de
procesos pudiese tener.5

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la
accién de tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o
ejecutan un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte
del precedente de la Corporaciéon, que existen dos casos en los cuales la
accidén de tutela se convierte en el mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos
en los que la persona afectada no fiene un mecanismo distinfo de la
accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no estd
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestibn debatida es eminentemente constitucional”.
(i)"cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accidn. Estos casos son mds complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcidon anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”é

En esa medida, la presente accion de tutela es procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados al
demandante.

- Pruebas

1. Copia de escrito de peticion con fecha de 2 de agosto de 2021
radicado por el sindicato SUNET ante la Alcaldia de Anolaima, (Escrito de
tutela y anexos, pdg. 5 a 12).

2. Certificacion laboral expedida el 27 de julio de 2021, en donde se
indica que el actor labora en el municipio de Anolaima desde el 24 de
octubre de 2017 desempenando el cargo de Operario codigo 487
grado 01, cumpliendo las siguientes actividades: realizar diariamente los
labores de barrido, recoleccidon de basuras, limpieza de alcantarilla y
sumideros, ejecutar el mantenimiento de prados y jardines de las zonas
publicas y hacer acompanamiento al vehiculo recolector al sitio de
disposicion final (Archivo Escrito tutela, pag. 13).

3. Certificado expedido el 14 de enero de 2021 por la Oficina de
Talento Humano en donde se indica que el actor ha estado vinculado a
la Alcaldia de Funza desde el 5 de noviembre de 1997, senalando los
cargos que ha ocupado vy las funciones de los mismos acorde al Manual
de Funciones (Archivo Escrito tutela y anexos, pdg. 22 a 34).

5 Ver entre otras sentencias T-509 de 2011, T-748 de 2013 y T-748 de 2015.
6 Sentencia T- 682 de 2016.
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4, Copia de cédula de ciudadania del sefior Julidn Andrés Bosa Avila
(Archivo Escrito tutela, pag. 14).

5. Auto No. 0404 de 16 de julio de 2021, “Por el cual se inicia una
Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la existencia de
iregularidades en el Proceso de Seleccion No. 1757 de 2021 - Municipios
de 5%y 6° Categoria, para proveer vacantes definitivas de empleos de
carrera administrativa de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA-
CUNDINAMARCA, en cuanto al reporte en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera en SIMO” (Archivo 15Anexos-ContestacionCNSC)

6. Resolucion No. 2602 de 12 de agosto de 2021 «Por la cual se
resuelve una actuacion administrativa iniciada mediante Auto No.
20212320004044 del 16 de julio de 2021, “Por el cual se inicia una
Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la existencia de
iregularidades en el Proceso de Seleccion No. 1757 de 2021 - Municipios
de 5%y 6° Categoria, para proveer vacantes definitivas de empleos de
carrera administrativa de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA-
CUNDINAMARCA, en cuanto al reporte en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera en SIMO” (Archivo 16Anexos-ContestacionCNSC)

7. Acuerdo No. 2079 de 21 de septiembre de 2021 “Por el cual se
modifica el arficulo 8 del Acuerdo No. 20211000008676 del 29 de abril del
2021, Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccién, en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
ANOLAIMA- CUNDINAMARCA, Proceso de Selecciéon No. 1757 de 2021 -
Municipios de 5%y 6 Categoria™ (Archivo 17Anexos-ContestacionCNSC).

8. Constancia que da cuenta de la inscripcion en la convocatoria
del Proceso de Seleccidn No. 1757 de 2021 - Municipios de 5% y 6°
Categoria, del municipio de Anolaima, por parte del senor Julidn Andrés
Bosa Avila (Archivo 18Anexos-ContestacionCNSC)

9. Decreto No. 115 de 24 de octubre de 2017, por el cual se realizd
nombramiento en provisionalidad en la planta de personal de la
Alcaldia de Anolaima al demandante en el cargo de operario cédigo
487 grado 1 (Archivo Contestacion-Alcaldia- Anolaima, pdg. 3 a 5).

10. Acta de posesién de Julidn Andrés Bosa Avila en el cargo de
operario coédigo 487 grado 1 (Archivo Contestacion-Alcaldia- Anolaima,

pag. 7).
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11.  Respuesta a peticion radicada el 4 de agosto de 2021 por el
sindicato SUNET enviado al correo electronico
sunetl@cundinamarca.gov.co y cundinamarca@sunet.co (Archivo
Contestacion-Alcaldia- Anolaima, pdag. 9 a 10).

4. Caso concreto

En el presente asunto el sefior Julidn Andrés Bosa Avila manifestd que las
demandadas vulneraron sus derechos fundamentales al de peticion,
trabajo, debido proceso, doble instancia, negociacidon colectiva y los
derechos senalados en el articulo 53 de la Constitucion Politica, asi
como para que se proteja el Acuerdo Colectivo de Trabajo- articulo 11-
celebrado entre el Sindicato Unitario de Trabajadores del Estado -SUNET
y el municipio de Anolaima, por haber ofertado en la convocatoria el
cargo de Operario coédigo 487 grado 1, que actualmente ocupa el
actor en provisionalidad al considerar que la vinculacidon debe ser
mediante de contrato de trabajo por ser un cargo de frabajador oficial.

Por su parte, las demandadas alegaron que no se ha vulnerado derecho
fundamental alguno al sefior Bosa Avila, toda vez que los cargos que
pertenecen al sistema de carrera administrativa conforme al Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad, y que se
encuentran en vacancia definitiva deben ser reportados en el aplicativo
OPEC para surtir el proceso de seleccion por méritos, y en ese orden,
que el cargo de operario coédigo 487 grado 1 que ocupa el
demandante en provisionalidad pertenece al sistema de carrera
administrativa.

Para resolver se observa que el Acuerdo No. 20211000008676 del 29 de
abril de 2020 convocd y se establecieron las reglas del Proceso de
Seleccidén, en la modalidad de abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistemma General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Anolaima- Cundinamarca, Proceso de Seleccion No. 1757 de 2021
Municipios de 5%y 6* Categoria.

En el articulo 8 del citado Acuerdo se senald la OPEC para este proceso
de seleccion asi:
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Nivel NOmero de | NOmero de
jerarquico empleo vacantes
Profesional 1 1

Técnico 4 6

Asistencial 3 4

Total 8 11

Seguidamente la CNSC expidio el Auto No. 0404 de 16 de julio de 2021
por el cual se inici® una actuacidon administrativa, tendiente a
determinar la existencia de irregularidades en el Proceso de Seleccion
No. 1757 de 2021 - Municipios de 5° y 6° Categoria, para proveer
vacantes definitfivas de empleos de carrera administrativa de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA- CUNDINAMARCA, en cuanto al
reporte en la Oferta Publica de Empleos de Carrera en SIMO; en sus
consideraciones senalo:

Que mediante el Acuerdo No. CNSC - 20211000008676 del 29 de abril de
2021, se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccidn, en la
modalidad de Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA- CUNDINAMARCA,
Proceso de Seleccién No. 1757 de 2021 - Municipios de 5%y 6 Categoria.

Que el articulo 8° del referido Acuerdo dispone que el proceso de seleccidon
por méritos se desarrolla para proveer trece (13) empleos con veintiun
vacantes (21), asi como se relaciona la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera (OPEC).

Que inicialmente la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera — OPEC fue
reportada por la entidad a través del sistema SIMO, y remitida a la CNSC
mediante correo electrénico con radicado No. 20206001201642 del 03 de
noviembre de 2020, debidamente certificada por el Representante Legal
de la Alcaldia Municipal de Anolaima, doctor Luis Hernando Martinez
Zabaleta y la Jefe de Talento Humano de la citada entidad territorial,
doctora Nadia Neveyi Buitrago Martinez.

Que la etapa de venta de derechos de participaciéon e inscripciones al
Proceso de Seleccién No. 1757 de 2021, inicio el 28 de junio del presente y
finalizard el préximo 23 de julio de 2021.

Que mediante correo electrénico con radicado No. 20216001154172 del 9
de julio de 2021, la Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos de la
Alcaldia Municipal de Anolaima, doctora Carolina Herndndez Gdmez,
informd a la CNSC que revisado el Acuerdo No. CNSC - 20211000008676 del
29 de abril de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccidon, en la modalidad de Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
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Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ANOLAIMA- CUNDINAMARCA, Proceso de Seleccién No. 1757 de 2021 -
Municipios de 5%y 6° Categoria”, asi como la Oferta Pdblica de Empleos de
Carrera — OPEC, de este proceso de seleccidn, se evidencia que: “...siete
(7) de las vacantes hacen parte la vinculacién de TRABAJADORES
OFICIALES..." discriminados asi: (a) empleo denominado Conductor con
OPEC No. 115520, tres (3) vacantes, y (b) empleo denominado Operario
con OPEC No. 115521, cuatro (4) vacantes.

Que como consecuencia de lo anterior, la Secretaria de Gobierno vy
Asuntos Administrativos de la Alcaldia Municipal de Anolaima, solicita a la
CNSC *“...sean retirados estos siete (7) empleos/vacantes puesto que no
estdn sometidos a concurso para vinculacién por carrera administrativa...”

Que ante dicha situacion la CNSC a través de oficio con radicado No.
20212320928541 del 14 de julio de 2021, solicité remitir los respectivos
soportes que sustenten que siete (7) vacantes pertenecientes al nivel
asistencial ofertadas dentro del Proceso de Seleccion No. 1757 de 2021,
estdn provistas a tfravés de trabajadores oficiales.

Que en atencién al citado requerimiento, mediante oficio con radicado
No. 20216001206622 del 16 de julio de 2021, la Secretaria de Gobierno y
Asuntos Administrativos de la Alcaldia Municipal de Anolaima, informa que
en siete (7) vacantes ofertadas en el nivel asistencial se encuentran
ocupadas por los siguientes trabajadores oficiales: (i) Carlos Julio Garay
Barrera, (i) José Eduardo Villate Avila, (i) Marco Antonio Robayo Robayo,
(iv) José Bautista Corredor Castaneda, (v) Héctor José Zamora Gaitdn, (vi)
Jorge Leonel Quintana Castillo, (vii) Luis Reinaldo Rodriguez Olarte.

Que en atencidn a lo informado por la Secretaria de Gobierno y Asuntos
Administrativos de la Alcaldia Municipal de Anolaima, se presume la
existencia de una posible irregularidad al momento de reportar a la CNSC
la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera — OPEC, situacidon que podria
afectar de manera grave y sustancial el desarrollo del Proceso de Seleccion
No. 1757 de 2021 - Alcaldia Municipal de Anolaima -Municipios de 5° y 6°
Categoria, pues existe incertidumbre respecto de que algunas vacantes no
pueden ser provistas a través de concurso de meéritos sino a través de
contratos de trabagjo.

Como resultado de esa actuacion administrativa la CNSC profirid la
Resolucion No. 2606 de 12 de agosto de 2021, mediante la cual declard
probada la existencia de una irregularidad en el Proceso de Seleccion
No. 1757 de 2021- Municipios de 5% y 6% Categoria, para proveer
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA - CUNDINAMARCA, en cuanto al
reporte en la Oferta PUblica de Empleos de Carrera en SIMO y ordend a
la Alcaldia realizar el ajuste de la OPEC en SIMO, de acuerdo con el
Manual de Funciones y Competencias Laborales adoptado mediante el
Decreto No. 092 de 2018; en sus razones senald:
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En virtud de la expedicion del Auto No. 20212320004044 del 16 de julio de
2021, al recibir la respuesta al requerimiento elevado a la Alcaldia de
Anolaima - Cundinamarca, mediante correo electrénico radicado con el
numero 20216001228412 de fecha 22 de julio de 2021, se evidencia que
dicha entidad, remitio:

- Certificacién expedida por la Dra. Carolina Herndndez Gbémez,
Secretaria de Gobierno de Anolaima, en donde informa que tanto el
empleo denominado Operario Conductor, Cdédigo 480, Grado 7,
identificado con Cdédigo OPEC No. 115520, como el empleo Operario,
Cédigo 487, Grado 8, identificado con Cdédigo OPEC No. 115521, son
provistos a fravés de contratos de trabajo, cuyas funciones son
desarrolladas por frabajadores oficiales.

- Certificaciones expedidas por la Dra. Carolina Herndndez Gdmez,
Secretaria de Gobierno de Anolaima, en donde consta que los Senores
CARLOS JULIO GARAY BARRERA, JOSE EDUARDO VILLATE AVILA, MARCO
ANTONIO ROBAYO ROBAYO, JOSE BAUTISTA CORREDOR CASTANEDA,
HECTOR JOSE ZAMORA GAITAN, JORGE LEONEL QUINTANA CASTILLO vy
LUIS REINALDO RODRIGUEZ OLARTE, son trabajadores oficiales de la
Alcaldia de Anolaima Cundinamarca, en los empleos Operario, Codigo
487, Grado 8 y Operario, Cédigo 480, Grado 7.

- Decreto No. 092 del 04 de Julio de 2018, “Por el cual se modifica el
Decreto 182 de 2017 y se establece el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal
de la Alcaldia Municipal de Anolaima Cundinamarca”.

Asi es que al redlizar el andlisis de la documentacion aportada por la
Alcaldia de Anolaima - Cundinamarca, se evidencia que para los cargos
Operario, Codigo 487, Grado 8 (OPEC 115521) y Operario, Cédigo 480,
Grado 7 (OPEC 115520), se tiene determinada por esa enfidad la
modalidad de trabajadores oficiales, de lo que se concluye que la Oferta
PUblica de Empleos de Carrera -OPEC, presenta inconsistencias frente al
nUmero de vacantes reportadas en el marco del proceso de Seleccién No.
1757 de 2021.

Asi las cosas, se precisa que la responsabilidad y obligacién de reportar los
empleos que serdn provistos por medio del Proceso de Seleccién, es
exclusiva de la Alcaldia Municipal de Anolaima - Cundinamarca y no de la
CNSC.

De esta manera, se aclara que la CNSC adelanta los Procesos de Seleccion
de acuerdo a la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC- reportada
por las entidades, la cual es fiel copia del manual de funciones y
competencias laborales vigente y conforme a lo establecido el articulo
antes citado, estos son responsabilidad de cada enfidad.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que el pasado 04 de agosto
del 2021, finalizd la etapa de venta de derechos de participacién e
inscripciones para el Proceso de Seleccidn de Municipios de 5% y 6°
Categoria, resulta necesario que la Alcaldia Municipal de Anolaima-
Cundinamarca, gjuste la Oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC de
conformidad con el Decreto No. 092 de 2018, por medio del cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, con el fin de
dar cumplimiento a las directrices establecidas por la CNSC.

En ese orden, el ajuste de la Oferta PUblica de Empleos de Carrera- OPEC,
realizada por la entidad con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales y la Planta de Personal vigente, implica por una
parte, a los aspirantes inscritos en los empleos con OPEC 115520 y 115521, la
imposibilidad de participar en dichos empleos, dejdndolos por fuera del
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proceso de seleccion, por lo tanto es necesario garantizar su participaciéon
en el desarrollo del mismo.

Por su parte, el desarrollo de la presente actuacién administrativa, producto
de la garantia al derecho de igualdad que les asiste a todos los aspirantes y
con el dnimo de proteger los derechos de los ciudadanos inscritos al
modificar la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera — OPEC, se ve la
viabilidad que los ciudadanos inscritos al mencionado proceso de
seleccion, se les dé el tfratamiento de preinscritos, puesto que cancelaron
sus derechos de participacién y por lo tanto puedan optar por una de las
siguientes alternativas para salvaguardar sus derechos: (a) inscribirse en otro
empleo, de su eleccion, ofertado en el Proceso de Seleccidén para
Municipios de 5% y é° Categoria y para el cual cumplan con los requisitos
minimos exigidos; (b) obtener la devolucidon del valor de los derechos de
participacion pagados.

De igual manera, una vez levantada la medida provisional decretada
mediante Auto No. 20212320004044 del 16 de julio del 2021, reanudar la
etapa de venta de derechos de participacién e inscripciones para los
empleos reportados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA-
CUNDINAMARCA, para que los ciudadanos interesados en participar, se
inscriban durante las fechas dispuestas por la CNSC.

Una vez se declare la firmeza de la presente Resolucion se adelantardn los
frdmites pertinentes para el ajuste de la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera — OPEC de conformidad con el Decreto No. 092 del 2018, por parte
de la Alcaldia Municipal de Anolaima- Cundinamarca y garantizar la
participacion de los aspirantes, inscritos en los empleos reportados por
dicha entidad.

En virtud de la anterior resoluciéon la CNSC expidid el Acuerdo No. 2079
de 21 de septiembre de 2021 por el cual se modificd el articulo 8 del
Acuerdo No. 20211000008676 del 29 de abril del 2021, mediante el cual
se convoco y se establecieron las reglas del Proceso de Seleccion, en la
modalidad de Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANOLAIMA-
CUNDINAMARCA, Proceso de Seleccion No. 1757 de 2021 - Municipios
de 5%y 6° Categoria™; en su articulo 1° de aquel Acuerdo se indico:

ARTICULO 1. Modificar el articulo 8° del Acuerdo No. 20211000008676 del 29
de abril del 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccidon, en la modalidad de Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ANOLAIMA- CUNDINAMARCA, Proceso de Seleccién No. 1757 de 2021 -
Municipios de 5°y 6° Categoria”, el cual quedard asi:

Articulo 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este
proceso de seleccidn es la siguiente:
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Tabla No. 1

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION

Nivel NUmero de | Nomero de
jerdrquico empleos vacantes
Profesional I |

Técnico 4 4

Asistencial 6 9

Total 11 14

PARAGRAFO 1. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue
registrada en SIMO y certificada por la entidad y es de su responsabilidad
exclusiva, asi como el MEFCL que dicha entidad envio a la CNSC, con base
en el cual se realiza este proceso de seleccidn, segun los detalles expuestos
en la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas
de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas que
apliquen, equivocacidn, omisién y/o falsedad de la informacién del MEFCL
y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las
modificaciones que realice a esta informacidén una vez iniciada la Etapa de
Inscripciones, serdn de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por
tal informacidén. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en
SIMO por la entidad y el referido MEFCL, prevalecerd este Ultimo. Asi mismo,
en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la ley,
prevalecerdn las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad
publica informar mediante comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio
de la Etapa de Inscripciones de este proceso de seleccidon, cualquier
modificacién que requiera realizar a la informacidn registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados
o de movimientos en la respectiva planta de personal. En todos los casos,
los correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los debe realizar
la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de
Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la
CNSC le solicite por imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC
registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacion del
Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad publica no puede modificar
la informacidn registrada en SIMO para este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 3. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd
consultar los requisitos y funciones de los empleos a proveer mediante este
proceso de seleccidn, tanto en el MEFCL vigente de la respectiva entidad,
con base en el cual se realiza el mismo, como en la OPEC registrada por
dicha entidad, informacion que se encuentra publicada en el sitio web de
la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.
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Ahora bien, de acuerdo con el Decreto No. 092 de 2018, por el cual se
modificé el Decreto 182 de 2017 y se establecio el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal de la Alcaldia de Anolaima- Cundinamarca, se fiene que el
cargo que ocupa actualmente el tutelante estd dentro de los empleos
gue hacen parte de la planta de personal del referido ente territorial, asi:

SR
B MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES —
ANOLAIMA CUNDINAMARCA

R ;:‘,?:Wi‘f.'}{;;' AR IDENTIFI,G),\‘G,@”MF&.{ b3 LA )

Nivel: Asistencial

Denominacién del Empleo: Operario

Cadigo: 487

Grado: 01

No. de cargos: Cinco (5)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del 1efe lnmednato Quien ejerza la supervision dlrecta

: _Il. AREA FUNCIONAL — AR 1 o L
gL e Ill, PROP5$ITO PRINCIPAL RE TR ST G 2 TP
E;ecutar Ias actlvndades para la buena prestacion del servici e aseo del municipio de
acuerdo con las instrucciones impartidas por el superior inmediato.

e V. DESCRIPCION DE F’UNQIQNES‘ESENCIALES' = Ny )

1. Realizar diariamente las labores de barrido, recoleccién de basuras limpieza de
alcantarillas y sumideros del Municipio de Anolaima, de acuerdo con las directrices
impartidas por el superior inmediato.

2. Conservar los elementos asignados para la ejecuciéon de sus funciones, de acuerdo a los
parametros establecidos.

3. Ejecutar el mantenimiento de los prados y jardines de las zonas publicas del municipio,
de acuerdo a las érdenes del superior inmediato.

4. Informar cualquier irregularidad que se presente en el momento del cumplimiento de sus

5

6

funciones a la autoridad competente
- Cumplir el reglamento de seguridad industrial y prevencién de accidentes.
. Elaborar los informes solicitados por las demas dependencias, entidades y entes de
control de acuerdo a metodologias y solicitudes registradas
7. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
naturaleza el area de desem efio del cargo.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que el empleo denominado
operario codigo 487 grado 1 hace parte de los empleos de la planta de
personal del municipio de Anolaima, lo que resulta ser un empleo de
carrera administrativa segun la clasificacion dada en el articulo 5 de la
Ley 909 de 2004.

En ese orden, el articulo 23 ibidem en su Ultimo inciso senala que los
empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el
sistemna de mérito; en armonia, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015 establece la forma de provision de las vacancias definitivas, asi:

Articulo 2.2.5.3.1 Provisibn de Ilas vacancias definitivas. Las vacantes
definitivas en empleos de libre nombramiento y remociéon serdn provistas
mediante nombramiento ordinario © mediante encargo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeno del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de
prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones gque regulen los sistemas especificos
de carrerg, segun corresponda.
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Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de
manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las figuras
del encargo o del nombramiento provisional, en los términos senalados en
la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones
gue regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccidn se proveerdn
siguiendo los procedimientos senalados en las leyes o decretos que los
regulan. (Subrayado fuera de texto).

Ahora cuando existe empleos vacantes de manera definitiva éstas
deben ser reportadas en el aplicativo de Oferta PUblica de Empleos de
Carrera — OPEC de la CNSC, segun lo dispone el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 051 de 2018, por el cual se modificé parcialmente el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién PUblica, y se
derogo el Decreto 1737 de 2009, asi:

ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera
definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberdn
reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta
PUblica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

De acuerdo con lo expuesto, en el presente asunto se encuentra que el
sefior Julidn Andrés Bosa Avila actualmente ocupa el cargo en el
empleo denominado operario codigo 487 grado 1, de acuerdo con la
certificacion laboral allegada al plenario, que fue ofertado en la OPEC
en el proceso de seleccion NO. 1757 de 2021, circunstancia que para el
Despacho no denota violacion alguna a sus derechos fundamentales
invocados del trabajo, debido proceso, doble instancia, negociacion
colectiva y los derechos senalados en el articulo 53 de la Constituciéon
Politica, asi como el Acuerdo Colectivo de Trabajo- arficulo 11-
celebrado entre el Sindicato Unitario de Trabajadores del Estado -SUNET
y el municipio de Anolaima, toda vez que la entidad territorial tiene el
deber de reportar aquellos empleos vacantes de manera definitiva,
pues deben ser provistos mediante carrera administrativa, y conforme a
la OPEC remitida la CNSC debe adelantar el proceso de seleccion,
atendiendo a sus obligaciones constitucionales y legales.

Debe ponerse de presente que las iregularidades de que el actor acusa
al proceso de seleccidn por haber incluido vacantes que tienen
vinculacion de trabajadores oficiales en la OPEC, fue corregido
mediante la actuacion administrativa que adelantd la CSNC el cuadl
culmind con la Resolucion No. 2602 de 12 de agosto de 2021, y ordend al
municipio de Anolaima el ajuste de la OPEC en SIMO, donde se retird las
7 vacantes ofertadas errdneamente, conforme al Manual de Funciones
y Competencias Laborales; no obstante, dentro de aquellos empleos no
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se enconfraba el cargo que ocupa el actor, por lo que las
inconformidades del actor no tiene ningun sustento juridico ni factico, ya
que, se insiste, al ser un empleo perteneciente al sistema de carrera
debe ser provista a través del mérito, y por ende, debe ser incluido en la
OPEC que se remite ala CNSC.

Por lo tanto, para el Despacho la CNSC no puede abstenerse de
adelantar el proceso de seleccion respecto de los empleos que la
Alcaldia de Anolaima le remite que se encuentra en vacancia definitiva,
y no es de su competencia realizar modificaciones a la OPEC pues solo
tiene la facultad el ente territorial;, como tampoco el municipio de
Anolaima sustraerse de cumplir con la ley, de tal suerte que para esta
Dependencia Judicial las dos entidad han actuado conforme a la ley y
las disposiciones que gobierna este asunto.

En todo caso, es necesario precisar que el Acuerdo de la convocatoria
establece que las modificaciones al proceso de seleccidn respecto de
la informacidén que remite el ente territorial con relacion a los empleos de
la OPEC solo proceden antes de la etapa de Inscripciones de este
proceso de selecciéon, con lo cual se garantiza el debido proceso de los
aspirantes, por lo que en todo caso, mal podria ordenar este Despacho
retirar un empleo de la OPEC que pertenece al sistema de carrera
administrativa y aunado a que el presente proceso de seleccion ya se
surtido la etapa de verificacion de requisitos minimos y se encuentra
programada la prueba escrita el 19 de diciembre de 2021.

Ahora, llama la atencién que la CNSC allegd constancia de inscripcion
al proceso de seleccion en mencion al empleo No. 115526 denominado
operario codigo 487 grado 1, de tal suerte que para el Despacho el
actor al haber quedado inscrito en el proceso de seleccion frente al
empleo que actualmente ocupa, contrario a lo arguido por el
demandante, se le ha garantizado sus derechos fundamentales de
igualdad, acceso a cargos publicos, al mérito, al trabajo y al debido
proceso.

De ofra parte, con respecto a la violacion al derecho de peticion que
invoca el actor con respecto a la solicitud de fecha de 2 de agosto de
2021 que radico el 4 de agosto de los corrientes el sindicato SUNET, el
Despacho advierte que si bien a la fecha de presentacion de la tutela el
ente territorial no habia emitido la correspondiente respuesta, lo cierto es
gue al contestar la presente accion de tutela indicd que se debid a una
confusion con otra peticion del sindicato y el 6 de diciembre de 2021
procedid a enviar la respuesta a los correos
sunetl@cundinamarca.gov.co y cundinamarca@sunet.co, segun la
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constancia de envio que se anexo, por lo que se presenta una carencia
actual de objeto por hecho superado, pues entre tanto de la
inferposicion de la accion de tutela el demandado satisfizo la pretension
de proteccion al derecho de peticion.

En consecuencia, se niega el amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero (3°) Adminisirativo del
Circuito de Facatativa, administrando justicia en nombre de la RepuUblica
de Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO, respecto del derecho fundamental de peticidon invocado por
JULIAN ANDRES BOSA AVILA, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NEGAR EL AMPARO DE TUTELA de los derechos trabajo, debido
proceso, doble instancia, negociacion colectiva y los derechos
senalados en el articulo 53 de la Constitucion Politica, y del Acuerdo
Colectivo de Trabajo- articulo 11- celebrado entre el Sindicato Unitario
de Trabaojadores del Estado -SUNET y el municipio de Anolaima,
invocados por JULIAN ANDRES BOSA AVILA, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Notifiguese a las partes por el medio mds expedito y se
ORDENA a la CNSC que ponga en conocimiento de los concursantes e

interesados el presente fallo.

CUARTO: Si no fuere impugnado, ENVIESE a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

otk Srereno s
A ANDREA JEJARANO ERAZO

JUEZ

LINH
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