Sefior:
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL.

Accionante: KAREN LORENA RODRIGUEZ QUINTANA
Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Yo, KAREN LORENA RODRIGUEZ QUINTANA, mayor de edad, identificado con
cédulade ciudadania No. 60.268.283 de Pamplona, actuando a nombre propio
respetuosamente me permito interponer ACCION DE TUTELA CON MEDIDA
PROVISIONAL POR VIOLACION A LOS DERECHOS DEL DEBIDO PROCESO, A
LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, LA IMPARCIALIDAD, ENTRE OTROS, en contra de La
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, con ocasién del “PROCESO DE SELECCION
PARA MUNICIPIOS DE 5ta Y 6ta CATEGORIA - ALCALDIA DE PAMPLONA'.
Fundamento mi peticion en los siguientes:

L HECHOS.

PRIMERO: E! dia 08 de julio de 2021 me inscribi en la convocatoria de concurso de
méritos de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, en el Proceso de
Seleccién para Municipios de 5ta y 6ta categoria “PAMPLONA - ALCALDIA DE
PAMPLONA”.

SEGUNDO: Me postulé a la Oferta Publica de Empleo: Técnico, GRADO Il, CODIGO
DE EMPLEO 367, Numero de la Oferta Plblica de Empleos de Carrera (OPEC):
70855.

TERCERO: Los requisitos del cargo segin el MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES de la OPEC anteriormente
relacionada son:

Formacion Académica: Titulo de formacion técnica o tecnolégica en disciplina
académica del Nicleo Basico del Conocimiento NBC. Ciencias sociales y humanas.
Investigacion Judicial. Titulo técnico o tecnélogo en Gestion Empresarial.

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia.

CUARTO: Aporté todos los documentos que soportan la Formacion Académica para
el cumplimiento de los requisitos de la OPEC ofertada, a través de la plataforma
SiMO. Anexé ios siguientes documentos:

1. Acta de grado de Bachiller Académico en Educacion con Enfasis en
Humanistico Artistico, Escuela Normal Superior Pamplona — Norte de
Santander, con fecha del 05 de diciembre de 2002.

2. Diploma Técnico Laboral en Investigacién Judicial y Criminalistica, expedido
por el Politécnico Central Sede Pamplona, con fecha del 10 de diciembre de
2004.



QUINTO: Realicé el proceso de inscripcion al concurso el dia 08 de julio de 2021, es
decir, dentro de los términos pactados por CNSC para el cierre de inscripciones.

Tal como se observa en la Constancia de Inscripcion emitida por SIMO con fecha del
08 de julio de 2021, me inscribi con los siguientes documentos:

1. Acta de grado de Bachiller Académico en Educacion con Enfasis en Humanistico
Artistico, Escuela Normal Superior Pamplona — Norte de Santander, con fecha del
05 de diciembre de 2002.

2. Diploma Técnico Laboral en Investigacion Judicial y Criminalistica, expedido por
el Politécnico Central Sede Pamplona, con fecha del 10 de diciembre de 2004.

3. Certificado de experiencia laboral, expedida por la Alcaldia Municipal de
Pamplona enfecha de expedicion del 15 de junio de 2021.

4. Copia de documento de identificacion.

SEXTO: Una vez se adelanté la etapa del proceso de seleccion, el dia 17 de noviembre
del afio en curso, se publicaron los resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos
obtenidos por los aspirantes en el Proceso de Seleccion para municipios de Sta y
6ta categoria - ‘PAMPLONA - ALCALDIA DE PAMPLONA" con numero OPEC:
70855, en el cual quedé como “No Admitido.”

A continuacién, sefior(a) Juez sefialo de manera puntual la causal de exclusion de mi
nombre en la continuidad del Proceso de Ingreso con nimero OPEC: 70855.

“El aspirante NO CUMPLE con el requisito minimo de estudio que solicita el empleo titulo
de formacién técnica o tecnoldgica en disciplina académica del Nucleo Basico del
Conocimiento Ciencias sociales y humanas. Investigacion Judicial. Titulo técnico o
tecndlogo en Gestién Empresarial. Asi mismo El aspirante CUMPLE con el requisito minimo
de 12 meses de experiencia relacionada que solicita el empleo.”

Como se observa en el pantallazo que adjunto de la consulta en la pagina de la
plataforma SIMO de la CSNC, el documento que contiene el Diploma o Certificado
académico expedido por el Politécnico Central Sede Pamplona, con fecha del 10 de
diciembre de 2004 con & cual CUMPLO el requisito minimo para presentarme a la
OPEC se encuentra en estado “No valido”, es decir, no se tuvo en cuenta al momento
de realizar la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM). La observacion de la CNSC
es la siguiente: “Folio no solicitado por el empleo publico”. Ver anexo #1.
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SEPTIMO: Desde el momento en que se me dieron los resultados de la primera
etapa de seleccién concerniente a la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) de
la OPEC: 70855, procedi a elevar la reclamacién en la plataforma deSIMO en la
fecha establecida,
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A continuacion, sefior(a) Juez sefialo de manera puntual la respuesta a la reclamacion
de mi nombre en la continuidad del Proceso de Ingreso con nimero OPEC: 70855.

“Expuesto lo anterior, y atendiendo al contenido de la reclamacion y fundamentados
Unica y exclusivamente en los argumentos manifiestos en la misma, se indica que
la(s) certificacion(es) o diplomas aportados para acreditar el requisito minimo de
estudio no puede(n) validarse, toda vez que no cumple(n) con las condiciones
establecidas en el numeral articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015 y en el articulo
10 del Decreto 785 del 2005, esto es que, el certificado de TECNICO LABORAL EN
INVESTIGACION JUDICIAL Y CRIMINALISTICA, no es valido toda vez que carece
de la denominacién “Profesional”, es decir, los titulos validos para este empleo deben
contener la notacién “Técnico Profesional en ...” por tal motivo no es valido para el
cumplimiento del Requisito Minimo.

De esta manera, puede observarse que la OPEC exige un titulo en la modalidad de
(Técnico Profesional, Tecnolégica o pregrado), el cual no fue aportado por el
aspirante.”

OCTAVO: que en cumplimiento de la ley 1064 de 2006 en su “Articulo 5°. Los certificados
de aptitud ocupacional, expedidos por las instituciones acreditadas como de "Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano", seran reconocidos como requisitos idoneos de
formacién para acceder a un empleo publico en el nivel técnico que se sefiala en el Decreto
785 del 3 de marzo de 2005 y ias disposiciones que io modifiquen o adicionen.

NOVENO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP incurre en violacion a los derechos
fundamentales: AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO (EMERITOS.

Demando la protecciéon de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.
il FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de
los derechos anteriormente mencionados.



La decisién adoptada por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, respecto a la exclusion del
Diploma o Certificado académico expedido por el Politécnico Central Sede Pamplona,
con fecha del 10 de diciembre de 2004, en el cual se declara que la suscrita CURSO
Y APROBO EL PLAN DE ESTUDIOS DELPROGRAMA TECNICA LABORAL EN
INVESTIGACION JUDICIAL Y CRIMINALISTICA, afecta gravemente mi derecho
constitucional al debido proceso y al trabajo, toda vez que el documento fue anexado a la
plataforma SIMO de la CNSC con los requisitos legales y en los términos correspondientes,
razén por la cual no existe argumento legal, normativo ni constitucional que impida que dicho
documento no sea aceptado y analizado para la Verificacion de Requisitos Minimos de la
QOPEC inscrita.

igualmente, el certificado académico antes mencionado es de vital importancia en el
proceso de seleccion del concurso, ya que otorga al suscrito el requisito minimo que
se encuentra plasmado en el MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES de la OPEC ofertada. El cual, en la seccion de
“REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA” cumplo a
cabalidad y que se eegprobado con el diploma o certificado Académico expedido
por el Politécnico Central Sede Pamplona.

Aunado a lo anterior, la CNSC coarta el derecho a participar del concurso de meritos
al no existir opcién alguna para realizarlo, situacion que transgrede mis derechos
fundamentales y constitucionales a la igualdad y al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos, y solicito se tenga en cuenta el documento que certifica el
requisito minimo de la Formacién Academica de la OPEC 70855 y asi continuar con
el proceso de seleccion.

Precisamente la situacién anteriormente mencionada, me ubica en desventaja al resto
de los concursantes, ya que no puedo seguiren el procesotal y como lo hacen los demas
postulantes.

SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 29. CONCURSOS.

LEY 785 DE 2005

ARTICULO 4. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES ITEM 4.4. NIVEL
TECNICO.

1. JURISPRUDENCIA.

1.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en



el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad delejercicio
de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos
en que estos resultaren vulnerados o amenazados porla accion o la omision de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado,conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otromedio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, sibien en principio podria sostenerse que
los afectados por unapresunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas
en actos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las
accionessefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas
vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

“La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a loscargos publicos en
razén del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, laoportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de losconcursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso,de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar
los que tienen e/ caracter de fundamentales”.

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente le solicito al seftor Juez de Tutela que de conformidad al articulo
7° Decreto 2591 de 1991, como medida provisional:

Su sefioria como se puede observar de los anexos, esta accionante ha acudido a
cada uno de los canales indicados para hacer la reclamacion enunciada y que se
valide por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, los estudios que
acreditan mi idoneidad para el cargo al que me postule, sin embargo se ha
desconocido de forma arbitraria negandole claramente el acceso al concurso,
impidiéndole participar en el mismo, sin tener en cuenta que laboro en la alcaldia
municipal de pamplona desde hace mas de 14 afos y esta situacion ademas de
lesionar su derecho fundamental al debido proceso, lesiona directamente mi derecho
al trabajo.

“Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion
o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.
La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se



hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez tambien podra, de oficio 0 a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso. [...]" (Resaltado fuera de texto) En este
sentido, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que las medidas provisionales
pueden ser adoptadas en los siguientes casos: “(i) cuando resultan necesarias para
evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en una violacién o;
(i) cuando habiéndose constatado la existencia de una violacidén, estas sean
necesarias para precaver que la violaciéon se torne mas gravosa’.

Es claro su senoria que la realizacion de la prueba el 19 de diciembre de 2021, vulnera
mis derechos, ademas de hacer mas gravosa mi situacion pues me dejaria sin
posibilidad alguna y terminaria perdiendo mi empleo del cual depende mi nucleo
familiar pues soy madre de dos nifios ambos menores de edad, nombres LAYONEL
FELIPE QUINTERO RODRIGUEZ y DANNA SOFIA QUINTERO RODRIGUEZ, es
claro su seforia que existe vulneraciéon a mis derechos fundamentales, también lo es
que he agotado los recursos y reclamaciones antes de invocar la accion de tutela que
es en este momento la unica via legal que me queda para proteger mis derechos ante
un perjuicio mayor, estando demostrada su necesidad y procedencia.

Ahora bien, lo que se pretende a través del decreto de la medida provisional
consagrada en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, es que como lo indica la H.
Corte Constitucional se adopten las medidas pertinentes para evitar que la situacion
se torne aun mas gravosa, lo que causaria un perjuicio irremediable, el que estamos
todavia a tiempo de evitar.

En reiterada Jurisprudencia, la H. Corte Constitucional ha expresado a través de sus
sentencias, que la aprobacién de la medida provisional, no constituye un
prejuzgamiento, por el contrario, se debe es de entender como el instrumento la Carta
Politica que le otorgo a sus asociados, para evitar un perjuicio irremediable. Respecto
de la prueba que justifica la necesidad de la medida provisional, es importante resaltar
que no es otra que los anexos de cuando se cargd a la pagina el certificado de
estudios culminados y titulo de formacion en TECNICA LABORAL EN
INVESTIGACION JUDICIAL Y CRIMINALISTICA, PROGRAMA relacionado con las
ciencias sociales, ademas de los soportes que demuestran las reclamaciones hechas
a la comisién y el sistema SIMO.

SENOR JUEZ RUEGO QUE IMPIDA SE CONTINUE CON LA VULNERACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y ORDENE LA MEDIDA PROVISIONAL que
SUSPENDA LA REALIZACION DE LA PRUEBA HASTA TANTO SE ME
INCORPORE COMO ADMITIDA Y SE CONVALIDE LA CERTIFICCION APORTADA
OPORTUNAMENTE Y QUE CORRESPONDE A FORMACION TECNICA EN
CIENCIAS SOCIALES.

. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable,
muy respetuosamente solicito al (1a) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del
debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de
méritos previstos en la Constitucion Neacional en su Preambulo en razon a que han sido
VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, en tal virtud.



PRIMERO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, medida provisional y
suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier otra etapa del proceso que
vulnere mis derechos fundamentales.

SEGUNDO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNCS,
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, tener como validos
los certificados y documentos aportados para acreditar la Formacion Académica para
el cargo de la OPEC: 70855.

TERCERO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNCS,
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, ser admitida y
poder participar de la siguiente etapa como Io es la prueba escrita la cual se ha citado
para el dia 19 de diciembre de 2021.

V. PRUEBAS.

1. CONSTANCIA DE INSCRIPCION del Sistema de apoyo para la Igualdad, el
Meérito y la Oportunidad, con fecha del 30 de junio de 2021.

2. MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES de la OPEC inscrita.

3. Diploma expedido por el Politécnico Central Sede Pamplona, con fecha de 10
de diciembre de 2004.

4. Respuesta a la reclamacién de la OPEC 70855.

V. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto,
por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la suscrita
accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000y el articulo
1 del Decreto 1983 de 2017.

VL. JURAMENTO.
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra

accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

VHl.  ANEXOS.

1. Lo relacionado en el acapite de pruebas.
2. Copia de Cedula de Ciudadania.



VIIl. NOTIFICACIONES.

Para el efecto de notificaciones en la carrera 10 # 11C — 10, Urbanizacién Alhambra,
numero de telefénico 3168397925. Al correo electronico kalorod@amail.com

De usted Sefor Juez;

Atentamente;
m M‘w\ \ Q
KAREN LORENA RODRIGUEZ QUINTANA

C.C. 60.268.283



