Pasto, 10 de diciembre de 2021

Sefores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL
CIRCUITO DE PASTO

REPARTO

E. S. D.

Referencia: Accién de TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
-CNSC y el MUNICIPIO DE SANDONA, con solicitud de SUSPENSION PROVISIONAL.

ALVARO ARTEAGA RAMIREZ, identificado con la C.C. No. 12.988.157 de Pasto —
Narino, y portador de la T. P. de abogado No. 101.432 del C. S. de la ., obrando conforme
a poder conferido por LILIANA DEL SOCORRO FAJARDO MONCAYO,
identificada con cedula de ciudadania No. 37.083.572 de Pasto, debidamente inscrita dentro
del Proceso de Seleccion No. 1043 de 2021 - Municipios de 5ta y 6ta Categoria, para optar
por el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 001, dependencia
Secretaria de Planeacion e Infraestructura, OPEC 52937; por medio del presente escrito
acudo a este Despacho Judicial con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia para interponer ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y el MUNICIPIO DE SANDONA (N), a fin de
que se conceda la proteccion de mis derechos constitucionales fundamentales AL DEBIDO
PROCESO, y A LA CONFIANZA LEGITIMA los cuales me fueron vulnerados por las
entidades accionadas.

CUESTION PREVIA
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSOS DE MERITOS

Conforme al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 reglamentario de la Funcion
Publica, la convocatoria es norma reguladora de todo concurso de méritos y obliga a la
Comision Nacional del Servicio Civil a la administracion que oferta las vacantes a la entidad
que efectua el concurso y a los participantes.

La CNSC expidio el Acuerdo Nro. CNSC — 1043 del 29 de abril de 2021 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANDONA- NARINO, Proceso de Seleccién No. 1043 de 2021 - Municipios de 5y 6
Categoria”. expedido por la presidenta de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC - y la Representante Legal del MUNICIPIO DE SANDONA, acto
administrativo por el cual se convoco el concurso abierto de meéritos para proveer
definitivamente los empleos, junto con la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC),
asi como el manual especifico de funciones y competencias laborales que forman parte del
proceso de seleccion, acto administrativo de tramite.

Siendo asi, se esta llevando a cabo un CONCURSO DE MERITOS el cual culminé su etapa
de planeacion y se encuentra en etapa de ejecucion a partir de su CONVOCATORIA,



materializada con la expedicion del Acuerdo Nro. CNSC — 1043 del 29 de abril de 2021,
pese a que el proceso de seleccion no ha sido debidamente coordinado entre la CNSC vy

el MUNICIPIO DE SANDONA, el cual contiene unas omisiones que ponen en riesgo la

legalidad del proceso.

a)

b)

FUNDAMENTOS GENERALES DE NUESTRA INCONFORMIDAD

No se realizo la actualizacion del Manual de Funciones y Competencias Laborales
del Municipio de Sandona, Decreto 074 del 10 de julio de 2019 para efectos del
proceso de Seleccion No. 1043 de 2021 - Municipios de 5ta y 6ta Categoria que se
aperturo, toda vez que, pese a que posteriormente mediante Decreto No. 061 de
24 junio de 2021, el MUNICIPIO DE SANDONA, actualizo el Manual de funciones
y competencias laborales, situacion informada en su debido momento, sin embargo
la misma no fue actualizada en el sistema de convocatoria OPEC, lo que generaria
que muchos de los inscritos no cumplan con la experiencia exigida para ocupar los
cargos en comento.

No se realizo la actualizacion del manual de funciones y competencias laborales del
municipio de Sandona dentro del tiempo establecido por la ley para efectos del
Proceso de Seleccion No. 1043 de 2021, pese a que mediante el DECRETO 051 de
enero |6 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica y se deroga el Decreto 1737 de
2009", el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA dispuso que PREVIO
AL INICIO DE LA PLANEACION DEL CONCURSO DE MERITOS SE DEBIA
TENER ACTUALIZADO EL MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES, y, "Que en consecuencia se hace necesario modificar parcialmente el
Decreto 1083 de 2015. Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica para

incluir estos aspectos.”, decretando:

"ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 20135, el cual quedara
asi.

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes
de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, deberdn reportar los empleos vacantes de manera definitiva,
en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional
del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en el proceso
de planeacién conjunta y armonica del concurso de méritos. La convocatoria deberd
ser firmada por la Comisiéon Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad ptiblica
respectiva.

Previo al inicio de la planeacién del concurso la entidad debera tener

actualizado su manual de funciones y competencias laborales, definir los
ejes tematicos.

En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del
presupuesto en los entes territoriales deberdn apropiar el monto de los recursos
destinados para adelantar los concursos de méritos.



Es asi como se esta llevando a cabo un concurso viciado que desconoce el principio de
legalidad y que genera incertidumbre mientras que la CNSC, no tenga en cuenta el Decreto
No. 061 de 24 junio de 202, mediante el cual se actualizd Manual de Funciones y
Competencias Laborales del Municipio de Sandona corrigiendo los yerros advertidos.

Lo anterior podria conllevar a que a futuro se declare la nulidad del concurso, y tendria que
reiniciarse uno nuevo, en tales circunstancias esta accion constitucional si constituye un
medio principal para salvaguardar los derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, y
A LA CONFIANZA LEGITIMA soslayados por la CNSC y la Representante legal del
MUNICIPIO DE SANDONA en el proposito de que se me garantice el derecho a participar
en un concurso de meéritos libre de vicios, en razon a que los actos administrativos de
tramite que abrieron la convocatoria no son demandables mediante el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho -por no ser definitivos- y el medio de control de
nulidad simple no resulta idoneo ni eficaz para enervar la vulneracion dada la congestion
judicial que hace que la admision de dicha demanda y el pronunciamiento sobre una medida
cautelar se produzca tardiamente de suerte que cuando se den los pronunciamientos
judiciales el concurso ya habria finalizado.

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefalan que la accion de
tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o
cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Al respecto la H. Corte Constitucional ha establecido que "un medio judicial unicamente
excluye la accién de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la salva-guarda del
derecho fundamental invocado™.

Asi las cosas, la tutelante no cuenta con un mecanismo en sede judicial o administrativa para
la proteccion de sus derechos fundamentales, en razon a que estamos en la etapa inicial del
concurso de meéritos, no existe un acto definitivo que pueda ser enjuiciado por el juez
natural, y, porque ademas en el Acuerdo Nro. CNSC — 1043 del 29 de abril de 2021 “Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANDONA- NARINO, Proceso de Seleccién No. 1043 de 2021 - Municipios de 5y 6
Categoria”’, no establecio la posibilidad de interponer reclamaciones frente a
inconformidades con las irregularidades advertidas en la etapa le planeacion del concurso.

En cuanto al medio de control de nulidad simple contra los actos administrativos viciados.
por haber sido expedidos por una autoridad del orden Nacional le corresponde conocer
en unica instancia a la Seccion Segunda del Consejo de Estado, proceso que para que se
pronuncien sobre su admision y el decreto de una medida de suspension tarda mas de un
ano lo que hace que dicho medio judicial sea ineficaz pues para entonces ya habria concluido
el Proceso de Seleccion No. 1043 de 2021.

Como se explica en detalle en el acapite de los HECHOS, este, es un proceso que no ha
sido debidamente coordinado entre la CNSC y el MUNICIPIO DE SANDONA, el cual
cuenta con vicios como (i) Que no se actualizo el MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DEL MUNCIPIO DE SANDONA, con fecha anterior a la
apertura del concurso de méritos, (i) Que con posterioridad a la apertura del concurso de
meritos, mediante Decreto No. 06| de 24 junio de 202| se actualizo el MANUAL DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DEL MUNICIPIO DE SANDONA, donde
se hicieron cambios con respecto a los requisitos y experiencia para ocupar los cargos

ofertados dentro del proceso concurso de meéritos, en especifico el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 00I, dependencia Secretaria de



Planeacion e Infraestructura, OPEC 52937 (iii) Que dentro del Proceso de Seleccion No.
1043 de 2021 - Municipios de 5ta y 6ta Categoria, no se ha actualizado el manual de
funciones y competencias laborales del municipio de Sandona, por tanto las personas que
se inscribieron al cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cddigo 219, grado 001,
dependencia Secretaria de Planeacion e Infraestructura, OPEC 52937, no cumplirian con los
requisitos de experiencia ofertado para el caso en comento, (iv) Por lo tanto, existen
serias dudas del MUNICIPIO DE SANDONA sobre el reporte de la experiencia para
los cargos ofertados en el aplicativo SIMO justamente porque no se ha tenido en cuenta el
acto administrativo que modifico y actualizo el Manual de funciones y competencias
laborales del Municipio de Sandona, inconsistencia que a la fecha no ha sido subsanada lo

que denota la inexistencia de un proceso de planeacion conjunta v armonica del concurso
de méritos entre la CNSC y el MUNICIPIO DE SANDONA.

ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS

I. Los concursos de meéritos son procesos reglados que al adelantarse con
desconocimiento del marco legal vigente se vician de nulidad haciendo anulable
los actos administrativos asi expedidos, en razon a que la oferta debe tener total
claridad para no afectar las legitimas expectativas de acceso al empleo y
seguridad juridica que debe ofrecer el Estado, existiendo varias las falencias en el
proceso de convocatoria del concurso en que se inscribio la tutelante, lo que
conlleva a que se participe en un concurso con competencias, funciones,
requisitos y experiencia desactualizada imposibilitando la mejora de la funcion

publica afectando en conjunto la eficiencia y eficacia del Estado.

2. Mediante la CIRCULAR No. 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emitié una INSTRUCCION para
los REPRESENTANTES LEGALES Y UNIDADES DE PERSONAL DE LAS
ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES ADMINISTRADO Y VIGILADO
POR LA CNSC para que dieran cumplimiento a las normas constitucionales y legales
en materia de Carrera Administrativa - Concurso de Méritos, citando el marco

constitucional y legal del caso.

3. Mediante la CIRCULAR No. 017 del 23 de noviembre de 2017 el PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION exhorté a los REPRESENTANTES LEGALES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL, A LAS QUE
APLICA LA LEY 909 DE 2004 cuyo Asunto era, entre otras cosas, (V) apropiar
los recursos presupuesta/es para adelantar las respectivas convocatorias de empleo”
para que dieran cumplimiento a las normas constitucionales y legales en materia de
Carrera Administrativa - Concurso de Méritos. citando el marco constitucional y
legal del caso, exhortando a los destinatarios de la Circular a cumplir y atender,
entre otras, la siguiente obligacion y consideracion:

"Obligaciones relacionadas con la actualizacion del OPEC:

(e

2. las entidades publicas deben trabajar con oportunidad y efectividad en la planeacién
y redlizacion de los concursos de méritos junto con la CNSC. quien es
constitucionalmente responsable de la administracién de estos y de la vigilancia de la
carrera de los servidores publicos. Deben igualmente constituir con el tiempo
suficiente las apropiaciones presupuestales” necesarias para solventar los costos
que le corresponde asumir en los términos de la Circular CNSC - 05 de 2016y,
de este modo, garantizar el desarrollo de las convocatorias dirigidas a proveer las



vacan/es definitivas; de acuerdo con los principios de celeridad, economia, eficacia,
eficiencia y responsabilidad. "

4. Losarticulos 14y |5 de la Ley 909 de 2004 disponen que el DAFP debe determinar
los parametros a partir de los cuales las entidades del nivel territorial deben a su vez
elaborar los MANUALES DE FUNCIONES Y COMPENTENCIAS LABORALES y
que las unidades de personal - RECURSOS HUMANOS - tienen entre sus funciones
la de elaborar los proyectos de planta de personal y de MANUALES DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES, de conformidad con las normas
vigentes, veamos:

“ARTICULO 14. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA. Al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica le corresponde
adelantar las siguientes funciones:

()

n) Determinar los pardmetros a partir de los cuales las entidades del nivel nacional y
territorial elaborardn los respectivos manuales de funciones y requisitos y hacer
seguimiento selectivo de su cumplimiento a las entidades del nivel nacional:

ARTICULO 5. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES.

I Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades
a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura bdsica de la gestién de los
recursos humanos en la administracion publica.

2 serdn funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

()

e) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones
y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podrdn contar con
la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, universidades
publicas o privadas, o de firmas especializadas o profesionales en administracion
publica.”

5. En la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 785 de 2005 y el Decreto 2539 de 2005.
compilados en el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 815 de 2018,
se fijaron los lineamientos para la actualizacion de los manuales especificos de
funciones, requisitos y competencias laborales, ademas de los perfiles de los cargos
de las Entidades del Orden territorial, implementando el nuevo modelo de
competencias laborales y ajustandolo acorde a los estandares de la categorizacion
establecida para los departamentos, distritos y municipios.

6. El articulo 13 del DECRETO 785 DE 2005 "por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004", respecto de las COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS para el
ejercicio de los empleos publicos que aquellos se deberan fijar con sujecion a unos
minimos y maximos teniendo en cuenta la categoria de los municipios, veamos:

"CAPITULO TERCERO



Competencias laborales para el ejercicio de los empleos

ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos.
De acuerdo con la categorizacién establecida para los Departamentos. Distritos
y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,
las autoridades territoriales deberdn fijar en los respectivos manuales especificos las
competencias laborales y los requisitos, asi

(e

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecién a los
siguientes minimos y mdximos:

(-..)

I3 2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental. Distrital y Municipal
Minimo. Titulo profesional

Mdximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

7. Elarticulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 dispuso que "Las autoridades territoriales
competentes al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no
podran disminuir los requisitos minimos de estudios de experiencia, ni exceder los
maximos senalados para cada nivel jerarquico: sefalando que no obstante, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de
cada empleo, podra preverse la aplicacion de las equivalencias para el cumplimiento
de los requisitos para el desempeno de los empleos.

8. Mediante el DECRETO 051 de enero 16 de 2018 "Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, y se deroga el Decreto 1737 de 2009", el PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, y "Que en consecuencia se hace necesario modificar
parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Publica para incluir estos aspectos. ", decreto:

()

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015. el cual quedara
asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva.
Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes
al sistema, general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberdn reportar los empleos vacantes de
manera definitiva en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta
establezca.

Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil

en el proceso de planeacién conjunta y arménica del concurso de




méritos. La convocatoria deberd ser firmada por la Comisién Nacional de Servicio
Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacién del concurso, la entidad debera tener
actualizado su manual de funciones y competencias laborales y definir los

ejes tematicos. “

PARA EL CASO CONCRETO

La tutelante, considera vulnerados sus derechos, por cuanto las entidades accionadas, de

manera flagrante violaron el contenido de las normas constitucionales, legales y municipales,

que rigen el proceso de convocatoria, tal como se evidencia asi:

Con base en la OPEC registrada y certificada en el Sistema SIMO, la Sala Plena de la
CNSC en sesion del 27 de abril de 2021, aprobo las reglas del proceso de seleccion
para proveer por mérito los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANDONA- NARINO.

. Consecuencialmente, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL DE

COLOMBIA, aperturo mediante Acuerdo No. 1043 de 2021, "Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANDONA NARINO, Proceso de Seleccion No. 1043 de 2021 - Municipios de 5ta

y 6ta Categoria", en dicho acto administrativo se dispuso:

“ )

En aplicacién de la anterior normatividad, en uso de sus competencias constitucionales
y legales, la CNSC realizé conjuntamente con delegados de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SANDONA- NARINO, la Etapa de Planeacién para adelantar el proceso de
seleccién para proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de
Carrera Administrativa de su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registré en el SIMO la
correspondiente OPEC para el presente proceso de seleccion, la cual fue certificada
por su Representante Legal al registrarla en este aplicativo y/o al acceder a este sitio
web y/o aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o mediante el Jefe de la Unidad
de Personal, o quien haga sus veces, u otros usuarios creados, habilitados o autorizados
por el mismo o por dicho servidor publico, o por sus antecesores, certificando
igualmente “(...) que la informacién registrada en este sitio web corresponde
exactamente a los empleos de carrera en vacancia definitiva existentes a la fecha en
la entidad y que la informacion reportada corresponde a la consignada para tales
empleos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente al
registro de la OPEC”, el cual fue remitido a la CNSC mediante el radicado No.
20206001241792 del |13 de noviembre de 2020.

Adicionalmente, para el presente Proceso de Seleccién, dichos servidores publicos, no
reportaron empleos en la modalidad de Ascenso.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, el articulo
263 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto
Reglamentario 2365 de 2019 y el articulo 2 del Decreto 498 de 2020, la entidad



realizé a través de la OPEC el registro de los servidores publicos que se encuentran en
estado de prepension, conforme a las condiciones alli establecidas y comunicé a esta
Comision Nacional lo relativo a los provisionales del Nivel Técnico y Asistencial que
estdn vinculados en la entidad antes del |7 de marzo de 2005 y podrian participar
por el empleo que ocupan actualmente.

Con base en la OPEC registrada y certificada en el Sistema SIMO, la Sala Plena de la
CNSC en sesion del 27 de abril de 2021, aprobé las reglas del proceso de seleccion
para proveer por mérito los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANDONA- NARINO, siguiendo los pardmetros definidos en el
presente Acuerdo y su Anexo Técnico.”

3. El municipio de Sandona, reporto a la CNSC, la informaciéon de los
empleos y las vacantes con base en el MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LA PLANTA DE
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SANDONA, contenido en el Decreto
074 del 10 de julio de 2019.

4. Sin embargo, en el articulo 8 del acuerdo No. 1043 del 2021, de la CNSC, modificado
por el Acuerdo No. 2017 del 28 de mayo de 2021, en su paragrafo 2 y 3, se establece:

“(..)
PARAGRAFO . La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada
en SIMO y certificada por la entidad y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el
MEFCL que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso
de seleccion, segun los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.
Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con
las normas que apliquen, equivocacion, omisién ylo falsedad de la informacién del
MEFCL ylo de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las
modificaciones que realice a esta informacion una vez iniciada la Etapa de
Inscripciones, serdn de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta
de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacion. En caso
de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y
el referido MEFCL, prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de
presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la ley, prevaleceran las
disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad piiblica
informar mediante comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de
Inscripciones de este proceso de seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar
a la informacién registrada en SIMO con ocasion del ajuste del MEFCL para las
vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la respectiva planta de
personal. En todos los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC registrada en
SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida
Etapa de Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la
CNSC le solicite por imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada.
Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacién del Periodo de Prueba de los
posesionados en uso de las respectivas Listas de Elegibles, el Representante Legal de
la entidad publica no puede modificar la informacién registrada en SIMO para este
proceso de seleccién.”

5. El dia 28 de junio de 2021, la CNSC, informa a traves de la pagina web
WWW.cnsc.gov.co, en su apartado de avisos informativos:




“(..)
|. La Comisién Nacional del Servicio Civil informa a la ciudadania que se ha realizado
la suspension temporal de la etapa de inscripciones para el concurso en modalidad
abierto, para la OPEC reportada y certificada por la Alcaldia Municipal Sandond -
Narifio. Lo anterior obedece a una comunicacion enviada por parte de la entidad sobre
una actualizacién al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

En los préximos dias se informard a la ciudadania la decisién tomada respecto a la
OPEC del municipio en mencién para reanudar dicha etapa.”

6. Lo anterior obedecio a que el Municipio de Sandona mediante Decreto No. 061 del
24 de junio de 2021, “Por medio del cual se ajusta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para la planta de personal del municipio de Sandona.”,
MODIFICO EL DECRETO 074 DEL 10 DE JULIO DE 2019, MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DEL
MUNICIPIO DE SANDONA, CON RESPECTO A LA EXPERIENCIA
DEL CARGO DENOMINADO PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 00I, DEPENDENCIA SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA, el cual establecia como requisitos y
experiencia para el ejercicio del empleo de acuerdo al Manual de Funciones y
Competencias Laborales Decreto 074 del 10 de julio de 2019, lo siguiente:

REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL EMPLEO

Titulo profesional en Ingenieria Civil, Un (1) ano de experiencia profesional o
Arquitectura, Ingenieria Sanitaria. laboral.

Con la modificacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
del Municipio de Sandona (N), mediante el Decreto No. 061 de 24 junio de 2021, y

Minimo: Titulo profesional

Maximo: Titulo profesional, titulo de
posgrado (Especializacion, Maestria)

Dos (2) afios de experiencia profesional

Areas de Formacion: Ingenieria Civil, .
g relacionada.

Arquitectura, Ingenieria Sanitaria,
Ingenieria Ambiental, Ingenieria Industrial.

Tarjeta profesional en los casos
reglamentados por la Ley

que por esta modificacion fue suspendida la inscripcion a la convocatoria Municipios
5ta y 6ta Categoria con respecto al municipio de Sandona, frente a estudios y
experiencia del cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219,
grado 001, dependencia Secretaria de Planeacion e Infraestructura, establecio como
requisitos para el ejercicio del empleo lo siguiente:

7. Revisada la OPEC que se oferto y esta vigente, se establecio que para la OPEC 52937
requiere como estudios y experiencia lo siguiente:



Profesional universitario

@ nivel: profesional @ denominacion: profesional universitario € grado: 1 B codigo: 219 B niumero opec: 52937 [B asignacion salarial:
$ 2005900

B NARINGC - ALCALDIA DE SANDONA X Cierre de inscripciones: 2021-08-04

+& Total de vacantes del Empleo: 1 i Manual de Funciones

Requisitos

N Estudio: Titulo profesional en Ingenieria Civil, Arquitectura, Ingenieria Sanitaria.

8 Experiencia: Doce meses de experiencia profesional o laboral.

8.

10.

Asi las cosas, se evidencia que cuando se aperturo mediante el Proceso de Seleccion
No. 1043 de 2021 - Municipios de 5ta y 6ta Categoria, para proveer los cargos y
vacantes del municipio de Sandona, las OPEC se construyeron con el Manual de
Funciones regulado por el Decreto 074 del 10 de julio de 2019, y si bien fue
suspendido antes de iniciar el periodo de inscripciones con ocasion de la
modificacion del Manual de Funciones y competencias laborales del municipio del
Municipio de Sandona, contenido en el nuevo Decreto 061 del 24 de junio de 2021,
la OPEC ofertada No. 52937, PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado
001, dependencia Secretaria de Planeacion e Infraestructura, debio modificarse
conforme a los requisitos de estudio y experiencia contenidos en el Dcto, 061 del
2021, y con esa modificacion proceder a adelantar la etapa de inscripcion de los
posibles participantes, situacion que no ocurrid y se mantuvieron los requisitos de
estudios y experiencia para la OPEC 52937, contenidos en el Dcto 074 del 10 de
junio de 2019 y no los nuevos requisitos de estudios y experiencia contenidos en el
Dcto 061 de 2021.

Con fecha 08 de julio de 2021, la senora LILIANA FAJARDO MONCAYO, se
inscribio en la OPEC 52937 para concursar respecto al cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 001, dependencia Secretaria de Planeacion e
Infraestructura, dentro del proceso de Seleccion No. 1043 de 2021 - Municipios de
5ta y 6ta Categoria, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes

al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANDONA.

Evidenciando el listado de inscritos para la OPEC 52937, PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, cdédigo 219, grado 001, dependencia Secretaria de
Planeaciéon e Infraestructura que ofrece el Municipio de Sandona, se
inscribieron profesionales con los requisitos contenidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Dcto 074 del 2019,
por cuanto no se modificé la OPEC 52937, conforme lo establecié el Dcto
061 de 2021.

En el aplicativo SIMO dentro del perfil de la senora LILIANA FAJARDO
MONCAYO, inscrita en la OPEC 52937 se puede evidenciar que, la experiencia y
estudios solicitados son:

“(...) Estudios: Titulo profesional en Ingenieria Civil, Arquitectura, Ingenieria Sanitaria
Experiencia: Un (1) afio de experiencia profesional o laboral.”



2.

13.

14.

15.

Lo anterior no concuerda con la modificacion realizada en el Dcto 061 de 2021, si
no que mantiene los requisitos y experiencia del Dcto 074 de 1019.

Por tanto, esta OPEC, deberia tener los siguientes requisitos:

“(....) ESTUDIOS: Minimo: Titulo Profesional, Mdximo: Titulo profesional, titulo de
posgrado (Especializacién, Maestria), Areas de Formacién: Ingenieria Civil,
Arquitectura, Ingenieria Sanitaria, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Industrial, Tarjeta
profesional en los casos reglamentados por la Ley.

EXPERIENCIA: Dos (2) afios de experiencia profesional relacionada™

Si bien la tutelante, cumple con los requisitos minimos exigidos en aplicacion de un
decreto que fue modificado, se advierte al despacho que la inaplicacion del decreto
vigente como es el 061 de 2019, viola de manera flagrante el debido proceso y la
confianza legitima por cuanto se inscribieron personas que no cumplen con los
requisitos exigidos en el Decreto antes citado, lo que pone en riesgo evidente la
legalidad del concurso, con posibles consecuencias de demandas y nulidades del
mismo.

Por lo anterior se evidencia que no fue modificada la OPEC del niumero de empleo
52937, y por eso en esta oferta aparecen inscritos cuarenta y uno (41) profesionales,
que muy posiblemente no cumplen con los requisitos minimos exigidos en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de Sandona contenidos en el
Decreto 061 de 2021, siendo evidente que se me conculcan mis derechos como EL
DEBIDO PROCESO, LA CONFIANZA LEGITIMA, por cuanto no existe certeza de
los requisitos y esta convocatoria no observa de manera flagrante el contenido de
las normas que la rigen como es el MEFCL.

Al respecto, mediante oficio No. SGMI197 / 2021 del 25 de junio de 2021, la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Sandona (N) remite a la CNSC el Decreto
061 del 24 de junio de 2021, mediante el cual se actualiza el manual de funciones y
competencias laborales del municipio de Sandona, dentro del cual se actualizaron los
ocho (8) cargos que salieron a concursos de mérito de quinta (5) y (6) categoria,
dentro de los cuales se encontraba el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
codigo 219, grado 001.

Con fecha 30 de noviembre de 2021, la oficina de control interno de la Alcaldia
Municipal de Sandona, remitid un correo electronico al correo electronico
cpneto@cnsc.gov.co donde se solicita verificar el manual de funciones y los

requisitos del cargo profesional universitario con codigo 52937, los cuales no se
encontraban acordes al manual de funciones en el tiempo de experiencia, cargo que
esta reportado y en concurso de Municipio de 5 y 6 categoria.

Sin embargo, este correo electronico no fue recepcionado por la CNSC por cuanto
la direccion electronica a la cual fue dirigido no pudo ser encontrada, situacion no
puede ser endilgada a mi representada.

Al respecto, y conforme a la situacion presentada, se debe dar cumplimiento a lo

previsto en el paragrafo segundo, del articulo octavo del Acuerdo No. 1043 del
2021, de la CNSC, modificado por el Acuerdo No. 2017 del 28 de mayo de 2021,
en su paragrafo 2 y 3 que establece:



16.

17.

18.

“(...) PARAGRAFO |. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue
registrada en SIMO y certificada por la entidad y es de su responsabilidad exclusiva,
asi como el MEFCL que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza
este proceso de seleccion, segun los detalles expuestos en la parte considerativa de
este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no
correspondencia con las normas que apliquen, equivocacion, omisién y/o falsedad de
la informacién del MEFCL ylo de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como
de las modificaciones que realice a esta informacién una vez iniciada la Etapa de
Inscripciones, serdn de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta
de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacién. En caso de
existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido
MEFCL, prevalecerd este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre
dicho MEFCL y la ley, prevalecerdn las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad
publica informar mediante comunicacién oficial a la CNSC, antes del
inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de seleccién, cualquier

modificacién que requiera realizar a la informacién registrada en SIMO
con ocasién del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos
reportados o de movimientos en la respectiva planta de personal. En todos

los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los
debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida
Etapa de Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los

ajustes que la CNSC le solicite por imprecisiones que llegase a identificar
en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la
culminacién del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las

respectivas Listas de Elegibles, el Representante Legal de la entidad
publica no puede modificar la informacién registrada en SIMO para este
proceso de seleccién.”

Lo anterior implica que van a presentar la prueba, muchos inscritos que no cumplen
con los requisitos minimos contenidos en el Decreto 061 de 2021, y que fue
oportunamente informado a la CNSC por el Municipio de Sandona.

Los hechos presentados desdicen de un proceso de planeacion conjunta vy
armonica del concurso de méritos, y no obstante ello, el 29 de abril de 2021 la
CNSC EXPIDIO el Acuerdo Nro. CNSC — 1043 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANDONA- NARINO, Proceso de Seleccion No. 1043 de 2021 - Municipios de 5
y 6 Categoria”

Lo anterior demuestra fehacientemente la falta de planeacion e incluso la
improvisacion del concurso de meéritos convocado mediante Acuerdo Nro.
CNSC — 1043 del 29 de abril de 2021, sin que se hubiese actualizado el MANUAL
DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DEL MUNICIPIO DE
SANDONA.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION



La alcaldesa del MUNICIPIO DE SANDONA y la directora de la CNSC al expedir
conjuntamente el Acuerdo Nro. CNSC — 1043 del 29 de abril de 2021 violaron las siguientes

disposiciones juridicas:

= Articulos 6, 29, 83, 121, 122, de la Constitucion Politica.

* Articulo 5 de la Ley 489 de 1998.

* Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica.

* Decreto-ley 785 de 2005 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004.

Dicen las normas Superiores, en lo pertinente para el caso que aqui nos ocupa:

"ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

(..)

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

()

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

()

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

(..)

ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningtin servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar Juramento de cumplir
y defender la Constitucion y desempedar los deberes que le incumben. ()

Dice la Ley 489 de 1998:

"Articulo 5°. - Competencia Administrativa. Los organismos y entidades administrativos
deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes. de manera
directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asighados expresamente
por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.



Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica
deben ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores
publicos.

La representante legal del MUNICIPIO DE SANDONA infringio los articulos 6, 29, 83, 121,
122, de la Constitucion Politica al no haber ejercido sus funciones segun la Constitucion, la
Ley y el reglamento, debiendo respetar el principio de legalidad de las actuaciones estatales.

Al respecto, frente a la violacion al principio de la confianza legitima, la Corte Constitucional,
en sentencia C-131 del 2004, ha manifestado:

“(..)
El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en
que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de
transicién para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas
expectativas vdlidas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o
pasivos de la administracién publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas
juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser
ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés
general y el principio democrdtico.”

En el mismo sentido, frente al cumplimiento y garantia del debido proceso, la Corte

Constitucional en sentencia C-163 de 2019, aclaro:

“ )

El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la proteccién del
ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacién judicial o administrativa,
para que durante su trdmite se respeten las formalidades propias de cada juicio. En
consecuencia, implica para quien asume la direccién del procedimiento la obligacién de
observar, en todos sus actos, la plenitud de las formas previamente establecidas en la Ley
o en los reglamentos. Esto, con el fin de preservar los derechos de quienes se encuentran
incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a
la creacién, modificacién o extincién de un derecho o una obligacién o a la imposicién de
una sancién.”

La competencia administrativa como expresion del principio de legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus
autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede
corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al
cumplimiento de normas previamente dictadas por los organos de representacion
popular, es un componente axiologico de la Constitucion Politica de 1991. en la cual se
define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo |) basado
en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los
servidores publicos son responsables por infringir Ja Constitucion y las leyes vy
por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (i) ninguna autoridad del
Estado podra ejercer/unciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley



(articulo 121): y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
el reglamento.

Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacion del Estado social de
derecho la Corte Constitucional ha senalado lo siguiente:

4. 1. I La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas
otras cosas, que la actuacion de las autoridades publicas debe sujetarse a la prescripcion
legal. Este deber de sujecién constituye una de las expresiones mds importantes del
principio de legalidad: implica que el comportamiento que desplieguen los érganos del
Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las condiciones que para ello se hubieren
establecido en las normas que disciplinan su actuacion. Ese punto de partida del principio
de legalidad encuentra reflejo o concrecién (i) en el articulo 121 de la Constitucién
conforme al cual ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucién y la ley, (ii) en el articulo 122 que establece que no
habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, (iii) en
el segundo inciso del articulo 123 de la Constitucién que establece que los servidores
publicos ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la leyy
el reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en sus providencias,
solo estdn sometidos al imperio de la ley.

(.. ) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por
parte de las autoridades carezca de una regulacion que oriente y discipline las
actividades que con tal propésito se emprendan.”

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes
autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté
basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision.

Igualmente. el principio de legalidad lleva implicita la nocion de jerarquia normativa y de
actuacion. segun el cual (i) las normas de superior jerarquia prevalecen sobre las de inferior
jerarquia: (ii) la validez de las normas de inferior jerarquia depende del respeto de las
normas de las cuales se derivan: y (iii) en cualquier caso las normas de inferior jerarquia
deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor permitan el cumplimiento de las
normas superiores".

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision lo que hace que los
vicios del concurso generen sobre la tutelante la incertidumbre respecto de participar o
no participar.

Lo anterior, por cuanto el MANUAL DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES DEL MUNCIPIO DE SANDONA, fue actualizado mediante el Decreto No.
061 de 24 junio de 2021 con posterioridad a la apertura de la OPEC, del 29 de abril de 2021
y el concurso de meéritos, pero el mismo no ha sido tenido en cuenta por la CNSC en su
convocatoria, generando asi, incertidumbre sobre los requisitos de estudio y experiencia,
necesarios para acceder a los cargos en concurso.

En cuanto a los ajustes parciales en los manuales de funciones tenemos que tanto para las
entidades del orden nacional como las territoriales, es funcion del area de talento
humano mantener actualizado el manual de funciones y de competencias laborales, y
dicha actualizacion implica en algunas ocasiones hacer modificaciones parciales, como
por ejemplo adicionar funciones a un empleo, modificar requisitos para adicionar o



quitar nucleos basicos del conocimiento o abrir nuevos perfiles (fichas) de empleo,
debiendo en todo caso, justificarse técnicamente cada modificacion la cual se
adopta mediante acto administrativo del jefe de la entidad.

Al respecto, la modificacion de un Manual de Funciones y Competencias Laborales de una
entidad publica, que de paso permite el acceso a los empleos publicos en Colombia,
sin importar su naturaleza o nivel funcional, no puede ser ni arbitraria ni caprichosa, pues
esta reglada bajo unos principios y canones contenidos en la Ley 909 de 2004 y en el
Decreto-ley 785 de 2005.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 en su articulo 2° se enlistan los principios de la funcion
publica y, ademas, los elementos sustantivos de los procesos de seleccion de personal, a
saber: merito, las calidades personales y la capacidad profesional, veamos:

"Articulo 2". Principios de la funcién publica.

I la funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad. eficacia, economia, transparencia, celeridad publicidad.

2. El criterio de mérito. ele las calidades personales y de la capacidad profesional. son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podrdn ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios bdsicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica
que busca la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacién del
servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcién publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento
de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

e) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretard a través de los instrumentos de evaluacién del desempefio y de los acuerdos
de gestion;

d) Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia."

En tal orden, cada empleo esta estructurado bajo componentes minimos dirigidos al anterior
fin, como lo senala el articulo 19.2 b de la Ley 909 de 2004, veamos:

"Articulo 19. El empleo publico.

|. El empleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de la funcién publica objeto de
esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el

propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:



a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con e/andad tus responsabilidades exigibles a quien sea su titular.

b) EI perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia. asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso. los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido

del empleo™

El perfil debe ser coherente «con las exigencias funcionales del contenido del empleoy,
para lo cual en Colombia a traves del Decreto ley 785 de 2005, se desarrollo el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

El articulo 23 del Decreto-ley 785 de 2005 es muy claro al establecer la coherencia exigida
entre los requisitos de estudio y las funciones de un empleo. asi:

"Articulo 23. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior en cualquier
modalidad, en los manuales especificos se determinaran las disciplinas
académicas teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o
el area de desempeiio.

En todo caso, los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina
académica.”

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos son fijados por cada entidad
siguiendo los parametros generales del articulo 2° de la Ley 909 de 2004 y el articulo 5° del
mencionado Decreto. Tales criterios, para estructurar las competencias laborales, son:
estudios y experiencia, responsabilidad por personal a cargo, habilidades y aptitudes
laborales, responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones, iniciativa de innovacion,
etc.

El factor académico tiene unos parametros legales muy precisos, por tanto, se incluye la
exigencia de titulos profesionales en ciertas disciplinas. El tema de las competencias laborales
generales fue desarrollado a traves del Decreto 2539 de 2005 y el mandato es que se
integren éstas con los requisitos académicos (estudio) y de experiencia en los manuales de
funciones.

Asi mismo, y de acuerdo con el Decreto-ley 785 de 2005, articulo 32 dispone:

"... Articulo 32. Expedicién. La adopcién, adicion, modificacién o actualizacién del manual
especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad competente con
sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personas y las modificaciones a estas requerirdn, en
todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y
de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces
adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacién o adicién del
manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente decreto.”



La norma es clara al establecer que, para modificar los manuales de funciones y
competencias laborales de una entidad territorial, previamente se requiere adelantar
justificaciones técnicas que permitan previamente establecer las necesidades de servicio.
Hay que senalar que el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales es un instrumento de administracion de personal a traves del cual se establecen
las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de
personal de una entidad y los requerimientos exigidos para el ejercicio de los mismos.
Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de
Jos cargos en una entidad u organismo. y como soporté técnico no puede quedar al
arbitrio o capricho del nominador. dealli que la norma establece su alcance y los criterios
para su modificacion o aprobacion.

En el caso particular, el MUNICIPIO DE SANDONA no actualizé el Manual de
funciones y competencias laborales contenido en el Decreto 074 del 10 de julio
de 2019, previo a la apertura del concurso de méritos, y cuando asi se hizo
mediante el Decreto No. 061 de 24 junio de 2021, esta modificacién no fue
tenida en cuenta por la CNSC, toda vez que en la convocatoria de los empleos
de carrera publica aun se encuentran bajo los lineamientos y requisitos del
manual de funciones anterior, y por tanto los aspirantes inscritos podrian no
contar con los requisitos minimos establecidos para ocupar cualquiera de los
cargos ofertados.

Aqui no se pretende censurar la posibilidad que tiene la representante legal del Municipio
de Sandona de ofertar las vacantes que existan en la Planta de Personal para proveerlas en
propiedad, sino no que no es aceptable que se lleve adelante un concurso de méritos
sin tener en cuenta las normas expedidas para este caso, como es el Decreto 061 del 24 de
junio de 202| que modifico el Decreto 074 del 10 de julio de 2019, y en el cual se
establecieron nuevos requisitos de estudio y de experiencia para acceder al cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 00I, dependencia Secretaria de
Planeacion e Infraestructura del Municipio de Sandona, OPEC 52937, y especificamente
podemos observar de que las entidades accionadas cuando después de apertura el concurso,
lo suspendieron, con el argumento de que el municipio de Sandona, modificaria el Manual
de funciones y competencias laborales, evento que si ocurrio al expedir el Decreto 061 del
24 de junio de 2021l; pero la OPEC, 52937, en la que se inscribio la sefnora LILIANA
FAJARDO MONCAYO, no se le modifico los requisitos de estudio y experiencia que fueron
modificados mediante el Decreto citado, y se mantuvo en dicha OPEC los requisitos
anteriores contenidos en el Decreto 074 del 10 de julio de 2019, tal como se lo puede
evidenciar asi:

Decreto 074 de 10 de julio de 2019

REQUISITOS
“(...) Estudios: Titulo profesional en Ingenieria Civil, Arquitectura, Ingenieria Sanitaria; Experiencia:
Un (1) afio de experiencia profesional o laboral.”

Decreto 061 del 24 de junio de 2021, que modifica el Decreto 074 del 10 de julio de 2019,

y que se lo expide antes de iniciar el proceso de inscripciones del Proceso de Seleccion No.
1043 de 2021 - Municipios de 5ta y 6ta Categoria

REQUISITOS

“(....) ESTUDIOS: Minimo: Titulo Profesional, Mdximo: Titulo profesional, titulo de posgrado
(Especializacién, Maestria), Areas de Formacion: Ingenieria Civil, Arquitectura, Ingenieria Sanitaria,
Ingenieria Ambiental, Ingenieria Industrial, Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la
Ley; EXPERIENCIA: Dos (2) afios de experiencia profesional relacionada™



De todo lo anterior se desprende la existencia de varias omisiones a saber:

(i) La inexistencia de un PROCESO DE PLANEACION CONJUNTA Y
ARMONICA DEL CONCURSO DE MERITOS.

(i) Se omitio la aplicacion del Decreto 061 del 24 de junio de 2021, por medio del
cual se ajusto el manual especifico de funciones y de competencias laborales para
la planta de personal del Municipio de Sandona, mediante el cual se modifico
especificamente lo referente al cargo ofertado mediante OPEC 52937, del cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 001, dependencia
Secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio de Sandona, con
respecto a los requisitos minimos que deben cumplir quienes aspiren a concursar
para dicho cargo, asi:

“(....) ESTUDIOS: Minimo: Titulo Profesional, Mdximo: Titulo profesional, titulo de
posgrado (Especializacion, Maestria), Areas de Formacién: Ingenieria Civil,
Arquitectura, Ingenieria Sanitaria, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Industrial,
Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley; EXPERIENCIA: Dos (2)
anos de experiencia profesional relacionada”

(i) Parala OPEC 52937, se inscribieron cuarenta y un profesionales, sin verificar si
cumplen con los requisitos contenidos en el Decreto 061 del 24 de junio de
2021.

(iv)  Es evidente, cuando se despliega el Manual de Funciones publicado en la
plataforma SIMO, frente a la OPEC 52937, las funciones que contiene esta
OPEC, son las establecidas en el Decreto 061 del 24 de junio de 2021, y no las
que contenia el Decreto 074 del 2019, por lo que se demuestra que la CNSC,
al publicar la OPEC, omitic modificar los nuevos requisitos con respecto a
estudios y experiencia, contenidos en el Dcto 061 de 2021.

En este sentido, pese a la discrecionalidad del nominador y a las facultades precisas para
adelantar el CONCURSO DE MERITOS, la CNSC y el MUNCIPIO DE SANDONA no
pueden abstraerse de cumplir con los principios de la funcion publica concordantes con el
articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004.

Es evidente que el concurso de méritos con respecto a la OPEC ofertada No. 52937, esta
viciada porque no se dio aplicacion al contenido del Decreto 061 del 24 de junio de 2021,
que modifico los requisitos minimos de estudio y experiencia con respecto a la OPEC
ofertada, habiendose desatendido el marco normativo contenido en la Constitucion
Politica articulo 209, en la Ley 909 de 2004, en el Decreto-ley 785 de 2005. en el Decreto
2539 de 2005, en el Decreto 2484 de 2014, y en el Decreto 1083 de 2015, los cuales
rigen la normatividad sobre los principios de la funcion publica, el empleo publico, las
competencias laborales. y las modificaciones a los Manuales de Funciones y competencias
laborales de las entidades territoriales que conforman la estructura del Estado Colombiano.

Para tal proposito, solicito que se aprecie con particular detenimiento la prueba documental
aportada, donde se evidencia la omision de la CNSC y el MUNICIPIO DE SANDONA, de
actualizar la OPEC 52937 antes de iniciar el proceso de inscripcion, y como a la fecha de
presentar esta accion constitucional, se encuentran inscritos cuarenta y un profesionales, es
necesario que antes de presentar la prueba de conocimientos, el concurso se suspenda y se
revise y modifique las inscripciones de profesionales que no cumplan con los requisitos
contenidos en el Decreto 061 del 24 de junio de 2021, lo anterior dando cumplimiento a lo



previsto en el articulo 8 del acuerdo No. 1043 del 2021, de la CNSC, modificado por el
Acuerdo No. 2017 del 28 de mayo de 2021, que en su paragrafo 2 y 3, que establece:

l’((. . -)
PARAGRAFO |. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en

SIMO y certificada por la entidad y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, seglin los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo. Las
consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las
normas que apliquen, equivocacion, omisioén y/o falsedad de la informacién del MEFCL ylo
de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice
a esta informacién una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, serdn de su exclusiva
responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad
frente a terceros por tal informacién. En caso de existir diferencias entre la OPEC
registrada en SIMO por la entidad y el referido MEFCL, prevalecerd este
ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y
la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PETICION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Teniendo en cuenta que el |19 de diciembre de 2021 se encuentra programada la
presentacion de la prueba para las competencias de los cargos ofertados en la OPEC 52937,
solicito al Despacho decretar la siguiente MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA junto con
el auto admisorio:

DISPONER LA SUSPENSION INMEDIATA del Acuerdo Nro. CNSC — 1043 del 29
de abril de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANDONA- NARINO, Proceso de Seleccion No. 1043 de 2021 -
Municipios de 5 y 6 Categoria”, expedido por el Presidente de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y el MUNICIPIO DE SANDONA (N), orden que se
mantendra hasta que el Despacho resuelva el fondo del asunto puesto a su consideracion.

La aceptacion de la medida cautelar se justifica en la medida que la CNSC, ha convocado
mediante aviso informativo que:

“(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil y la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP en su calidad de operador, informan a los aspirantes admitidos en la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos que la fecha de Aplicacién de Pruebas Escritas
serd el 19 de diciembre de 2021.”

La oferta debe tener total claridad para no afectar las legitimas expectativas de acceso al
empleo y seguridad juridica que debe ofrecer el Estado (representado por CNSC vy el

MUNICIPIO DE SANDONA).

PRETENSIONES

Senor Juez, con fundamento en los hechos y consideraciones expuestas, solicito a usted
respetuosamente,



PRIMERO. Se CONCEDA la proteccion de los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO, Y A LA CONFIANZA LEGITIMA

SEGUNDO. Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MUNICIPIO DE
SANDONA, modifiquen los requisitos exigidos para la OPEC No. 52937, conforme lo
establece el Decreto 061 del 24 de junio de 2021, que ajusta el Manual especifico de
funciones y competencias laborales para la planta de personal del Municipio de Sandona, y
en consecuencia se revise la inscripcion de las cuarenta y una personas inscritas en la OPEC
No. 52937, y que las que no cumplan sean excluidas del proceso.

TERCERO. ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Municipio de
Sandona, que, dentro de los |5 dias siguientes a la notificacion de presente sentencia,
adopte las medidas administrativas y juridicas necesarias para garantizar que el Proceso de
Seleccion No. 1043 de 2021 - Municipios de 5ta y 6ta Categoria, se haga respetando el
DEBIDO PROCESO, que se restablezca el PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA,
garantizandose que el concurso de meéritos se desarrolle conforme los lineamientos
constitucionales y legales, tales medidas deberan incluir cuando menos: la suspension
del concurso hasta tanto se actualicen los requisitos de experiencia conforme al nuevo
MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DEL MUNICIPIO DE
SANDONA para el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 00,

dependencia Secretaria de Planeacion e Infraestructura, contenido en la OPEC No. 52937.

PRUEBAS

I. Memorial Poder en UN (I) folio

2. Decreto 074 del 10 de julio de 2019, por medio del cual se ajusta el manual especifico
de funciones y competencias laborales para la planta de personal del Municipio de
Sandona, en OCHENTA Y SEIS (86) folios.

3. Decreto 061 del 24 de junio de 2021, por medio del cual se ajusta el manual
especifico de funciones y competencias laborales para la planta de personal del
Municipio de Sandona, en SETENTA (70) folios.

4. Acuerdo No. 1043 del 29 de abril de 2021, por el cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccion, en la modalidad de abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa, de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Sandona, en
CATORCE (14) folios.

5. Reporte definitivo de vacantes ofertadas por el MUNICIPIO DE SANDONA, en
SEIS (6) folios.

6. Oficio SGM/197/2021 del MUNICIPION DE SANDONA, dirigido a la CNSC, en
DOS (2) folios

7. Captura de pantalla informacion sobre suspension de la CONVOCATORIA
MUNICIPIOS 5 Y 6 CATEGORIA, del 28 de junio de 2021, en UN (1) folio.

8. Reporte de inscripcion de Liliana Fajardo Moncayo, con relacion de funciones y total
de inscritos, en CUATRO (4) folios.

9. Notificacion de citacion para presentacion de prueba de SIMO, en UN (1) folio.

10. Comprobante de remision de correo electronico del MUNICIPIO DE SANDONA,
a la CNSC, en UN (1) folio.

ANEXOS
|. Tarjeta profesional apoderado

Cedula de ciudadania
3. Certificacion de vigencia de la tarjeta profesional



Respecto de las copias que se aportan con la Tutela, solicito se de aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 246 del Cddigo General del Proceso, respecto del valor
probatorio de las copias. en cuanto a que "Las copias tendran el mismo valor probatorio
del original. salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion del original o
de una determinada copia. "

JURAMENTO
Para los efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 199], manifiesto

bajo la gravedad de juramento que, con anterioridad a esta tutela no he promovido accion
similar por los mismos hechos a que se refiere la presente.

NOTIFICACIONES

El MUNICIPIO DE SANDONA las podra recibir en la Carrera 5 No. 05 — 32, al correo
electronico notificacionjudicial@sandona-narino.gov.co

La CNSC las recibe en la Cra. 16 no. 96 - 64 Bogota, e-mail:
notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

La tutelante, LILIANA DEL SOCORRO FAJARDO MONCAYO podra ser notificada en la
Cra 3 No 07-35 Barrio Obrero, Sandona (N), correo electronico:

lisofamo| 30| @hotmail.com

El suscrito apoderado las recibira en la carrera 28a # 17-87, Oficina 202, Edificio Romo.
Pasto (N), correo electronico: alvaroisaiasarteagaramirez@gmail.com

Atentamente, ol
~ /

ALVARO ARTEAGA RAMIREZ
T.P. No. 101.432 del C. S. de la }.



