Bogotd, diciembre 13 de 2021

Sefior Juez (a): Constitucional de Reparto

ASUNTO: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER LOS DERECHOS AL
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y MERITO, TRABAJO.

ACCIONANTE: SONIA ROCIO OLAYA OLAYA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC -
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

ACCION DE TUTELA

SONIA ROCIO OLAYA OLAYA, identificada con cedula de ciudadania No.
1.075.675.575 de Zipaquira, aspirante en el proceso de seleccién por concurso de
méritos en la convocatoria Municipios de 5% y 62 categoria, de la OPEC 134943,
para nivel técnico 21 de la ALCALDIA DE COGUA, con direccion de residencia calle
99 # 3 este — 43 en la cuidad de Bogotd, con correo electronico
soniarocio.olaya@gmail.com y celular 3222856388, manifiesto a usted, que en
ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 dela Constitucion
Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito
formulo esta accion constitucional contra la ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA ESAP, Y A LA COMISION NACIONAL DEL SERVCIO CIVIL — CNSC por
vulnerar los DERECHOS FUNDAMENTALES AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
E IGUALDAD, con base en los siguientes.

HECHOS

PRIMERO. Me inscribi en el concurso de méritos en la convocatoria MUNICIPIOS
DE 5TA Y 6TA CATEGORIA, de la OPEC 134943, para nivel técnico 21 de la
ALCALDIA DE COGUA, denominacion del cargo técnico operativo.

Panel de control ciudadano: Detalle del empleo

@ ..
Ayudas

& EMPLEO

Tecnico operativo
@ nivel: técnico £ denominacion: teenica operativo €3 grada: 21 W cédigo: 314 8 numern opec: 134942 [ asignacidn salarial § 2040851
£ Registro Opec de Entidad:ALCALDIA DE COGUA B cierre de inscripciones: 2021-12-01

32 Total de vacantes del Empleo: 1 & _Manual de Funciones

Propasito

el ejercicio de las funciones y competencias de este empleo implica |2 ejecucion de procesos v procedimientos en labores tecnico operativas para el manejo de asuntos relativos ala
dependencia asignada, facilitando el acceso a las tecnologias y garantizando la eficiente prestacion de servicios




SEGUNDO. Que, de acuerdo con el Manual de funciones establecido por la
alcaldia de Cogua, para la OPEC 134943 establece como requisitos de estudio y
experiencia:

Estudio: Terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion
superior en formacion profesional en disciplina académica del nacleo basico del
conocimiento en ciencias sociales y humanas en Comunicacion Social,
Periodismo y Afines.

e Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada.

e Alternativa de estudio: Terminacion y aprobaciéon pensum académico en
educacion superior en la disciplina académica del nuacleo basico del
conocimiento en Administracion Publica, o Terminacién y aprobacion pensum
académico en educacion superior en la disciplina académica del nucleo basico
del conocimiento en Administracion de empresas.

o Alternativa de experiencia: Doce (12) meses experiencia relacionada.

e Alternativa de estudio: Terminacion y aprobaciéon pensum académico en
educacion superior en la disciplina académica del nucleo basico del
conocimiento en Ingenieria de Sistemas.

Alternativa de experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada.

« PARTICIPAR EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE INFORMACION QUE CONTRIBUYA A AGILIZAR LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA DEPENDENCIA, EN
ESPECIAL ALIMENTAR BASES DE DATOS DE PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS, EN PLATAFORMAS VIRTUALES O EN SOFTWARE

« PARTICIPAR EN REUNIONES CONVOCADAS POR LA DEPENDENCIA,

* SUMINISTRAR Y DAR INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE LOS DOCUMENTOS Y ASUNTOS QUE CURSAN TRAMITE EN SU EMPLEO

« LLEVAR REGISTRO Y ESTARISTICAS DE USUARIOS A QUIEMES SE LES PRESTA EL SERVICIO.

+ ADELANTAR PROYECTOS ESPECIFICOS DE FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS A CARGO DE L DEFENDENCIA.

« ADELANTAR PROYECTOS DE MEJORAMIENTO TECHICO ¥ OPERATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LA JURISDICCION MUNICIPAL,
+ PROPOMER Y ORGAMIZAR LAS DIRECTRICES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS A L& COMUNIDAD.

+ REALIZAR ¥ RESPONDER POR LOS REGISTROS QUE CON OCASION DEL DESEMPERO DE SU EMPLEO TENGA QUE LLEVAR, DE ACUERDO AL RESPECTIVO PROCEDIMIENTO
DOCUMENTADO

+ COORDINAR ¥ 4POYAR PROYECTOS, PROGRAMAS, PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS TECNICC OPERATIVOS EN LOS PROCESOS DE LA DEPENDENCIA ASIGNADA,

+ PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS, ANALISIS, INVESTIGACIONES, INFORMES O REPORTES RELACIONADOS COM LOS PROCESOS QUE SON RESPONSABILIDAD DE LA
DEPENDENCIA, DE ACUERDC A LAS METODOLOGIAS ¥ HERRAMIENTAS ESTABLECIDAS, CON EL FIN DE DESARROLLAR ESTRATEGIAS QUE PERMITAN ALCANZAR EL LOGRO DE LOS
OBIETIVOS ESTRATEGICOS DE LA DEPENDENCIE,

Requisitos

idn superior en formacién profesional en distiplina académica del nideo basico del conadimiento en dendas

inacidn v aprobacion pensum academico en educacidn superior en |a disciplina academica del nicleo basico del conocimiento en Administracion
n pensum academico en educacidn superior en la disciplina académica del ndcleo basico del conocimiento en Administracion de empresas

oce (12) meses experiencia relacionada.

io: Terminacidn ¥ aprobacidn pensum académico en educacidn superior en la discinlina académica del micleo basico del conocimiento en Ingenier(a de

e experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada.

Vacantes

22 Dependencia: PLANTA GLOBAL, #% Municipio: Cogua, Total vacantes: 1

TERCERO. Que los resultados de los requisitos minimos fue: El aspirante NO
CUMPLE con el requisito minimo de estudio requerido por el empleo al cual se
postulo, esto es Terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion
superior en formacion profesional en disciplina académica del nucleo basico del
conocimiento en ciencias sociales y humanas en Comunicacion Social, y
periodismo y Afines, toda vez que el titulo de educacion superior en formacion
profesional no corresponda al NBC que se solicita el empleo.
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CUARTO. Como se menciona en el numeral segundo hay varias opciones de
alternativa de estudio y una de ellas:

Alternativa de estudio: Terminacion y aprobacién pensum académico en
educacién superior en la disciplina académica del nucleo basico del conocimiento
en Administracién Publica, o Terminacién y aprobacion pensum académico en
educacién superior en la disciplina académica del nucleo basico del conocimiento
en Administracion de empresas. Que, de acuerdo con el cumplimiento de los
requisitos establecidos para el cargo de técnico operativo, a dicho cargo por
cuanto cumplo con los requisitos establecidos y mencionados anteriormente que
es contar con Titulo profesional de ADMINISTRACION HOTELERA Y DE
SERVICIOS, hace parte de un ndcleo bésico del conocimiento llamado
Administracion y del area de conocimiento llamada Economia, administracion,
contaduria y afines.

QUINTO. Que al realizar la reclamacién de requisitos minimos y recibi
respuesta por parte de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC —
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP el dia 7 de
diciembre del presente afio la respuesta la la reclamacion fue la siguiente:

El aspirante CUMPLE con el requisito minimo de estudio que solicita empleo, esto
es: Terminacion y aprobacién pensum académico en educacion superior en la
disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en Administracion
Pulblica, o Terminacién y aprobacion pensum académico en educacion superior en
la disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en Administracion.
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Observacion

El aspirante CUMPLE con el requisito minmo de estudio que solicta empleo, esio es:

Terminacion y aprobacidn pensum académico en educacion superior en la disoplina académica|

del nicleo bésico del conocimiento en Administracion Publica, o Terminacién y aprobacion

pensum académico en educacidn supernor en la discipina académica del nicleo basico del
amienio en Adminiskacion.

Expuesto lo anterior, y atendiendo al contenido de la reclamacion y fundamentados Unico y exclusivamente en los
argumentos manifiestos en la misma, se indica que el aspirante cumple con los requisitos minimos del empleo al
cual se postuld OPEC 134943, esto corresponde a Titulo ADMINISTRACION HOTELERA Y DE SERVICIOS®
corresponde al Nicleo Basico de Conocimiento de Administracidn. Segin lo dispuesto en el Decreto 046 de 2021
del manual de funciones perteneciente a la Aicaldia de Cogua de Cundinamarca, y dando cumplimiento al decreto
785 del 2005 que estipula la aplicacion de alternativas



(-..) Estudio: Terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion supenor en formacion
profesional en disciplina académica del nicleo basico del conocmiento en ciencias sociales y humanas
en Comunicacion Social, Periodismo y Afines.

Alternativa de estudio: Terminacion y aprobacion pensum académico en educacion supenor en la
discipiina académica del nicieo basico del conocimiento en Administracion Publica, o Terminacion y
aprobacidn pensum académico en educacion supenor en la discplina académica del ndcieo basico del
conocimiento en Administracion de empresas.

Alternativa de estudio: Terminacion y aprobacion pensum académico en educacion superor en la
disoplina académica del ndcleo basico del conoomiento en Ingenieria de Sistemas. (...)

Por ende, el aspirante cumple con el requisito de estudio, de acuerdo a lo estipulado en el decreto (46 de 2021,
pagina 15.

Sin embargo, dando cumplimiento al manual de VRM en el que se indica que las certificaciones aportadas para
acreditar el requisito de expenencia no pueden validarse, toda vez que no cumple con &l requisito de expenencia
profesional de acuerdo al manual de VRM, que expresa que cuando la OPEC es de nivel jerarquico profesional la
Wuw«ammwamMom( )WMQ
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de expenencia adquinda en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en emplecs del
Nivel Profesional o superiores. La expenencia adquinda con postenondad a la terminacidn de estudios en las
modalidades de Formacidn Técnica Profesional o Tecnoldgica, no se considerara Expenencia Profesional. (...)
Por consiguiente, los certificados aportados por el aspirante anteriores a la fecha 29 de noviembre del 2019 de la
obtencidn del titulo de Administracidn hotelera y de servicios, no pueden ser tenidos en cuenta, loda vez que no
son en ejercicio de | formacidn profesional solicitada por la OPEC 134943

CONCLUSION

Vistos y evaluados los documentos a la luz de la normativa aplicable al Proceso de Seleccion y conforme a las
manifestaciones realizadas por el aspirante en su escrito de reclamacién, se concluye que:

1. El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos del empleo al cual se postulé.

2. En virtud de lo anterior, se mantiene la decisién inicial y no se modifica del estado del aspirante, manteniendo
asi su estado de NO ADMITIDO para continuar en el concurso.

3. La comunicacion de la presente determinacion sera registrada a través del sistema SIMO.

SEXTO. Que expresa que cuando la OPEC es de nivel jerarquico profesional la
experiencia solicitada es de caracter profesional bien sea directa o
relacionada. (...) Experiencia Profesional: es la adquirida a partir de la terminacion
y aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, etc.
Que como se podra observar en el numeral PRIMERO y como lo menciona la
respuesta a la reclamacion de verificacion de requisitos minimos que dio la



ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, la vacante para
la OPEC No. 134943 su nivel Jerarquico es TECNICO y no profesional como
estos lo indican.

Sin embargo, dando cumplimiento al manual de VRM en el que se indica que las certificaciones aportadas para
acreditar el requisito de experiencia no pueden validarse, toda vez que no cumple con el requisito de experiencia
profesional de acuerdo al manual de VRM, que expresa que cuando la OPEC es de nivel jerarquico profesional la
experiencia solicitada es de caracter profesional bien sea directa o relacionada. (...) Experiencia Profesional: es
la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional,
en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. Tratandose
de experiencia adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del
Nivel Profesional o superiores. La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las
modalidades de Formacion Técnica Profesional o Tecnolégica, no se considerara Experiencia Profesional. (...)
Por consiguiente, los certificados aportados por el aspirante anteriores a la fecha 29 de noviembre del 2019 de la
obtencion del titulo de Administracion hotelera y de servicios, no pueden ser tenidos en cuenta, toda vez que no

son en ejercicio de la formacion profesional solicitada por la OPEC 134943

Requisitos minimos requeridos por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 134943

La verificacion de los documentos aportados por el aspirante se realiza teniendo en cuenta los requisitos
minimos establecidos para el empleo al cual se postuld el inscrito, asi:

Numero de OPEC 134943
Nivel Jerarquico Técnico
Grado 21

El efercicio de las funciones y competencias de este empleo implica la ejecucion
Propésito principal del | de procesos y procedimientos en labores técnico operativas para el manejo de
empleo: asuntos relativos a la dependencia asignada, facilitando el acceso a las
tecnologias y garantizando la eficiente prestacion de servicios.

Terminacién y aprobacién del pensum académico de educacién superior en
Requisitos de Estudio: | formacion profesional en disciplina académica del nucleo basico del conocimiento
en clencias sociales y humanas en Comunicacion Social, Periodismo y Afines.

Requisitos de

o Doce (12) meses experiencia relacionada.

Alternativa de Estudio: Terminacion y aprobacion pensum académico en
educacion superior en la disciplina académica del nicleo basico del conocimiento
en Administracién Publica, o Terminacion y aprobacion pensum académico en

Equivalencias




SEPTMO: Que la experiencia que se solicita para la OPEC No. 134943 es Doce
(12) meses de experiencia relacionada y no profesional y en el manual de
funciones se puede observar que en experiencia profesional esta dice N/A.

| EXPERIENCIA

_ CLASIFICACION EXPERIENCIA DEMPO
PROFESIONAL N/A

RELACIONADA Daoce (12) meses

LABORAL N/A

DOCENTE N/A

Vil. COMPETENCIAS LABORALES

COMPETENCIAS COMUNES COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

- Aprendizaje continuo - Confiabilidad Técnica

- Orientacion a resultados - Disciplina

- Orientacion al usuario y al - Responsabilidad
ciudadano

- Compromiso con la
organizacién

- Trabajo en equipo

- Adaptacién al cambio

OCTAVO. Que me dieron la experiencia requerida de 12.20 me validaron la
experiencia con el cargo Telemercaderista y esta era suficiente, con el requisito
solicitado y aun asi, la conclusion a la respuesta de los requisitos minimos para el
cargo es que: El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos del empleo al
cual se postulé. Y en virtud de lo anterior, se mantiene la decision inicial y no se
modifica del estado del aspirante, manteniendo asi su estado de NO ADMITIDO
para continuar en el concurso.




NOVENO. El dia 07 de diciembre de 2021, la Escuela Superior de Administracion
Publica entrega resultado de la reclamacién, en la cual niega la solicitud
argumentando que si Cumplo con el titulo o estudio requerido pero no con la
experiencia, pero si me validan la experiencia, pero sigo como NO ADMITIDO.

DECIMO. Se SUSPENDA el desarrollo de la Convocatoria PROCESO DE
SELECCION PARA MUNICIPIOS DE 5ta Y 6ta CATEGORIA de 2021, teniendo en
cuenta que la fecha de presentacion de pruebas escritas de la convocaria de
Municipios de 5ta y 6ta categoria fue fijada para el dia 19 de diciembre de 2021.

ONCE. Que corrijan esta irregularidad, aclaren y me dejen participar de las pruebas
escritas y continuar en el concurso de la convocaria de Municipios de 5ta y 6ta
categoria, ya que no dan cumplimiento del decreto 498 de 2020, lo que viola
flagrantemente mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (Ia) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constituciébn Nacional en su
Predmbulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razoén a que han
sido VULNERADOS por parte de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, en tal virtud.

PRIMERO: De conformidad con el Articulo 07 del Decreto 2591 de 1991,Se conceda
la medida provisional deprecada, Acto urgente y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y/o a la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, abstenerse de aplicar las pruebas
programadas para el dia 19 de diciembre de 2021, hasta tanto se decida de fondo
la presente Litis y por lo menos 30 dias calendario posteriores, para tener posibilidad
de estudiar en minimos de igualdad frente a los demas participantes en el concurso
publico de méritos.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y
a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, clasificarme
como ADMITIDO para el cargo Técnico operativo, grado 21, OPEC 134943, de
conformidad con los ordenado por el articulo 2 del decreto 498 de 2020, respetando
mis derechos al trabajo y al acceso al empleo publico por concurso de méritos, para
asi concursar en condiciones de igualdad.



DERECHO VULNERADOS

De los hechos narrados se establece la violacion al derecho fundamental al
debido proceso, al trabajo, a laigualdad y al acceso a los cargos y funcion
publicos consagrados en los articulos 29, 13, 25 y 40 de nuestra carta politica.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos.

PRUEBAS

Sefior Juez, solicito se tengan como medios de prueba los siguientes documentos
que relaciono a continuacién. Las cuales quedan anexas en el correo.

1. Copia de Cedula de ciudadania

2. Copia Diploma de profesional de ADMINISTRACION HOTELERA Y DE
SERVICIOS

3. Copia de certificacién laboral que la CNSC y la ESAP validan como experiencia
relacionada por 12.20 meses.

4. Manual de funciones establecido por la alcaldia de Cogua, para la OPEC
134943 establece como requisitos de estudio y experiencia.

5. Respuesta de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP, sobre la reclamacion a los requisitos minimos.



