Seifor

JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA
Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA, mayor de edad, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.094.573.262, ACTUANDO A NOMBRE PROPIO respetuosamente me
permito interponer ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA
IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS, IMPARCIALIDAD, ENTRE OTROS, en contra de La COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, con ocasion del Proceso de Seleccion PROCESO DE
SELECCION PARA MUNICIPIOS DE 5TA Y 6TA CATEGORIA 2017, ALCALDIA DE LA
PLAYA NORTE DE SANTANDER. de acuerdo con los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC Proceso de Seleccion de Ingreso PARA MUNICIPIOS DE 5TA'Y
6TA CATEGORIA 2017, ALCALDIA DE LA PLAYA NORTE DE SANTANDER, el dia 04 de
agosto del 2021

SEGUNDO: Me postulé al cargo COMISARIO DE FAMILIA, GRADO 3, CODIGO 202
NUMERO OPEC 72574

o Estudio: Titulo Profesional de Abogado; Tarjeta profesional Vigente Titulo de
Posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre
y cuando en este ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa

e Experiencia: doce (12) meses de experiencia relacionada

TERCERO: Aporté todos los documentos soporte de estudio y experiencia que se requerian
para el cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma SIMO, que, dicho sea de
paso, corresponden a los requisitos minimos para el cargo a proveer, anexé los siguientes
documentos: 1. Acta de grado Bachiller Académico, colegio santo barbara 2. Diploma y Acta
de grado como profesional en derecho otorgado por la corporacién universitaria de ciencia
y desarrollo 3. ACTA DE GRADO DE ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
OTORGADO POR LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAR SECCIONAL BUCARAMANGA.

CUARTO: Una vez se adelantd la etapa del proceso de seleccién, se publicaron los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes Proceso de Ingreso PARA MUNICIPIOS



DE 5TAY 6TA CATEGORIA 2017, ALCALDIA DE LA PLAYA NORTE DE SANTANDER,
en el cual quedé como “no admitido.” CAUSALES DE EXCLUSION INVOCADAS POR:
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC A continuacion sefor(a) Juez sefialo de
manera puntual las causales de exclusién de mi nombre en la continuidad del Proceso de
Ingreso: “El aspirante NO CUMPLE con el requisito de estudio en Titulo de posgrado, toda
vez que: El acta de Especialista en Derecho Administrativo aportado no contiene firmas del
rector.”

QUINTO: Mediante reclamacion expuse en su momento los motivos por medio de los cuales
estaba claro que cumplia cabalmente con todos los requisitos que se requieren para el
cargo a proveer. En la reclamacion interpuesta el dia 18 de noviembre de 2021, se
invocaron las siguientes precisiones:“Comedidamente me permito solicitar se revisen los
documentos soportes en la hoja de vida de SIMO toda vez que cumplo con los requisitos
exigidos para el cargo de COMISARIO DE FAMILIA”

SEXTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC emite repuesta en la
cual expone “El aspirante NO CUMPLE con el requisito de estudio en Titulo de posgrado,
toda vez que: El acta de Especialista en Derecho Administrativo aportado no contiene firmas
del rector, Por no aportar el titulo en modalidad de especializacion con las firmas requeridas
del rector y secretario académico, NO CUMPLE el requisito de Educacion.”

SEPTIMO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC incurre en violacion a
los derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS. Toda vez que aporte
el acta de grado que expide la universidad como se evidencia en el documento adjunto.
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Universidad Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
ACTA DE GRADO No. 597.110.2015
(Libro 8 , Folio30 )

En la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, Repiblica de Colombia, el

dia 10 de Julio de 2015 ,la Universidad Santo Tomas, en nombre de f:
la Republica de Colombia y con autorizacién del Ministerio de Educacién Nacional, =%
segin Decreto Ejecutivo No. 1772 del 11 de Julio de 1966, bajola Presidencia del i=

Sefior Rector Fr. SAMUEL E. FORERO BUITRAGO, o.p. y actuando como Secretaric 3=
General el Doctor JORGE LUIS GOMEZ SUAREZ. celebr6- sesion solemney
publica con el objeto de otorgar el titulo a los estudiantes aspirantes al Grado,

Comprobado el cumplimiento de todos los requisitos legales y los establecidos en ;‘
el Reglamento General de la Universidad, confirié el Titulo de ‘
a: YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA e

C.C. No. 1094573262 de ABREGO =
—/c.

El graduando emitid el juramento de rigor por el que se comprometié a ejercer la
profesion  con responsabilidad y honradez, de conformidad con la Constitucién
y las Leyes de la Repiiblica de Colombia, poner todo el empefio en el desarrollo del =
pais y de sus instituciones, brindar generoso apoyoalos programas de justicia

social y dignificacién de la persona humana vy llevar siempre en alto el nombre y los f'
principios de la Universidad Santo Tomds. Acto seguido el sefior Presidente de la ==
ceremonia procedié a la enuaoadelDblomaqualeacreditanem el gjercicio de su Z=
profesion, de acuerdo con la legisiacion vigente. 2

(3
Intervinieron en la ceremonia como autoridades de la Universidad: '
El Rector Seccional,  P. SAMUEL ELIAS FORERO BUITRAGO, O.P. =
El Secretario Seccional, DR. JORGE LUIS GOMEZ SUAREZ 7=
El Decano (a), DR. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS ﬁ =

73

)
W

Para constancia se expide y firma la presente Acta, valida para todos los efectos
legales correspondientes.

Fdo. Jorge Luis Gémez Suérez, (hay un sello)

Es fiel copia tomada del original, que se lleva en los archivos de la Secretaria General
de la Universidad Santo Tomds Seccional Bucaramanga.
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Se expide en la ciudad de Bucaramanga, el dia 10 de Julio de 2015
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OCTAVO: No obstante lo anterior y estando 100% demostrado por mi persona que cumplo
con los requisitos para el cargo, en respuesta de la CNSC insiste en excluirme del proceso
de seleccidn para continuar a el proceso de presentacién de prueba de conocimientos y
demas etapas del proceso, frente a la decisién de la CNSC no precede recurso alguno.
Estos son algunos parrafos de la respuesta a la reclamacién por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC Abro comillas, y adjunto respuesta de
reclamacion

Observacion

Por no aportar el titulo en modalidad de especializacion con las firmas requeridas del rector
y secretario académico, NO CUMPLE el requisito de Educacion.

CONCLUSION

Vistos y evaluados los documentos a la luz de la normativa aplicable al Proceso de Seleccion y conforme a las
manifestaciones realizadas por el aspirante en su escrito de reclamacion, se concluye que:

1. El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos del empleo al cual se postulé.

2. En virtud de lo anterior, se mantiene la decision inicial y no se modifica del estado del aspirante,
manteniendo asi su estado de NO ADMITIDO para continuar en el concurso.

3. La comunicacion de la presente determinacion sera registrada a través del sistema SIMO.

En los anteriores términos, se da respuesta a su reclamacion precisando que en contra de ésta no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

HELGA PAOLA PACHECO
Directora de Procesos de Seleccion
Aprobd: LIRP- Lider equipo juridico- Direccién de Procesos de Seleccién

Aprobd: VVSA- Direccidn de Procesos de Seleccion
Proyecté: JLL -Direccién de Procesos de Seleccion

NOVENQO: Es de aclarar que ya en todos los concursos que me he presentado siempre se
me ha aceptado el acta de grado de especialista en derecho administrativo y solo hasta
ahora me informan que dicha acta no es valida por no contener la firma del rector a pesar
de que el acta es clara cuando establece “para constancia se expide y firma la presente
acta, valida para todos los efectos legales “

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA



Demando la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable,
muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del
debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de
méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25,
40, 83, 86, 228 y 230, en razdn a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en tal virtud.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata la realizacion
de la prueba correspondiente al Proceso de Ingreso PARA MUNICIPIOS DE 5TA Y 6TA
CATEGORIA 2017, ALCALDIA DE LA PLAYA NORTE DE SANTANDER, convocada para
el dia 19 de diciembre del 2021, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis
derechos fundamentales.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - tener como vélido
el acta de grado de especialista en derecho administrativo aportado para acreditar la
educacién formal exigida para el cargo, toda vez que cumplen con las exigencias publicadas
inicialmente dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la
prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, en tal virtud continuar con las
diferentes etapas del proceso.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el
Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o
vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala: “ARTICULO 7o0. MEDIDAS
PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin
embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad de
la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el
juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. El juez también podra, de oficio o0 a
peticién de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafilos como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de
oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en cualquier
momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.
La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta



en violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que
la medida es independiente de la decision final. EI Juez de Tutela podra adoptar la medida
provisional que considere pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente lo
considere necesario y urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser “razonada,
sopesada y proporcionada a la situacién planteada”

Visto lo anterior, su sefioria se procede a solicitar:

1. Decretar suspension integral de todas las pruebas escritas a ejecutar el proximo 19 de
diciembre del afio en curso, hasta tanto se defina la evaluacion de requisitos minimos
planteados en esta accion y no reconocidos mediante respuesta de reclamacion.

2. Notificar esta suspensiéon a la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, advirtiendo la
imposibilidad de ejecutar dichas pruebas, hasta tanto no sea conocida y resuelta de fondo
la pretensiéon de esta accion Constitucional.

3. Ordenar a la Comisién Nacional del servicio Civil, mi admision a la presentacion de las
pruebas del concurso de méritos PARA MUNICIPIOS DE 5TA Y 6TA CATEGORIA 2017,
ALCALDIA DE LA PLAYA NORTE DE SANTANDER la cual se llevara a cabo el proximo
19 de diciembre del 2021.

4. Integrar esta accion Constitucional con las demas que hubiese con similares o iguales
pretensiones respecto al concurso inmerso en esta discusion El sustento de esta medida
de ejecucion inmediata y orden de su H Despacho se desprende respecto los términos
enmarcados en el decreto 2591/1991, toda vez que si se resuelve sin la garantia de esta
figura, en el momento de proferir fallo Constitucional, ya la prueba negada y relatada en
esta peticion habria pasado, ademas, el andlisis de requisitos que se pretende, tiene un
término especifico en la reglamentacién de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, por esto
se requiere una seguridad para poder acceder a la prueba escrita en igualdad de
condiciones a los demas participantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucién politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

SUSTENTO DE LEY. LEY 909 DE 2004. ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
PUBLICA. 1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las calidades personales y
de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion
del personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos
publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.
3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos: a. La profesionalizacion de
los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la consolidacién
del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b.



La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion puablica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento
de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; c. La responsabilidad de los
servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretard a través de los
instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion; d. Capacitacion
para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos de
seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarrollara de acuerdo con los siguientes principios: a. Mérito. Principio segun el cual el
ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos
estardn determinados por la demostracién permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos; b. Libre
concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole; c. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;
d. Transparencia en la gestién de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los
jurados y 6érganos técnicos encargados de la seleccion; e. Especializacion de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion; f. Garantia de imparcialidad de
los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en
especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos; g. Confiabilidad y
validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera; h. Eficacia en los procesos de
seleccidn para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil del
empleo; i. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco
de un Concurso Publico. EI CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd
respecto de la Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas
en el marco de un Concurso Publico, asi: “El articulo 86 de la Constitucidon Politica de 1991,
establece la posibilidad del ejercicio de la accién de tutela para reclamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme
lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa



judicial, a menos que la referida accién se utilice como mecanismo transitorio en aras de
evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio
podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter
particular -, mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo, se
ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados. Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio
Barrera Carbonen), decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: "La
provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion
de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de
tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito
y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de
la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las
calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ caracter de
fundamentales". De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de
acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la
existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se
desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse
para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si
llegare a demostrarse la violacién de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accién que
interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de
defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o
amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales. Respecto a la procedencia de
la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos fundamentales dentro de los
concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades
como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accion de tutela para la
proteccion. Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas
no protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por
concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el
tiempo. Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades
y vulneracién del Debido proceso en el trdmite del concurso. Una de las consecuencias que
tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental,
es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez



constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su proteccién inmediata. Entre las prevenciones que debe
adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional,
esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho. Por su parte la
Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la controversia
puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales
y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o0 no son suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracién".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014: "En relacidn con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos, esa corporacién ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido procesoy al
acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera” 2.2. Derecho al Debido Proceso. Este es una
institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el
derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas. En la Constitucién el
articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de sus lineas lo
siguiente: El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto
gue se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del
Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez
imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena.
Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas. El debido proceso ademas es
considerado un principio juridico procesal seguin el cual toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente
al juez. De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social. ElI derecho al debido proceso
entrafia el servicio del Estado a través de su administracion, remitiendo adicionalmente al
articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando un funcionario omite o
extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no s6lo quebranta los elementos
esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados. Es importante que se respete el procedimiento
requerido para la aplicacion del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las
relaciones que se establecen entre la administracién y los particulares, en aras de
garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion. El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que
puedan resultar afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso



en materia administrativa busca en su realizacion obtener una actuacién administrativa justa
sin lesionar a determinado particular. Se busca también un equilibrio permanente en las
relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho
substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general. Es
asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion
inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8
y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para
interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que
exige, ademdas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa
que orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el
derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en
contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso segun
sus caracteristicas" "El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan
asegurar a los interesados que han acudido a la administracién publica o ante los jueces,
una recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales
que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento
del mismo." (C-339 de 1996). "El debido proceso constituye una garantia infranqueable para
todo acto en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos.
Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un
principio rector de la actuacién administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a
los juicios criminales.” "El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como
el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales". "El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa
de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de
las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del
maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y judiciales
encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998). "La importancia del
debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner en movimiento
mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinu6 Lhering. Con este método se estaria
dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso
justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre
apreciacion de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que
se ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al
orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias,
actos administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los



valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en
tratdndose de la tutela". (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad. En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir
de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el
sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicién de
discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato
diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,
raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras. Se tiene que
la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de reclamaciones
administrativas y su andlisis superfluo constituye una amenaza a la calidad de concursante,
esto implica que se genera un detrimento en las calidades de participante, en otras
palabras, no es justificacion la expedicion de un acto que “ extienda argumentos “ en un
texto que no define nada en concreto, mientras corre una etapa de eliminacion en un
concurso para la aspiracion de carrera administrativa, mientras que los demas
concursantes, con las mismas o similares caracteristicas contindan en el proceso, véase:
H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020: “Ahora bien, desde una perspectiva general,
la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso
administrativo, existen dos hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accion
de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo
86 del Texto Superiory, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la
naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales.” 2.4. Principio de legalidad administrativa. Sentencia C-710/01.
El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion
y lo desarrollan las demas reglas juridicas. Sentencia C-412/15. El principio de legalidad
exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la falta o conducta
reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos
materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de
legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango
de ley, la cual podra hacer remisién a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende
del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion
si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.



Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del Estado
moderno es la sujecién de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el
ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que
debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los 6érganos de
representacion popular, es un componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991,
en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo
1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente
en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuye la Constitucién y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio
constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas
tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma
habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decisibn. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus
limites”, de modo que “habilita a la Administracién para su accion confiriéndole al efecto
poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o
superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y
en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta que
la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes
-funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que
tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto,
una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion
del ordenamiento juridico. 2.5. Exceso ritual manifiesto. Sentencia 00537 de 2018 Consejo
de Estado. La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via,
sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero
de 2017). 2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal. Por su parte, el articulo
228 de la Constituciéon Politica consagra el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que permita
concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos. 2.7. Principio de
transparencia en el concurso de méritos. Sentencia C-878/08: "[...] el principio de
transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas
expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas;
los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se



comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria
de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificaciébn de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion...”

PRUEBAS.
1. Formato FT. GH 1824 Requisitos, descripcién empleo al gue se aspira

2. Acta de grado de especialista en derecho administrativo expedido por la UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS

3. Accion de Tutela RADICACION

4. Respuesta a reclamacion por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC -.

5. Formato de inscripcion al cargo.
COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983
de 2017: "Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo
2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccién donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...) 2. Las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion
de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma
autoridad.

ANEXOS.
1. Formato FT. GH 1824 Requisitos, descripcion empleo al que se aspira

2. Acta de grado de especialista en derecho administrativo expedido por la UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS



3. Accién de Tutela RADICACION

4. Respuesta a reclamacion por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC -.

5. Formato de inscripcion al cargo.

NOTIFICACIONES.

Calle 2 No. 93D-66 Torre 7 Apartamento 605 conjunto residencial parque central Tintal 3
Bogota. Correo electronico elyaps@hotmail.com

Atentamente;

YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA
C.C. 1.094.573.262 De Abrego Norte de Santander
Cel 3203194558



—)/.m
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria PROCESO DE SELECCION PARA MUNICIPIOS DE 5ta Y 6ta
CATEGORIA de 2017 '
ALCALDIA DE LA PLAYA DE BELEN - NORTE DE SANTANDER

Fecha de inscripcion:

mié, 4 ago 2021 11:31:35

Fecha de actualizacion: mié, 4 ago 2021 11:31:35

YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA

Documento Cédula de Ciudadania N° 1094573262
N° de inscripcién 403803735
Teléfonos 3203194558

Correo electrénico
Discapacidades

elyaps@hotmail.com

Datos del empleo

Entidad ALCALDIA DE LA PLAYA DE BELEN - NORTE DE SANTANDER

Cabdigo 202 N° de empleo 72574

Denominacion 121 COMISARIO DE FAMILIA

Nivel jerarquico Profesional Grado 3
. J
C DOCUMENTOS )

Formacion

FORMACION ACADEMICA
FORMACION ACADEMICA

ESPECIALIZACION PROFESIONAL
FORMACION ACADEMICA
PROFESIONAL

FORMACION ACADEMICA

Empresa

secretaria distrital del habitat
IDIPRON

CAPACITAR LTDA

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE JOSE DE
CALDAS

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
CRUZ ROJA COLOMBIANA

CORPORACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAYY
DESARROLLO - UNICIENCIA

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Experiencia laboral

Cargo Fecha Fecha terminacion
Abogado sustanciador 04-feb-19 14-dic-19
ABOGADO JURIDICA 21-ago-20 21-feb-21
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Empresa

IDIPRON

secretaria distrital del habitat
secretaria distrital del habitat
secretaria distrital del habitat
Unidad Nacional de Proteccion
Unidad Nacional de proteccion
unidad nacional de proteccion
Unidad Nacional de Proteccion
INDEPENDIENTE

INPEC

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

IDIPRON

Documento de ldentificacion
Registro Unico de Victimas

Formato Hoja de Vida de la Funcién Publica

Certificado Electoral
Libreta Militar

Tarjeta Profesional
Licencia de Conduccion

Competencias Basicas Y Funcionales

Experiencia laboral

Cargo

ABOGADO JURIDICA
Abogado Sustanciador
Abogado Sustanciador
Abogado sustanciador
Abogado Especialista
Abogado Especialista
abogado

Abogado Especialista
ABOGADO LITIGANTE
ABOGADO
ABOGADO

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

ABOGADO JURIDICA

Otros documentos

Fecha
28-jul-20
21-sep-18
22-ene-18
30-ene-17
09-sep-16
06-ene-16
16-feb-15
01-sep-15
15-dic-13
15-ene-13
01-sep-14
15-sep-20

23-feb-21

Lugar donde presentara las pruebas

Bogota D.C - Bogota, D.C.

{(nms.ﬂn Nacional
N del Servicio Civil

ICUALDAD, MERITO ¥ GPGATUNIDAD

Fecha terminacion
21-ago-20
31-dic-18
21-ago-18
29-dic-17
31-dic-16
31-ago-16
31-ago-15
31-dic-15
23-ene-15
14-jul-13
31-oct-14
29-ene-21

04-ago-21
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RADICADO No. 444410345

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2021

Sefiora.
YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA
ID: 1094573262

Asunto: Respuesta a reclamacién sobre los resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos, en el marco del Proceso de Seleccion para Municipios de 52 y 62 categoria.

Respetada Aspirante,

Como es de su conocimiento, la Ley 909 de 2004 en el literal ¢) del articulo 11 establecié que la Comision Nacional
del Servicio Civil es la entidad responsable de “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento’.

En virtud de lo anterior, dicha entidad expidié los respectivos acuerdos reguladores del proceso de seleccién y
sus anexos, por medio de los cuales se convocd a concurso abierto de méritos para proveer los empleos de
carrera vacantes de algunas entidades correspondientes a municipios de 52 y 62 categoria, los cuales contienen
las reglas que direccionan el desarrollo del proceso de seleccidn, y son de obligatorio cumplimiento tanto para la
CNSC, como para la entidad convocante y sus participantes.

Asi mismo, atendiendo a lo establecido en la Ley 1955 de 2019, es competencia de la Escuela Superior de
Administracién Plblica - ESAP, adelantar las diferentes etapas del proceso de seleccion, entre ellas la verificacién
de requisitos minimos de los aspirantes inscritos, incluidas las respuestas a las reclamaciones.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los resultados preliminares de la etapa de verificacion de requisitos
minimos fueron publicados el dia 17 de noviembre y que las reclamaciones se surtieron a través del Sistema de
lgualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, los dias 18 y 19 de noviembre, la ESAP emite respuesta a su
reclamacién en los siguientes términos:

OBJETO DE LA RECLAMACION

(...) “Si bien en el manual de funciones del cargo se establece entre otras ‘ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS” solicito se me informe por escrito las razones por las cuales no se tuvo en cuenta mi
experiencia en actuaciones administrativas las cuales suman mas de 5 afios. 2. Cuando establecen un punto
exclusivo para ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, esta hace referencia a cualesquiera actuaciones y no
puede amarrarse a solamente en materia de familia, pues de lo contrario debieron establecer actuaciones
administrativas en familia. Por lo anterior solicito una recalificacion de toda mi experiencia y esta sea tenida en
cuenta ya que tengo mas de 5 afios de experiencia en actuaciones administrativas.” (...)

Previo a dar respuesta a su reclamacion, es importante resaltar las especificaciones contenidas en los Acuerdos
reguladores del proceso de seleccién y sus anexos, los cuales como bien se menciond en lineas precedentes,
son de obligatorio cumplimiento y en ellos se establecen las condiciones que deben reunir las certificaciones
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aportadas por el aspirante al momento del cierre de la etapa de inscripciones, para la validacion en la etapa de
Verificacidén de Requisitos Minimos, las cuales, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos en
la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos.

En igual sentido, se aclara que la documentacién que seréd objeto de validacion en la etapa en cita, es la
aportada por el aspirante través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO), al
momento del cierre de la etapa de inscripciones, por consiguiente, la documentacién aportada con posterioridad
o por medios distintos al sefialado, NO SERA tenida en cuenta.

De otra parte, el anexo a los acuerdos establecié en el numeral 3.1.2.1, lo siguiente: “(...) Los Estudios se
acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia...En los casos en que se requiera acreditar la Tarjeta Profesional o Matricula
correspondiente, la misma podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de
otorgarla, cuya expedicion no sea superior a tres (3) meses antes del dia en que quedé formalizada la
inscripcion, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el
respectivo titulo o acta de grado. {(...)".

Asi mismo, conforme a criterio unificado de sala plena de comisionados para la verificacidon de requisitos
minimos y la prueba de valoracién de antecedentes de los aspirantes inscritos en los procesos de seleccién
que realiza la CNSC, de fecha 18 de febrero de 2021, se indico “(...) Cuando el Manual de Funciones y
Competencias Laborales (MFCL), exija la acreditacion de certificados de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y/o de Educacidn Informal, para desempeniar el empleo, dichos certificados seran tenidos
en cuenta en la Etapa de VRM {(...)".

Asi las cosas, atendiendo a lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
el articulo 10 del Decreto 785 del 2005, dichos certificados deberdn contener, como minimo, la siguiente
informacion:

Nombre o razén social de la institucion que los otorga.

Nombre y contenido del programa.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas. Cuando se exprese en dias, debera sefialarse el
ndmero total de horas por dia.

Fechas de realizacion.

Ahora bien, respecto al requisito minimo de experiencia, el numeral 3.1.2.2 del anexo a los acuerdos sefalo:
“(...) Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad
competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.8, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005). Si se trata de certificaciones
expedidas por personas juridicas, la correspondiente firma de quien la suscribe debe estar acompafiada de la
respectiva antefirma legible (nombre completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas
naturales deben incluir la firma, antefirma legible (nombre completo), nimero de cédula, direccion y teléfono del
empleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa:

o Nombre o razdn social de la entidad que la expide.
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o Empleo o0 empleos desempefiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién (dia, mes y afio)
para

cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.
¢ Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constitucion o la ley las establezca.

En los casos en que la Constitucién o la ley establezcan las funciones del empleo o se exija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen.

Enigual sentido, el citado anexo en el literal g) del numeral 3.1.1. sefialo: “(...) para efectos del presente proceso
de seleccion, la experiencia se clasifica en Laboral, Relacionada, Profesional y Profesional Relacionada {(...)".

Expuesto lo anterior, exclusivamente en los argumentos manifiestos en la misma, se indica que, el diploma en
Especializacion en Derecho Administrativo, aportado para acreditar el requisito minimo de estudio no puede
validarse, toda vez que no cumple con las condiciones establecidas en el numeral articulo 2.2.2.3.6 del Decreto
1083 de 2015 y en el articulo 10 del Decreto 785 del 2005, esto es, que carece de firma del Rector.

Por otro lado, y atendiendo al contenido de la reclamacion y fundamentados Unica y exclusivamente en los
argumentos manifiestos en la misma, se indica que las certificaciones de experiencia que reposan en SIMO, en
esta Opec, no son tenidas en cuenta para este proceso de Validacion de Requisito Minimo, toda vez que, segun
lo establecido en la ley 1098 2006, donde indica que, el cargo al cual se postuld, correspondiente a Comisario
de Familia NO requiere experiencia; es por este motivo no se le validaron los folios aportados en el proceso de
Verificacién de Requisitos Minimos.

Requisitos minimos requeridos por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 72574

La verificacion de los documentos aportados por el aspirante se realiza teniendo en cuenta los requisitos
minimos establecidos para el empleo al cual se postuld el inscrito, asi:

Nimero de OPEC 72574
Nivel Jerarquico Profesional Universitario
Grado 03

actuar como garante en materia de prevencién, proteccion,
garantia y restablecimiento de los derechos, las cuales se
concretan en actuaciones administrativas y de policia que les
corresponden como integrantes del i.c.b.f., y en acciones
judiciales, administrativas, civiles, penales y de jurisdiccion de
familia, relativas a la adopcion, alimentos, conciliaciones,
denuncias penales, asistencia en los procesos del sistema de
responsabilidad penal de adolescentes, y en general, toda la
gama de intervenciones previstas en el articulo 82 y demas
normas concordantes del codigo de la infancia y la
adolescencia. actuar como maxima autoridad administrativa
para verificar, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifias y los adolescentes, a través de las medidas de
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restablecimiento de derechos consagradas en la ley de
infancia y adolescencia

Titulo Profesional de Abogado; Tarjeta profesional Vigente
Titulo de Posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil,
Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho
Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre
y cuando en este dltimo caso el estudio de la familia sea un
componente curricular del programa

Requisitos de Estudio:

Requisitos de Experiencia: No requiere experiencia.

Equivalencias

Funciones del Empleo

e 2.2 Intervenir en los procesos o casos en que sea solicitado por el Juez de Familia,
como son los de a) Cuando el hijo de familia deba litigar en contra de quien ejerce la
patria potestad; b) Emancipacion judicial del menor; c) Aprobacion de la division de una
herencia o de bienes raices que el menor posea proindiviso con otros; d) Sucesién y
peticién de herencia. e) Procesos de filiacion, f) Investigacion de Paternidad; g)
Impugnacion de paternidad y maternidad, entre otros. En todo caso, el Defensor de
Familia sera citado al juicio siempre que se discutan derechos de los nifios, nifias o
adolescentes.

e 2.1. Promover los procesos de alimentos que establecio el Decreto 2737 de 1989
(Cédigo del Menor) Cédigo que fue derogado por el articulo 217 de la Ley 1098 de 2006,
"Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, a excepcion de los
articulos 320 a 325 y los relativos al juicio especial de alimentos los cuales quedan
vigentes.

o 5.6. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccién, modificacion o
cancelacién de su registro civil, ante la Direccién Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de restablecimiento de sus
derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad de su
estado civil y a su origen bioldgico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia.

e 5.1, Cuando se encuentra frente a casos de violencia intrafamiliar el Comisario de
Familia, siempre que demuestre plenamente la superacion de las circunstancias que
dieron origen a las medidas de proteccion interpuestas, podra pedirle al funcionario que
las ordeno, la terminacion de los efectos de las declaraciones hechas y la terminacion de
las medidas ordenadas.

e 2.2. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones
administrativas, (i) Cuando carezcan de representante legal; (i) Cuando su representante
legal se halle incapacitado; (iii) Cuando su representante legal sea el agente generador
de amenaza o vulneracion de derechos.

e 1.2. Aprobar las conciliaciones en relacion con la custodia y cuidado personal del nifio, el
establecimiento de las relaciones materno o paterno filiales, la determinacion de la cuota
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alimentaria, la fijacion provisional de residencia separada, la suspension de la vida en
comun de los conyuges o compafieros permanentes, la separacion de cuerpos y de
bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la
disolucion y liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del conyuge
y los demas aspectos relacionados con el régimen econémico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los notarios.

e 1.1, Adelantar la conciliacién extrajudicial en materia de familia en asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre cényuges, compafieros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o
adolescente.

o 1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en
responsabilidad por las demoras que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que la ley le
otorga. 3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley, los actos
contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que deben observarse
en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal. 4. Emplear las facultades
que la ley le otorga en materia de pruebas, siempre que estime conducente y pertinente
para verificar los hechos alegados por las partes y evitar nulidades y providencias
inhibitorias. 5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos,
so pena de incurrir en mala conducta. 6. Dictar las providencias dentro de los términos
legales; resolver los procesos en el orden en que hayan ingresado a su despacho, salvo
prelacion legal; fijar las audiencias y diligencias en la oportunidad legal, y asistir a ellas.

e 6. Las demas funciones que le asigne el jefe inmediato de acuerdo a la naturaleza del
cargo

e 2.5 Durante el embarazo la futura madre a través del Comisario de Familia, si ella se lo
solicita, podra promover en el juzgado de familia la investigacién de la paternidad.

e  2.4. El Comisario de Familia que tenga conocimiento de la existencia de un nifio de padre
0 madre desconocidos, ya sea por virtud del aviso previsto en el articulo 12 de la ley 75
de 1968, o por otro medio, promover inmediatamente la investigacion correspondiente,
para allegar todos los datos y pruebas sumarias conducentes a la demanda de filiacién a
que ulteriormente hubiere lugar.

e 2.3 Acudir a la jurisdiccion de familia: a) a solicitud del pupilo, cuando de alguno de los
actos del curador le resulte manifiesto perjuicio, b) cuando sea necesario que el Juez
ordene medidas cautelares sobre los bienes del aumentante sic. (Termino correcto
alimentante).

e 2 ENEL AREA DE FAMILIA.

e 1.3 Intervenir como querellante legitimo en los casos previstos en los incisos 20 y 3o del
articulo 71 de la Ley 906 de 2004 (C.P.P.), o sea formular la querella a) cuando el sujeto
pasivo estuviere imposibilitado para formular la querella o sea incapaz y carezca de
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representante legal, o cuando el representante legal sea autor o participe del delito, y b)
en el delito de inasistencia alimentaria.

1.2. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia 0 adolescente ha sido
victima de un delito.

1.1. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber infringido la
ley penal ante el juez penal para adolescentes.

1. EN EL AREA PENAL.
B. ACTUACIONES JUDICIALES.

5.7. Dar aplicacion a los Lineamientos Técnicos y Juridicos de proteccion expedidos por
el ICBF, los cuales son documentos orientadores y vinculantes al igual que a la
legislacién concordante con sus funciones.

5.5. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia
y la familia.

5.4. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones administrativas como
en el caso del divorcio ante notario y a solicitud del juez en la jurisdiccién ordinaria.

5.3. Imponer las sanciones que sefiala el Codigo de Infancia y Adolescencia.

5.2. Ejercer las funciones de policia sefialadas en el Cadigo de Infancia y Adolescencia
como es la de realizar la medida de allanamiento y rescate.

5. OTRAS MATERIAS.

4.3. Prestar apoyo en los consulados cuando se adelantan procedimientos tendientes a
la obtencién de alimentos en el extranjero y a la expedicion de pasaportes entre otros.

4.2. Adelantar las actuaciones pertinentes a obtener la restitucion de los nifios, nifias o
adolescentes indebidamente retenidos por uno de sus padres, persona responsable o
entidad en el exterior.

4.1. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

4. EN MATERIA INTERNACIONAL.
3.5. Autorizar la adopci6n en los casos previstos en la ley.

3.4. Declarar la situacion de adaptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia 0
adolescente.

3.3. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las nifias
menores de catorce (14) afios que cometan delitos.
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e 3.2. Adoptar las medidas de restablecimiento para detener la violacién o amenaza de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes.

e 3.1. Prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, y
adolescentes cuando tenga informacion sobre su vulneracién o amenaza.

e 3. RESPECTO DE LAS MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO.
e 2.3. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre la conciliacion

e 2.1. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender el acta
respectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en el registro del estado civil.

e 2. ENEL AREA DE FAMILIA.
e 1. EN MATERIA DE CONCILIACION

e A ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

De los documentos aportados por el aspirante

Para efectos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se tuvieron en cuenta los siguientes
documentos:

EDUCACION FORMAL
No. Folio Modalidad Institucion Titulo Observacion
CORPORACION El aspirante CUMPLE
UNIVERSITARIA DE con el requisito de
1 Pregrado CIENCIAY Derecho Titulo profesional en
DESARROLLO - Derecho
UNICIENCIA
UNIVERSIDAD | ESPECIALIZACION | El aspirante NO
SANTO TOMAS EN DERECHO | CUMPLE con el requisito
ADMINISTRATIVO | de estudio en Titulo de
posgrado, toda vez que:
2 Posgrado El acta de Especialista
en Derecho
Administrativo aportado
no contiene firmas del
rector.
) @
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Observacion

Por no aportar el titulo en modalidad de especializacién con las firmas requeridas del rector
y secretario académico, NO CUMPLE el requisito de Educacion.

CONCLUSION

Vistos y evaluados los documentos a la luz de la normativa aplicable al Proceso de Seleccion y conforme a las
manifestaciones realizadas por el aspirante en su escrito de reclamacién, se concluye que:

1. El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos del empleo al cual se postulé.

2. En virtud de lo anterior, se mantiene la decision inicial y no se modifica del estado del aspirante,
manteniendo asi su estado de NO ADMITIDO para continuar en el concurso.

3. La comunicacion de la presente determinacion sera registrada a través del sistema SIMO.

En los anteriores términos, se da respuesta a su reclamacién precisando que en contra de ésta no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

ok Bohees ©

HELGA PAOLA PACHECO
Directora de Procesos de Seleccion
Aprobo: LIRP- Lider equipo juridico- Direccidn de Procesos de Seleccion

Aprobd: VVSA- Direccion de Procesos de Seleccion
Proyectd: JLL -Direccién de Procesos de Seleccion
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Universidad Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ACTADE GRADO No. 597.110.2015
(Libro 8 , Folio30 )

En la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, Republica de Colombia, el
dia 10 de Julio de 2015 .la Universidad Santc Tomas, en nombre de
la Replblica de Colombia y con autorizacién del Ministerio de Educacion Nacional,
segin Decreto Ejecutivo No. 1772 del 11de Julio de 1966, bajola Presidencia del
Sefior Rector Fr. SAMUEL E. FORERO BUITRAGO, o.p. .y actuando como Secretario
General el Doctor JORGE LUIS GOMEZ SUAREZ, celebro- sesién solemney
publica con el objeto de otorgar el titulo a los estudiantes aspirantes al Grado.

Comprobado el cumplimiento de todos los. requisitos legales y los establecidos en %
el Reglamento General de la Universidad, confiri6 el Titulo de ;izﬁ
S : . | /%

“ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO “g?u'

* - - i . ﬁ“i.

a: YAMID OSWALDO PEREZ SEPULVEDA - f'-é

C.C. No. 1094573262 de ABREGO e

El graduando emitié el juramento de rigor por el que'se comprometié a ejercer la ;’/f';f‘
profesion  con responsabilidad y honradez,.de conformidad con.la Constitucion =
y las Leyes de la Repliblica de Colombia, poner todo el empefio en el desarrallo del e
pais y de sus instituciones, brindar generoso “apoyo' alos  programas de justicia %‘;
social y dignificacién de la persona humana -y llevar siempre en alto ‘el nombre y los P
principios de fa Universidad Santo. Tomas. Acto seguido el sefior Presidente de la é;ﬁ%
ceremonia procedio a la-entrega del Diploma que le acredita para el ejercicio de su 7=
profesion, de acuerdo con la legislacién vigente. - i
; g . 2 =i

Intervinieron en la ceremonia como autaridades de‘la Universidad: %L;

N

El Rector Seccional, ~ P. SAMUEL ELIAS FORERO BUITRAGO, O.P.
El Secretario Seccional, DR. JORGE- LUIS GéMEZ'SUA’REZ

1
(

El Decano (a), DR. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

W

NN

Para constancia se expide y firna la presente Acta, valida para todos los efectos
legales comrespondientes. .

Fdo. Jorge Luis Gomez Suarez, (hay un sello)

N
B

Es fiel copia tomada del original, que se lleva en los archivos de la Secretaria General
de la Universidad Santo Tomas Seccional Bucaramanga.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga, el dia 10 de Julio de 2015 _ =

El Secretario General,



