La Tebaida Quindio, diciembre de 2021.

HONORABLE
JUEZ DEL CIRCUITO - REPARTO
ARMENIA - QUINDIO

REFERENCIA: Accion de Tutela

ACCIONANTE: ASOCIACION SINDICAL ALCALDIA LA TEBAIDA -
ASINALTEB

ACCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC — Escuela

Superior de Administracién Publica ESAP.

JUAN SEBASTIAN RAMIREZ MURILLO, mayor de edad, identificado con la cedula
de ciudadania numero 1.096.034.919 expedida en La Tebaida Quindio, obrando en
calidad de Presidente y representante Legal de la ASOCIACION SINDICAL
ALCALDIA LA TEBAIDA identificada con el Nit. 901.364.272-7 con personeria
Juridica 001 del 10/01/2019 expedida por el Ministerio del Trabajo, en
representacion de 31 funcionarios Publicos pertenecientes a la Planta de Personal
de la Alcaldia de La Tebaida Quindio, por medio del presente escrito instauro
ACCION DE TUTELA consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, en contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil—-CNSC — Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, toda vez
que se estarian vulnerando los derechos de todos los Asociados, por la presunta
violacién a los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y
acceso a cargos publicos dentro de la convocatoria a realizarse mediante el acuerdo
1065 de 2021

1.CAPITULO. DESIGNACION DE LAS PARTES.

1.1ACCIONANTE:

ASOCIACION SINDICAL ALCALDIA LA TEBAIDA identificada con el Nit.
901.364.272-7 con personeria Juridica 001 del 10/01/2019 expedida por el
Ministerio del Trabajo.

1.2 ACCIONADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

CAPITULO 2. HECHOS Y OMISIONES
Se reduce en sintesis a lo siguiente:
1. Que la Comisién Nacional del Servicio Civil expidi6é el acuerdo No. 1065 de

2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
Seleccion, en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos en vacancia



definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA TEBAIDA-QUINDIO,
Proceso de Seleccién No. 1955 de 2021-Municipios de 52 y 62 Categoria”, el
cual publicé en la Pagina Oficial intempestivamente el pasado 24 de junio de
2021 en horas de la noche, refiriendo en la misma pagina el inicio de las
inscripciones al Concurso Abierto desde el 28 de junio hasta el 12 de julio.

2. Que en desarrollo de dicho proceso el dia 17 de Noviembre de 2021, se
publicaron los resultados de la valoracion de requisitos minimos los cuales
se podian revisar a través del aplicativo SIMO.

3. Que a los aspirantes inscritos se les dio la oportunidad para presentar
reclamaciones Unicamente a través de la pagina web de la CNSC enlace
SIMO, desde las 00:00 horas del dia 18 de noviembre y hasta las 23:59 horas
del dia 19 de noviembre de 2021, en los términos del articulo 12 del Decreto
Ley 760 de 2005, las cuales seran recibidas y atendidas a través de este
medio.

4. Que algunos de los Funcionarios vinculados a esta Asociacién Sindical
radicaron dentro de los plazos establecidos por la CNSC las reclamaciones
correspondientes debido a que se presentaron inconsistencias por parte de
la CNSC al momento de verificar dichos requisitos, en el entendido que la
CNSC no tuvo en cuenta para dicha valoracion el manual actual de
Funciones de la Administracion Municipal de La Tebaida Quindio, expedido
por medio del Decreto 074 de 2021 (anexo) el cual fue remitido a la CNSC
en los términos establecidos en el Paragrafo 2 del Articulo 8 del Acuerdo de
Convocatoria que establece lo siguiente:

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar
mediante comunicacién oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de
este proceso de seleccidn, cualquier modificacién que requiera realizar a la informacién
registrada en SIMO con ocasion del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos
reportados o de movimientos en la respectiva planta de personal. En todos los casos, los
correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los debe realizar la misma entidad,
igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones. Con esta misma
oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por imprecisiones que llegase
a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacién
del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listas de Elegibles,
el Representante Legal de la entidad publica no puede modificar la informacion registrada
en SIMO para este proceso de seleccion. (Subrayado fuera del texto original).

5. Que en atencién a dichas reclamaciones la CNSC esta interpretando de
manera errénea la validacion de los requisitos minimos, ya que esta teniendo
en cuenta lo establecido en el Manual de funciones emitido a través del
Decreto 150 de 2020, el cual ha sido modificado en diferentes ocasiones,
teniendo como ultima modificacién el Decreto 074 de 2021, decreto que fue
debidamente notificado a la CNSC y que es el mismo que se cargo en las
OPEC que estan publicadas en el SIMO.

6. Que de acuerdo a lo anterior, la CNSC cometio irregularidades al momento
de evaluar los requisitos minimos exigidos por la Alcaldia del Municipio de La



Tebaida Quindio, puesto que no tuvo en cuenta el Actual Manual de
Funciones que rige en la entidad. Para traer algunos ejemplos me permito
ilustrarlos asi:

La OPEC 131090 en el Decreto 150 de 2020 requiere 6 meses de experiencia
profesional relacionada, mientras que el Decreto 074 de 2021 (Actual) requiere 12
meses de experiencia profesional relacionada.

La OPEC 131112 en el Decreto 150 de 2020 requiere 6 meses de experiencia
profesional relacionada y como formacion académicas las siguientes: Titulo
profesional en la disciplina del nacleo basico del conocimiento en: Ingenieria Civil y
Afines, Arquitectura y Afines, Administracion y Afines, Ingenieria Industrial y Afines,
Derecho., mientras que el Decreto 074 de 2021 (Actual) requiere 12 meses de
experiencia profesional relacionada y como formacién académica las siguientes:
Titulo profesional en la disciplina del nucleo béasico del conocimiento en: Ingenieria
Civil y Afines, Arquitectura y Afines, Administracion y Afines, Ingenieria Industrial y
Afines. Es decir que excluye a los profesionales en Derecho.

La OPEC 131128 en el Decreto 150 de 2020 requiere 6 meses de experiencia
profesional relacionada y como formacion académicas las siguientes: Titulo de
profesional en la disciplina del nucleo basico del conocimiento en: Enfermeria,
Medicina, Nutriciéon Dietética, Programas de Ciencias de la Salud, Salud
Publica, Psicologia, Trabajo Social y Afines, Administracion y Afines, Derecho,
Contaduria y Afines. Mientras que el Decreto 074 de 2021 (Actual) requiere 12
meses de experiencia profesional relacionada y como formacion académica las
siguientes: Titulo de profesional en la disciplina del nucleo basico del conocimiento
en: Administracion y Afines, Derecho, Contaduria y Afines. Es decir que excluye a
los profesionales en Enfermeria, Medicina, Nutricidbn Dietética, Programas de
Ciencias de la Salud, Salud Publica, Psicologia, Trabajo Social y Afines.

En este sentido si una persona de Profesional Médico, aspirante a la OPEC 131128,
que fue admitido por parte de la CNSC en la valoracion de requisitos minimos, logra
superar todas las etapas y queda en lista de elegibles en primer lugar, no podra
posesionarse en dicho cargo, ya que no estaria cumpliendo con el requisito de
formacion académica solicitado por la Entidad, lo que generaria un desgaste
administrativo, y multiples acciones de tutela por parte del afectado que causarian
un posible detrimento patrimonial y demandas cuantiosas contra el Estado.

La misma situacion ocurriria con el aspirante que después de superar todas las
etapas y lograr una lista de elegibles y que en la valoracion de requisitos minimos
se le haya aprobado una experiencia profesional relacionada de 6 meses, no podra
posesionarse en el cargo, ya que el requisito para profesionales es de 12 meses de
experiencia profesional relacionada.

Esto no solamente pone en desventaja a los Afiliados a ASINALTEB, sino que
también genera traumatismos en todo el desarrollo del proceso.

7. Que la misma CNSC vuelve a contradecirse en las decisiones tomadas al
momento de evaluar los requisitos minimos ya que para dicha evaluacion
tuvo en cuenta el manual de funciones establecido por el Decreto 0150 de



2020 (manual que esta derogado y modificado por el Decreto 074 de 2021 el
cual le fue notificado a la CNSC antes de iniciar el proceso de inscripcion) y
no por lo reportado en el SIMO, debiendo prevalecer lo establecido en el
Manual Especifico de Funciones de la Entidad como bien lo aclara el ultimo
inciso del Paragrafo 1 del Articulo 8 del acuerdo de convocatoria asi:

En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido
MEFCL, prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho
MEFCL y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

8. Que la CNSC cit6 para el proximo 19 de diciembre a todos los aspirantes de
dicha convocatoria a presentar la prueba escrita, lo cual de realizarse
generaria una vulneracion sistematica y masiva no solo de los integrantes de
la Asociacién ASINALTEB, sino también de todos los inscritos a esos cargos.

9. Que dicha situacién fue puesta en conocimiento a través de ASINALTEB a la
CNSC por intermedio de una queja interpuesta el dia 18 de noviembre de
2021 con numero de radicado 2021RE004587 de la cual no he obtenido
respuesta alguna.

10. Que también solicité a la Procuraduria General de la Nacion para que
interviniera en el asunto, ya que en fecha 06.07.2021 radique un derecho de
peticion ante la CNSC solicitdndole la verificacion de la OPEC 131090 en
cuanto a las mismas razones aqui expuestas (inconsistencia en los requisitos
minimos), y la CNSC nunca resolvié dicha solicitud, y a la fecha la
Procuraduria tampoco.

CAPITULO Ill. PRETENSIONES

3.1Que se tutele el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, TRABAJO,
IGUALDAD y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, derechos que estan siendo
vulnerados con la implementacion y desarrollo del proceso de seleccién por
concurso de méritos Abierto que pretende adelantar la CNSC en el Municipio de
la Tebaida, segun los dispuesto en el acuerdo No. 1065 de 2021.

3.2 Se ordene a los Accionados que con anterioridad a la realizacion de la prueba
escrita citada para el préximo 19 de diciembre de 2021, realice nuevamente la
evaluacion de los requisitos minimos y determine quien realmente cumple con
lo exigido en el manual de Funciones de la Alcaldia de La Tebaida Quindio
expedido a través del Decreto 074 de 2021.

3.3De igual manera solicitarle se ordene a la CNSC suspenda de manera temporal
y por el termino necesario el trdmite del concurso en la modalidad Abierto, hasta
gue no se verifique de manera justa y minuciosa el cumplimiento de los requisitos
minimos de todos los aspirantes a los cargos que oferta la Alcaldia Municipal de
La Tebaida Quindio.



MEDIDAS PROVISIONALES

Que como consecuencia de la vulneracion de los anteriores derechos
fundamentales y de conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, le
Solicito sefior Juez que ordene lasuspension de manera provisional del trdmite
del concurso de méritos abierto mientras se profiera el fallo de esta tutela, ya que si
este continua su normal tramite, se estaria en una vulneracion inminente e
irremediable no solo para los integrantes de ASINALTEB sino para los demas
participantes en el Concurso, ya que como se indicé en los hechos, en caso de que
algun profesional que no cuente ya sea con la experiencia o la formacién académica
requerida en el actual manual de funciones de la Entidad, no podra eventualmente
de ganar el concurso y entrar en una lista de elegibles posesionarse en el cargo,
esto generaria una serie de Acciones Constitucionales, Civiles, Disciplinarias y
Penales en contra de los intervinientes en el proceso del Concurso, razon por la
cual la medida solicitada es necesaria en el sentido de que la CNSC y la ESAP
deberan antes de continuar con el desarrollo normal del Concurso, evaluar los
perfiles de todos los aspirantes a los cargos que ofrece la Alcaldia Municipal de La
Tebaida Quindio, antes de crear falsas expectativas o crear derechos a dichos
participantes. La medida, también es URGENTE ya que la prueba de conocimientos
se realizara el proximo 19 de Diciembre, y solo fue anunciada hasta el pasado 29
de noviembre, sin que la Comisién siquiera diera los resultados de las
reclamaciones realizadas por los aspirantes a los cargos.

CAPITULO IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA.

4.1. NORMAS.

Invoco como normas los articulos, 13, 25, 29, y 209 y demas relacionados al caso
concreto establecidos en la Constitucién Politica de Colombia y en el bloque de
constitucionalidad, el decreto 2591 de 1991 y demas normas concordantes, ley 909
de 2004, modificada por la ley 1960 de 2019, decreto 1083 de 2015, ley 1955 de
2019 y decreto 489 de 2020.

4.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela es un mecanismo preferente y sumario que tiene toda persona
para solicitar, de manera directa o por quien actue legitimamente a su nombre, la
proteccion de sus derechos fundamentales. Adicionalmente, la accion de amparo
debe dirigirse “contra la autoridad publica o el representante del 6rgano que
presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental”.125

En el escrito de tutela de la referencia se cumplen cabalmente este requisito en
mencion a que la accion constitucional es interpuesta directamente por el
representante Legal de la ASOCIACION SINDICAL ALCALDIA DE LA TEBAIDA
“‘ASINALTEB” quien como representante de 30 funcionarios aspirantes a los
puestos ofertado, en vista de que la CNSC esta vulnerando notoriamente con la


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90630#_ftn25

omision de verificar los requisitos minimos con el Manual de funciones actualizado
de la entidad.

Asimismo, la tutela se presentd contra la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC-, entidad que se encuentra legitimada por pasiva de conformidad con los
articulos 86 de la Carta Politica y 5 del Decreto 2591 de 1991.

Igualmente, de acuerdo con el Acuerdo Nro. 1065 de 2021 esta entidad es
la responsable del concurso abierto de meéritos para la provision de empleos en
vacancia definitiva que pertenecen al Sistema de Carrera Administrativa de la planta
global del Municipio de la Tebaida, Quindio.

Inmediatez

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accion de tutela debe
interponerse en un término prudencial contado a partir de la acciéon u omisién que
amenaza 0 genera una afectacion a los derechos fundamentales. Sobre el
particular, la sentencia SU-961 de 1999 estim6 que “la inexistencia de un término
de caducidad no puede significar que la accion de tutela no deba interponerse
dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo esta determinada por
la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto.

Subsidiariedad

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. Sin embargo, esta Corporacion ha
establecido que “un medio judicial unicamente excluye la accion de tutela cuando
sirve en efecto y con suficiente aptitud a la salva-guarda del derecho fundamental
invocado”.18l

Frente al cumplimiento de estos requisitos es preciso mencionarle H. Magistrado
que la presente accion cumple con lo sefialado en el Decreto en mencion, en vista
a que de no suspender la realizacion del Concurso Abierto de Méritos y no realizar
el Concurso de Ascenso, estariamos frente a un perjuicio no remediable, ya que se
me estaria vulnerando mi derecho de movilidad y poder asi ascender a un cargo
superior dentro de la misma Planta de personal de la Alcaldia de la Tebaida Quindio.
De igual manera la presente accion de tutela procede en relacion a la posible
violacion a los derechos fundamentales invocados en esta accion, y que son de
notoria trascendencia constitucional en este asunto, pues el presente se contrae en
la vulneracion de los siguientes Derechos Fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia por parte del accionado: COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, a la parte accionante, BLANCA NIDIA PARRA
QUINONEZ:

e DERECHO A LA IGUALDAD (Articulo 13).
e DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29).



DERECHO AL TRABAJO (Articulo 25)
ACCESO A CARGOS PUBLICOS

De igual manera sefior Magistrado, le solicito amparar los derechos constitucionales
que protegen la funcién publica en especifico los contenidos en el Articulo 209 de
la Constitucién Politica y que corresponden a: (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad).

La vulneracion a tales derechos se materializa al incurrir la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC en la expedicion del acuerdo No. 1065 de 2021, sin
cumplir con los requisitos para acceder a realizar dicho concurso, como son
primeramente la realizacién del concurso de ascensos el cual no ha sido realizado.

DERECHO A LA IGUALDAD (Articulo 13). La Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC le trasgrede éste derecho fundamental de los Asociados,
en razon a que no esta brindando las mismas condiciones a todos los
aspirantes a los cargos ofertados por la Alcaldia del Municipio de La Tebaida
Quindio puesto que la evaluacion de requisitos minimos se esta haciendo
con un manual desactualizado y no con el que actualmente cuenta la
Administracion.

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-818 del afio 2010, ha hecho
referencia a este Derecho fundamental en los siguientes términos:

Otro aspecto de la igualdad que debe ser sefialado en esta breve introduccion
es que carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros
principios constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningun
ambito concreto de la esfera de la actividad humana, sino que puede ser
alegado ante cualquier trato diferenciado injustificado. De la ausencia de un
contenido material especifico se desprende la caracteristica mas importante
de la igualdad: su caracter relacional. En efecto, como ha reconocido la
jurisprudencia constitucional colombiana la igualdad normativa presupone
necesariamente una comparacién entre dos o mas regimenes juridicos
gue actuan como términos de comparacion; por regla general un
régimen juridico no es discriminatorio considerado de manera aislada,
sino en relacién con otro régimen juridico. Adicionalmente la comparacion
generalmente no tiene lugar respecto de todos los elementos que hacen parte
de la regulacion juridica de una determinada situacion sino Unicamente
respecto de aquellos aspectos que son relevantes teniendo en cuenta la
finalidad de la diferenciacién.”

Por otra parte, el mismo tribunal supremo constitucional en la Sentencia T-030 de
2017, ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional debido a

que:

(...) es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada



en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades
entre los individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.

e DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29):

Recordemos que conforme a lo dispuesto en el Articulo 29 de la norma superior, el
Debido Proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones Judiciales y
Administrativas, la CNSC le ha trasgredido éste derecho fundamental a los
ASOCIADOS, debido a que no estd brindando garantias a para una seleccion
objetiva de las personas que aspiran a los cargos ofertados.

CAPITULO V. COMPETENCIA

Es usted competente Honorable Juez para conocer la presente accion de tutela en
primera instancia, de acuerdo a lo dispuesto por el decreto 2591 de 1991, decreto
1983 de 2017 y demas normas concordantes y complementarias.

CAPITULO VI. JURAMENTO

Para los afectos de que trata el articulo 37 y 38 del decreto 2591 de 1991, manifiesto
bajo juramento que, con anterioridad de esta accién, no he promovido otra similar
por los mismos hechos.

CAPITULO VII. PRUEBAS Y ANEXOS
1. DOCUMENTALES APORTADAS

1. Decreto 074 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN AJUSTES
AL DECRETO 073 DEL 25 DE JUNIO DE 2020” Manual especifico de
Funciones y Competencias Laborales.

2. Radicado 2021RE004587 “Queja” ante la CNSC.

3. Radicado E-2021-650011 “Queja” Radicado ante la Procuraduria General de
la Nacion.

4. Tres (03) respuestas a reclamaciones hechas a funcionarios de esta entidad.
5. Oficio ASINALTEB-014-2021, radicado ante la CNSC.
CAPITULO VIIl. ANEXOS

Las pruebas documentales mencionadas en el capitulo anterior, asi como las
siguientes:

= Copia Acuerdo No. 1065 de 2021 expedido por la CNSC



= Copia ANEXO TECNICO
= Certificado de existencia del SINDICATO
= Documentos presentados como pruebas.
CAPITULO IX. NOTIFICACIONES
9.1 ACCIONADOS

Comision Nacional del Servicio Civil, Carrera 12 No. 97-80 Piso 5 Bogota D.C,
Teléfono (1) 3259700 Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Escuela Superior de Administracién Publica, Calle 44 # 53-37 CAN Bogota D.C,
Teléfono (1) 4434920 Correo electrénico: notificaciones.judiciales@esap.qov.co

9.2 ACCIONANTE

Calle 14 Bis 6-59 Barrio Fundadores, del Municipio de La Tebaida Quindio,
Teléfono: 3117226747 Correo electronico: asinalteb@gmail.com

Cordialmente;

JUA AN RA ” MURILLO
C.C. 1096034919
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CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO Ne 1065 DE 2021
29-04-2021

20211000010656

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en la modalidad de

Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de

Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA TEBAIDA—
QUINDIO, Proceso de Seleccién No. 1955 de 2021 - Municipios de 52 y 62 Categoria”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 130 de
la Constitucién Politica, en los articulos 7, 11,12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, modificada por la
Ley 1960 de 2019, en los articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, en el articulo 263 de la
Ley 1955 de 2019, en los articulos 2 y 6 de la Ley 1960 de 2019 y en el articulo 2 del Decreto 498 de
2020,y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.

En igual sentido, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un 6rgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico (..., de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...),[que] “(...) con el fin de garantizar la plena vigencia del principio
de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

De conformidad con los literales c) e i) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educaciéon superior, que contrate para tal fin”.

El articulo 28 ibidem sefiala que la ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios de mérito,
libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia y
eficiencia.
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Por su parte, el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019,
determina que “la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hara
mediante procesos de seleccién abiertos y de ascenso (...)”", precisando que el de ascenso “(...) tiene
como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma
entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos”.

Complementariamente, el articulo 31 idem, establecio que las etapas de estos procesos de seleccidn
son la Convocatoria, el Reclutamiento, las Pruebas, las Listas de Elegibles y el Periodo de Prueba,
sefalando en su numeral primero que la Convocatoria “(...) es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los patrticipantes”.

Ademas, el numeral 4 del mismo articulo, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, dispuso
que:
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma entidad.

Por otra parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, modificado por el
articulo 1 del Decreto Reglamentario 498 de 2020, sefiala el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera.

A su vez, el articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de
2018, impone a los Jefes de Personal o a quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a
los Sistemas General de Carrera y Especificos o Especiales de origen legal vigilados por la CNSC, el
deber de reportar los empleos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC de la CSC, que se encuentren vacantes de manera definitiva, con la periodicidad
y lineamientos que esta Comision Nacional establezca.

Igualmente, establece que tales entidades deben participar con la CNSC en el proceso de planeacion
conjunta y armonica del concurso de méritos, debiendo tener previamente actualizados sus respectivos
Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MEFCL; asi como, le
impone el deber a las entidades de priorizar y apropiar el monto de los recursos destinados para
adelantar los concursos de mérito.

En correspondencia con lo anterior, el paragrafo del articulo 29 de la Ley 909 de 2004 modificado por
el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, ordena a las entidades publicas referidas en el articulo en cita del
Decreto 1083 de 2015, a reportar la OPEC, “(...) con el fin de viabilizar el concurso de ascenso regulado
en (...) [este] articulo”.

Para el reporte de la OPEC realizado en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, en adelante SIMO, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-20191000008736 del 6 de
septiembre de 2019 y Circular Externa No. 0006 del 19 de marzo de 2020, la CNSC imparti6 los
lineamientos, el plazo y otras instrucciones para que las aludidas entidades publicas cumplieran
oportunamente con esta obligacion.

El inciso segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, “(...) Los procesos de
seleccién para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa en los municipios de
quinta y sexta categoria seran adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), como institucion acreditada ante la CNSC para ser operador del
proceso. La ESAP asumira en su totalidad, los costos que generen los procesos de seleccion (...)"

Adicionalmente, el paragrafo 2 ibidem, determina que:

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema General de Carrera, que estén siendo
desempefados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y
cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para
causar el derecho a la pensién de jubilacion (...) deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado
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en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentren en la situacion antes sefalada...

De conformidad con esta Ultima obligacion, el paragrafo 4 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto Reglamentario 498 de 2020, establece que: “La
administraciéon antes de ofertar los empleos a la Comision Nacional del Servicio Civil, debera identificar
los empleos que estan ocupados por personas en condicién de prepensionados para dar aplicacion a
lo senalado en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019”.

Con relacion al deber de “planeaciéon conjunta y armoénica del concurso de meéritos”, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-183 de 2019, con magistrado ponente, doctor Luis Guillermo Guerrero
Pérez, preciso:

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedié a analizar la constitucionalidad de la
norma demandada [articulo 31, numeral 1, de la Ley 909 de 2004]. Este analisis concluyo, en primer lugar,
gue la interpretacién sequn la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias las dos voluntades: la
de la CNSC vy la de la entidad u organismo, cuyos cargos se proveeran por el concurso, es abiertamente
incompatible con la Constitucion. Sin embargo, dado que hay otra interpretacién posible, que se ajusta
mejor a las exigencias constitucionales de colaboraciéon arménica y de colaboracion (art. 113 y 209 CP): la
de entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, como
manifestacion del principio de colaboracion arménica, de esta posibilidad no se sigue de ningin modo (i)
gue pueda elaborarla, modificarla u obstaculizarla y (ii) que la validez de la convocatoria dependa de la
firma del jefe de la entidad o u organismo, y que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no
puede disponer la realizacion del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos
cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en
la ley (Subrayado fuera de texto).

Ahora, el Decreto 2365 de 2019, "Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015 (...)”, establece “(...) los lineamientos para que las entidades del Estado
den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la
vinculacion al servicio publico de los jovenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el
fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion”.

En aplicacion de esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020, dirigida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la directriz al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
coordinacién con la CNSC, de identificar los empleos en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicaciéon de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jovenes mediante su publicacion en el
sitio web de las entidades del Estado que se encuentren adelantando tales concursos.

Al respecto, la Sala Plena de Comisionados, en sesiones del 31 de marzo y el 25 de junio de 2020,
decidié la no realizacién de la prueba de Valoracién de Antecedentes para los empleos del Nivel
Profesional que no requieren experiencia, ademas de hacerla extensiva a los empleos de los Niveles
Técnico y Asistencial que no requieren experiencia en su requisito minimo.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, dispone que

A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con anterioridad a la
expedicion de los decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de seleccion se les exigiran
como requisitos para el cargo al que concursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento
de su vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo empleo en que fueron
vinculados. La entidad debera hacer la precision en el momento de reportar los cargos en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera-OPEC que administra la Comision Nacional del Servicio Civil entidad
gue viabilizara su participacion (...).

Mediante el Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, modificado por el Acuerdo No. CNSC-013 de 2021, la
CNSC “(...) reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique’.
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A través del Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma
anualidad, la CNSC establecio el procedimiento “(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de
vacante de un empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a
nivel nacional”.

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 establece que

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales para los estudiantes de educacién superior de pregrado y postgrado, educacién técnica,
tecnolégica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del
SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion por competencias, a partir de
la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos de
prestacion de servicios y la participaciébn en grupos de investigacion debidamente certificados por la
autoridad competente, seradn acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

(...)

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo serd valida una vez se haya culminado el programa académico,
aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos
establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa a la
obtencién del titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo
publico, se tendra en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la adquirida en
desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma &rea del conocimiento del empleo publico.

(..

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno
en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas
experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia profesional valida (...). (Subrayado
fuera de texto).

Finalmente, el articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera obligatoria como
experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector publico
y/o sector privado como opcidén para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3y
6:
Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como practica laboral todas
aquellas actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las
modalidades de formaciéon profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla
actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempefiarse en el entorno laboral sobre los
asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcion
para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditara para el desemperio laboral.(...)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como préactica laboral, debera ser certificado
por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.

En aplicacién de la anterior normatividad, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la
CNSC realiz6 conjuntamente con delegados de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA TEBAIDA- QUINDIO,
la Etapa de Planeacion para adelantar el proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia
definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registr6 en el SIMO la correspondiente OPEC para
el presente proceso de seleccién, la cual fue certificada por su Representante Legal al registrarla en
este aplicativo y/o al acceder a este sitio web y/o aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o
mediante el Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, u otros usuarios creados,
habilitado