Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)

E.S.D.
Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante: MYRIAM DEL CARMEN JIMENEZ LOPEZ

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
- ESAP

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL

MYRIAM DEL CARMEN!.OPEZ, mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. , respetuosamente me permito interponer
ACCION DE TUTELA por al DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD,
AL TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
y ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, de acuerdo
con los siguientes,

|. HECHOS

PRIMERO: En el mes de agosto de 2001, me posesioné como Auxiliar de Oficios
Varios y Mensajeria en calidad de provisional en el municipio de Nueva
Caramanta, conforme al decreto 052 del 24 de julio de 2001 y acta de posesion
01 de agosto de 2001.

SEGUNDO: En el afio 2006, en cumplimiento de las érdenes impartidas por los
articulos 20 y 21 del Decreto 785 de 2005, el cargo en el que fui nombrada paso6
a denominarse Auxiliar de Servicios Generales con cddigo 470; cargo que vengo
desempefiando hasta el dia de hoy en la Alcaldia del municipio de Nueva
Caramanta a portas de cumplir 20 afios de servicio ininterrumpido.

TERCERO: Mi permanencia en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales,
codigo 470 se presentd porque, tanto a la fecha de mi nombramiento, como con
la modificacion realizada por el Decreto 785 de 2005, he cumplido con los
requisitos minimos para desempefiar el cargo como lo establece del articulo 13
del decreto 785 de 2005:

“ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio
de los empleos. De acuerdo con la categorizacion establecida para los



Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades
territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos las
competencias laborales y los requisitos, asi:

()

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujeciéon
a los siguientes minimos y maximos:

)
13.2.5. Nivel Asistencial

()

13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios
de categorias cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacion de tres (3) afios de educacion basica
primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.”

Como se evidencia, el requisito minimo es la aprobacion de tres (03) afios de
educacion basica primaria para acceder a cargos de nivel asistencial, nivel al que
pertenece el Auxiliar de Servicios Generales cédigo 470 y que cumplo, toda vez

gue tengo aprobados cinco (05) afios de educacion basica primaria.

CUARTO: En el afio 2019, la administracion municipal de Nueva Caramanta
realizé modificacién al manual de funciones y competencias laborales mediante
decreto 000071 del 10 de octubre de 2019, modificacion que me fuera comunicada

y que tenia los siguientes requisitos de estudio y de experiencia:

VIREQUISITOS MINIMOS
R - EXPERIENCIA

ORMACION ACADEMICA B
v aprobacion de’ educacion basica | Diez (10) afios de experiencia relacionaaa

Como se puede evidenciar, los requisitos minimos, aunque eran un poco
superiores a los recomendados por el decreto 785 de 2005, respetaban el rango
establecido por el decreto y mis derechos al trabajo y acceso al empleo publico;

por lo cual, no ejerci ningun recurso legal contra la mencionada modificacion.



QUINTO: Mediante Acuerdo 0670 de 2021, fechado del 29 de abril de 2021, la
administracion municipal del municipio de Nueva Caramanta, firmé con la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, acuerdo para realizar concurso de
méritos para 10 cargos de la alcaldia de Caramanta, entre las cuales se encuentra
el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, coédigo 470, cargo que vengo
desempefiando en calidad de provisional y que claramente debe ser ocupado por
concurso de méritos como lo indica la Ley 909 de 2004; por lo cual, me he estado
preparando para concursar y acceder al empleo publico por concurso de méritos
en el cargo que he venido desempefiando hace casi 20 afos.

SEXTO: Una vez publicado el listado de cargos en la pagina de la Comision
Nacional del Servicio Civi - CNSC conocida como SIMO
(https://simo.cnsc.gov.co/), encuentro que fue modificado el manual de funciones
del cargo de Auxiliar de Servicios Generales, coédigo 470, colocando como
requisitos minimos, los requisitos maximos establecidos por el articulo 13 del
decreto 785; es decir titulo de bachiller y experiencia.

Auxiliar de servicios generales

@ nivel: asistencial @ denominacion: auxiliar de servicios generales @ _grado: 1 W cédigo: 470 BB nimers opec: 126690 B
asignacién salarial: § 1158810

= _CONVOCATORIA Municipios 5ta y 6ta Categorfa - Abierto de 2017 ANTIOQUIA - ALCALDIA DE CARAMANTA
Cierre de inscripciones: por definir ' a

=2 Total de vacantes del Empleo: 1 L Manual de Funciones

Proposito
realizar labores de apoyo relacionadas con el aseo y limpieza general, cafeteria, jardineria y mensajeria de |a alcaldia del municipio de nueva
caramanta de acuerdo con los procesos y procedimientos institucionales vigentes.

Funciones
« 8. Realizar el uso racional de los materiales y elementos que les sean asignados para el cumplimiente de las funciones y velar por el buen
estado y aseo de los elementos asignados de conformidad con los procesos y procedimientos establecidos.

« 2, Prestar los servicios de cafeterfa a los fundionarios y visitantes de las dependencias asignadas seguin se requiera de conformidad con las
politicas institucionales y las instrucciones del jefe inmediato.

« 7. Apoyar y atender servicios logisticos que sean requeridos en el funcionamiento institucional de la administracién municipal
correspondientes al nivel y naturaleza del empleo.

« 1. Realizar la limpieza y aseo de las oficinas, instalaciones, bafios, muebles, enseres y demas espacios asignados de la planta fisica de la
Alcaldia del municipio de Nueva Caramanta de conformidad con los procesos, procedimientos y cronograma acordado con el jefe inmediato.

« 11. Las demas que le sean asignados por el jefe inmediato correspondientes al nivel y naturaleza del empleo.
« 10. Mantener actualizado el inventario a su cargo de conformidad con la normativa vigente y las politicas institucionales.

« 4, Recolectar y disponer en los sitios dispuestos para ello, los residuos sélidos generados en las instalaciones de la Alcaldia del municipio de
Nueva Caramanta, realizando la separacién y entrega a la empresa de aseo conforme a las politicas institucionales.

Cargo Publicado

VI.REQUISITOS MINIMOS
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Diploma de bachiller en cualquier modalidad | Doce (12) meses de experiencia relacionada

Requisitos del manual de funciones publicado

Con esta modificacién, en una decisién que consideré completamente injustificada
presenté accion de tutela previendo la violacién a mis derechos fundamentales, al


https://simo.cnsc.gov.co/

debido proceso, al trabajo y acceso al empleo publico fueran violados al no poder
concursar en el mismo cargo que vengo ejerciendo hace 20 afios.

SEPTIMO: En respuesta a la tutela presentada, tanto el municipio de Caramanta
como la sefiora juez evidenciaron que no procederia la tutela, toda vez que mi
derecho a participar en el procese estaba cubierto por el articulo 2 del decreto 498
de 2020 y que la ESAP y la Comisién Nacional del Servicio en cumplimiento de la
legislacion vigente tendrian que aceptar los requisitos de quinto de primaria y
experiencia como requisitos en mi caso especifico:

ARTICULO 2. Adicionar el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.2.4. 11 Requisitos ya acreditados de los niveles
asistencial y técnico. A los servidores publicos del nivel asistencial y
técnico que hayan sido vinculados con anterioridad a la expedicion de
los Decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de
seleccion, se les exigirdn _como requisitos para el cargo al que
concursan, los mismos gue se encontraban vigentes al momento
de su vinculacidn, esto siempre que dichos servidores concursen para
el mismo empleo en que fueron vinculados. La entidad debera hacer la
precisién en el momento de reportar los cargos en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera-OPEC que administra la_ Comision Nacional del
Servicio Civil entidad que viabilizara su participacién."

OCTAVO: Atendiendo la decision de la sefiora Juez, procedi a registrarme en el
SIMO de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y registrar los documentos que
me permitieran asegurar la participacion con los requisitos que me exigian para el
cargo en el afio 2001; es decir, publiqué mi certificado de estudios hasta quinto de
primaria y mi experiencia laboral en el cargo que vengo desempefiando y para el
cual me presenté, muchos afios por encima de lo exigido.

Tabla con el Listado de Certificados de Formacidn

Fecha Consultar

terminadén  documentp  EOier  Eliminar

Institucion Programa Tipo de Formacion Nivel de Formacién Graduado

Funcidén Publica Mddulos MIPG EDUCACION INFORMAL ~ EDUCACION INFORMAL st 2021-06-23 ® rd i
Funcidn Plblica Modulo Auditoria EDUCACION INFORMAL EDUCACION INFORMAL si 2021-06-23 @ /‘ .

EDUCACION INFORMAL EDUCACION INFORMAL si 2021-06-23 O rd i-

Funcién Publica :ug-iaman,ﬂd Generales
MIPG

INTITUCION EDUCATIVA

JUAN PABLO GOMEZ BASICA PRIMARIA EDUCACION FORMAL EDUCACIONIBASICS i © 7’ [

PRIMARIA 51 1977-12-31

1 - 4 de 4 resultados “ <1 > »



Tabla cen el Listado de Certificados de Experiencia

. Empleo Fecha . Consultar . _—
Empresa o Entidad Cargo actual e Fecha salida documento Editar  Eliminar

Alcaldia Municipal SErvicios Varios y mensajena 51 2001-08-01 O ra i

Alcadia Municipal Aseadora casa de la cultura NO 1995-02-06 2001-07-31 L0/ s i

1 - 2 de 2 resultados @ <41 > »

NOVENO: El dia 08 de diciembre de 2021, la Comisién Nacional de Servicio Civil,
entidad responsable que viabilizar mi participacion en las condiciones del articulo
2 del decreto 498 de 2020 me notific6 como NO ADMITIDO, en el proceso de
seleccion, segun la Escuela Superior de Administracion Publica, porque no
cumplia con el requisito de ser Bachiller, titulo que solo para mi caso no era
necesario, pues el requisito al momento de posesionarme en 2001 era de basica
primaria.

Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Ultima )
Prusba T T Valor Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados

prueba de verificacion de requisitos minimos 2021-12-08 Mo Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados
municipios de 5ta y 6ta categoria Admitido
1 - 1 de 1 resultados W <1 >

Proceso de Seleccion:
|/ANTIOQUIA - ALCALDIA DE CARAMANTA \\|
\_ v
Prueba:
|/prueba de verificacion de requisitos minimos municipios de 5ta y 6ta categoria \\|
\_ v
Empleo:
; N
REALIZAR LABORES DE APCYO RELACIONADAS CON EL ASEO Y LIMPIEZA GENERAL, CAFETERIA, JARDINERIA
Y MENSAJERIA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE NUEVA CARAMANTA DE ACUERDO CON LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES VIGENTES. 470
v
Nuamero de evaluacién:
[ 429313634 \|
A\ £
Nombre del aspirante:
g N
| MYRIAM DEL CARMEN JIMEMNEZ LOPEZ | Resultado:
A
|/No Admitido |
N A
Observacion:
~
El aspirante no cumple con el requisito minimo de estudio requerido por el empleo al cual se postuld, esto es
Titulo: Titulo de bachiller en cualguier modalidad, toda vez que No aporta titulo
A

DECIMO: Procedi a presentar reclamacion conforme a los procedimientos
indicados por la Comision Nacional del Servicio Civil en los términos también alli



descritos, en donde expresé claramente que de conformidad con el articulo 2 del
decreto 498 de 2020, tenia derecho a patrticipar en el proceso y que el requisito
minimo en mi caso era el de basica primeria, publicando como anexo el decreto
de nombramiento en el afio 2001, entre otros documentos.

Listado de reclamaciones - tutelas - exclusiones

Listado de reclamaciones, tutelas v exclusiones que ha presentado el aspirante

Clase Consultar
Mo de reclamacion Fecha Asunto reclamacién Estado Reclamacion y Editar
respuesta
444996145 2021-11-19 gg;\;maclon por incumplimiento del articulo 2 del decrets 498 de Reclamagion Finalizada @ ﬂ
1 - 1 de 1 resultados “ <1 > »
NO de solicitud s
[ 444996145
Asunto: 4 ™
Reclamacion por incumplimiento del articulo 2 del decreto 498 de 2020
\ A

Resumen: /

Yo, Myriam del Carmen Jimenez Lopez, identificada con cédula de ciudadania No
21.619.430, me encuentro vinculada al cargo de auxiliar de servicios generales en el
municipio de Caramanta, Antioquia desde el afio 2001, mediante decreto 052 de 2001.
Mismo cargo al cual me presenté para concurso publico de méritos en la convocatoria
para municipios de 5 y 6 categoria.

De manera inadecuada, la ESAP como universidad que adelanto el proceso de estudio
de requisitos minimos, informa gue no cumplo con los requisitos minimos para -
\_participar en éste proceso, omitiendo lo establecido en el articulo 2 del decreto 498 de P

Clase de solicitud 'd . Y
[ Reclamacion |

/

DECIMO PRIMERO: EIl dia 07 de diciembre de 2021, la Escuela Superior de
Administracion Publica entrega resultado de la reclamacion, en la cual niega la
solicitud argumentando nuevamente no tener el titulo de bachiller y sin referirse
en ningun punto al cumplimiento del decreto 498 de 2020, lo que viola
flagrantemente mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

ll. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

a) DERECHO AL TRABAJO: Al no poder concursar, por no acepar que cumplo
con los requisitos minimos, de acuerdo con el decreto 498 de 2020, claramente



no podré acceder al empleo que actualmente desempefio y obligatoriamente
perderé el empleo afectando mi derecho al trabajo.

b) ACCESO AL EMPLEO PUBLICO: Con la respuesta dada por la ESAP, no
podré continuar con el concurso publico de méritos y soy excluida de participar
con las demés personas que pretendan acceder al cargo y de acceder al
empleo publico por concurso de méritos de manera injustificada.

c) DEBIDO PROCESO: Impedir mi participacion, aun teniendo derecho a
hacerlos de manera evidente y tener que buscar la proteccion de mis derechos
ante el juez constitucional, hace que no pueda conocer ni estudiar los ejes
tematicos segun OPEC, asi como todos los aspectos a tener en cuenta el dia
de la prueba, si acaso dentro del plazo limitado de 10 dias calendario el juez
ordenara el cumplimiento de mis derechos y pudiera aplicar la prueba.

d) IGUALDAD: La CNSC y la ESAP dieron autorizacion a las personas admitidas
al proceso para acceder a los ejes tematicos a estudiar desde el 29 de
noviembre de 2021, fecha desde la cual no he podido conocerlos ni estudiarlos;
por lo cual una vez el juez me otorgue mi derecho a continuaren el proceso, ya
estaria muy cerca o incluso habra sobrepasado el 19 de diciembre de 2021,
fecha de la aplicacién de la prueba sin ninguna posibilidad de estudiar y
presentarme en igualdad de oportunidades que los demas participantes.

Ill. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (Ia) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su
Predmbulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han
sido VULNERADOS por parte de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, en tal virtud.

PRIMERO: De conformidad con el Articulo 07 del Decreto 2591 de 1991,Se
conceda la medida provisional deprecada, Acto urgente y se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y/o a la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, abstenerse de aplicar
las pruebas programadas para el dia 19 de diciembre de 2021, hasta tanto se
decida de fondo la presente Litis y por lo menos 30 dias calendario posteriores,
para tener posibilidad de estudiar en minimos de igualdad frente a los demas
participantes en el concurso publico de méritos.




SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
y a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP,
clasificarme como ADMITIDO para el cargo Auxiliar de Servicios Generales, grado
1, cédigo 470, OPEC 126690, con asignacion salarial $ 1.158.810 de conformidad
con los ordenado por el articulo 2 del decreto 498 de 2020, respetando mis
derechos al trabajo y al acceso al empleo publico por concurso de méritos, para
asi concursar en condiciones de igualdad.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1) La funcidn puablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2) El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccidn del personal que
integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos
publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley. (...)

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de
los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:



a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar
en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento
de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6érganos encargados de gestionar y llevar a
cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

DECRETO 498 DE 2020

ARTICULO 2. Adicionar el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica el cual quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.2.4. 11 Requisitos ya acreditados de los niveles asistencial y
técnico. A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido
vinculados con anterioridad a la expedicion de los Decretos 770 y 785 de 2005
gue participen en procesos de seleccion, se les exigirAn como requisitos para el
cargo al gue concursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento de
su vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo
empleo en que fueron vinculados. La entidad debera hacer la precision en el
momento de reportar los cargos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera-
OPEC que administra la Comision Nacional del Servicio Civil entidad que
viabilizara su participacion.”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.4.11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16126#770
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas
en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestod respecto de la
Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en
el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados
por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En
materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan
contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular -
, mediante las acciones sefaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, se
ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a
la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza
el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a
los cargos publicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcibn administrativa.
Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y
el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen
el caracter de fundamentales".



De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones
de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad
con gue se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de
las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafo ocasionado
a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de
los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la
naturaleza de la accidén que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta
Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona
contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares
en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos
constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia
T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion
de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades
y vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la
accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar
una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a



través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o0 no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva
a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un
concurso de méritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos,
fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
nuUMerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de
la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de
los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera"

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas.

En la Constitucién el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en
el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por
la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.



De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse
un marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes
dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales
del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen
entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decisiébn administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacibn obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como
lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto
gue se imputa; la competencia de la autoridad judicial o0 administrativa que orienta
el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho
a una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se
alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de
cada proceso segun sus caracteristicas"



"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un
principio rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion
exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion
de inocenciay el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la
defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser
respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de
las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los
ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas
en relaciéon con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinud Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay
gue respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion
de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se
ampara con la tutela esta ligado a las normas béasicas constitucionales tendientes
al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos

(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de
la jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).



2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes
se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; v, iii) la prohibiciéon de discriminacién que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras (...) (Subrayado
fuera de texto).

2.4. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

2.5. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio
de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto
a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el
interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima
es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto
gue suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,



consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite
de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

V. PRUEBAS

Decreto 052 del 24 de julio de 2001

Acta de posesion 01 de agosto de 2001

Acuerdo 0670 del 29 de abril de 2021

Pantallazo del cargo publicado en el SIMO de la Comision Nacional del Servicio
Manual de funciones del cargo Auxiliar de Servicios Generales publicado en el
portal SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil

Concepto 308561 de 2019 DAFP

Reclamacion presentada a la CNSC

8. Respuesta entregada por la ESAP por medio de la CNSC
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VI. COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio del
Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 vy el
articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentaciéon de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme
a las siguientes reglas:

(...)
2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo

0 entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

VIl. JURAMENTO



Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra
la misma autoridad.

VIIl. ANEXOS

Copia simple del decreto 052 del 24 de julio de 2001

Copia simple del acta de posesion 01 de agosto de 2001

Copia simple del acuerdo 0670 del 29 de abril de 2021

Copia simple Concepto 308561 de 2019 DAFP

Copia simple de la cédula de ciudadania

Copia siempre de la reclamacion realizada ente la CNSC

Copia siempre de la respuesta a la Reclamacion por parte de la ESAP
Copia de fallo de accién de tutela

ONokrwNE

IX. NOTIFICACIONES




