AVISO IMPORTANTE:
Debido a las medidas de trabajo en casa a raiz del COVID-19, los autos, sentencias y oficios de este juzgado
se remitiran con firma escaneada, si desea corroborar la autenticidad de las mismas, comuniquese al
correo jO0lictulua@cendoj.ramajudicial.gov.co y dentro del mismo dia habil obtendra respuesta.

JUZGADD PRIMERD LABORAL DEL CIRCUITO
TULLA - VALLE DEL CAUCA

PROCESD: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: WILSON EDUARDO BETANCOUR RODRIGUEZ y 23 demandantes-.
Funcionarios en Provisionalidad de la Alcaldia de Andalucia

ACCIONADAS: MUNICIPIO DE ANDALLUCA Y COMISIGN NACIONAL DEL SERIVICO CIVIL
- CNSC.

RADICACION: 76-834-31-05-001-2021-00210-00

Tulua, V., 6 DE OCTUBRE DE 20721

SENTENCIA No. 073

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho dentro del término legal' a resolver la accidn de tutela instaurada por el
sefior WILSON EDUARDO BETANCUR RODRIGUEZ y 28 demandantes mas', quienes se identifican
como FUNCIONARIOS EN PROVISIONALIDAD DE LA ALCALDIA DE ANDALUCIA. en contra del
MUNICIPID  DE  ANDALUCIA  VALLE,  COMISION  NACIONAL ~ DEL  SERVICID
CIVIL (CNSE). por considerar que han vulnerado S
derecho al debido proceso  administrativo, legalidad, a la defensa, al trabajo, a la igualdad,
al minimo vital y a la vida digna, con ocasion de las actuaciones administrativas adelantadas

para la modificacian de funciones y requisitos de la planta de personal de ese municipio, y |a
consecuente convocatoria a concurso piablico de méritos para proveer esos cargos

HECHOS Y ANTECEDENTES

Indican los accionantes: Que la Alcaldia de Andalucia en este afio, acordd con la Comisian Nacional
de Servicio realizar concurso de méritos, mediante el cual se publica la oferta Pablica de Empleos
de carrera (OPEC). que se encuentran en vacancia definitiva, por encargos o en provisionalidad,
son 46 empleos en |os niveles profesionales, técnico administrativo, técnico operativo, asistencial
y auxiliar administrativo, esto con el fin de darle cumplimiento a la ley-

Agregan que previo a ello, se surtieron varias modificaciones al manual especifico de funciones
y competencias laborales de la entidad, sin tener en cuenta ritualidades y procedimientos

1 Se deja constancia que los términos de la presente accién estuvieron suspendidos durante los
dias 23 y 24 del mes de septiembre de este afio, seglin lo dispuso el Consejo Seccional de la
Judicatura mediante Acuerdo No. CSIVAA21-78 de 17/sept/2021.

Pagina1lde 8



mailto:j01lctulua@cendoj.ramajudicial.gov.co

Accidn de tutela 76-834-31-05-001-2021-00210-00
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correspondientes, modificando varios cargos, funciones, requisitos de estudio y requisitos
minimos de experiencia.

A través de la sefiora Cindy Lizeth Caicedo, mediante derecho de petician, solicitaron a la

rdher _Avote dd inDcEh S50

® mmﬂoummwwm cop
:uamymmaummmthM

. Estudio malizado pars la modificacion de la plenta de Cargos de /e respective entidad.

. mewwnmuwommamc
estudio para la modificacion de la planta de cargos.

. Estudio realizado para la modificacion del manual de funciones de la respectiva entided

- Decrelos por medio de los cusles se haya, adoptado, modificado, adicionado y/o suprimido, €
manual de funciones o planta de cargos de Ia respective entided.

- Acta(s) de socializacion de los decretos por medio de los que se haya, adoplado,
adicionado y/a-3ziprimido, ol manual de funciones o planta de cargos de la respective
alos y organizaciones sindicales.

-  Constancias de notificacion de las publicaciones en la pégina web de la entidad, de los decretos
por medio de os que se hays, adoptado, MOSIcCedo, adicionado y/o supnmido, el manual de
funciones o planta de cargos de la respectiva entided

= Manual de funciones anterior a la vigencia 2019 y posterior 8 la misma.

- Acto administrativo mediante el cual se reportd a la CNSC los
o 50 do OS’yC‘ mmamm

= Actos administrativos mediante 10s cusies se SOBCItS
informacite de tos st Wohmc;nnm

R Eloacaada AR da s o cmna an

Ante lo cual, el pasado 20 de agosto, |a Alcaldia contestd de manera parcial, entregando solo el
estudio técnico, |a socializacion y publicaciones de la modernizacion de |a planta de personal,
correspondiente a la vigencia del 2017 -2018. Continua su narracion diciendo que la Alcaldia, no
socializd el concurso en ninguna de sus etapas con las asociaciones sindicales, como tampaoco
cumplid con las publicaciones de las modificaciones del afio 2020.

Consideran por ello que la Alcaldia Municipal, les trasgredia los derechos fundamentales
al debido  proceso  administrativo, legalidad, ala defensa. al trabajo, a la igualdad,
al minimo vital y a la vida digna, al no realizar un estudio técnico de las hojas de vida, experiencia
y demas requisitos minimos, que son necesarios para adoptar cambios o modificaciones al
manual de funciones, aunado a ello consideran, que esta actuar puede desencadenar en un
perjuicio irremediable para ellos y sus familias.

Solicita entonces, se les ordene el amparo de sus derechos violados antes mencionados, y se
ordene a la CNSC suspender toda actuacion administrativa relacionada con el proceso de
seleccion de municipios de a y b categorias, y como consecuencia de ello se requiera al Municipio
de Andalucia, para que realice los estudios técnicos necesarios con personal idaneo

ACTUACION PROCESAL

Mediante AUTO No. 1086 del 21 de septiembre de 2021, este Despacho admitia el tramite de la
accian de tutela y ordena la notificacian a las entidades accionadas.
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RESPLESTAS DE LAS ACCIONADAS:

CNSC, MANIFIESTA, que ellos solo aplican la ley que para la materia existe, en la Constitucian
Politica, donde el fin dltimo es salvaguardar los derechos, brindando garantia de la plena
vigencia del principio de mérito. Es por eso que viene adelantando desde el mes de enero de
2020 y de manera conjunta con las entidades correspondientes a los Municipios de 92 y B2
Categoria, en la que se incluye la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANDALLCIA VALLE, la etapa de
planeacidn del concurso,para proveer los empleos de carrera vacantes de sus plantas de
personal, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales.

Asi las cosas, |a responsabilidad y obligacian de reportar los empleos que seran provistos en
las modalidades abierto son exclusivas del ALCALDIA MUNICIPAL DE ANDALUCIA VALLE y no de la
CNSC.

Agrega, la CNSC , cumplia con la divulgacion necesaria para este concurso , por lo que se
inscribieron mas de 78 mil aspirantes, por lo que, en consecuencia,se debe garantizar el
cumplimiento de los principios del debido proceso, la igualdad, acceso a lapromocian de la
carrera administrativa, asi como el libre acceso a cargos pablicos, al mérito, a lalibre
concurrencia, publicidad, transparencia e, imparcialidad, entre otros, de todas las personas ya

inscritas dentro del proceso de seleccian.

En virtud de lo anterior, se resalta que la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANDALLCIA VALLE, no puede
modificar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de esa entidad, en lo que concierne
a los empleos ofertados en el Proceso de Seleccian No. 2066 de 2021- Municipios de 22 y B2
Categoria, teniendo en cuenta que se deben garantizar las condiciones iniciales bajo las cuales
|os aspirantes estén realizando las inscripciones en el concurso, las cuales deben mantenerse
hasta |a pérdida de la vigencia de las listas de elegibles que se expidan con ocasian al concurso
de méritos.

Por |o tanto, se precisa que teniendo en cuenta que el proceso de seleccion modalidad ascenso
y abierto estd en curso en su etapa de inscripcian, no es posible modificar el Proceso de
Seleccian en ninguna de las modalidades.

Conforme a lo anteriormente sefialado, se solicita al sefior Juez despachar desfavorablemente
|as solicitudes de |a parte accionante, debido a que la Comisian Nacional del Servicio Civil NO ha
vulnerado derecho fundamental alguno, ya que como se evidencia, se ha dado correcta aplicacicn
a las normas que rigen el concurso piblico de mérito, conocidas por todos ciudadanos
interesados en participar en el concurso de méritos y ha garantizado sus derechos
fundamentales que les asisten.

Con fundamento en lo anterior, se solicita declarar |a improcedencia de |a presente accidn

constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comisidn Nacional del Servicio Civil.
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MUNICIPIO DE ANDALUCIA, al dar respuesta ha sefialado que: El concurso de mérito ofertado,
se realiza con el lleno de los requisitos y conforme a lo dispuesto en las |eyes para tal fin, con
todas las garantias, y por ello los accionantes se encuentran debidamente inscritos, por ello
deben ser conscientes que se deben preparar , por cuanto es una convocatoria abierta que se
viene haciendo por parte de todos los entes territoriales de 2° y B° categoria, més si se tiene en
cuenta que los convocados estan en provisionalidad , lo que les da més conocimiento del puesto
que ocupan. El objetivo es realizar un proceso de seleccian abierto y transparente, donde todos
tengan la oportunidad de postularse a estos cargos, incluyendo a las personas que los ocupan
provisionalmente.

Consideran que todo el procedimiento se hizo conforme a la Ley y salvaguardando los derechos
de los empleados, por tanto no vulnerd los derechos fundamentales de los accionantes, pues ha
desplegado todas |as actuaciones de conformidad con lo dispuesto en la normatividad que la rige.

Finalmente, solicita al despacho declara improcedente esta accian de Tutela, por cuanto no se
estd demostrando un perjuicio irremediable, que afecte o amanece un derecho fundamental.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso le corresponde al Despacho determinar en primer término si la accidn de
tutela es el mecanismo procedente para discutir |a legalidad de las actuaciones de las entidades
demandadas, mediante las cuales, segan se denuncia, se modifica el manual especifico de
funciones y competencias laborales de la entidad y, con base en esas modificaciones, se convoca
a concurso de méritos con miras a proveer |os cargos de la entidad que actualmente se
encuentra en encargo o provisionalidad.

De ser procedente la accidn, se estudiara de fondo si las Entidades accionadas, han vulnerado
|los derechos fundamentales del grupo demandante, y cuéles serian las medidas aplicables para
hacer cesar tal afectacidn.

Tesis.- £l Despacho sostendré la tesis de que la presente accian de tutela NO es procedente para
discutir la legalidad de actos de caracter general y abstracto como los sefialados, contando en
todo caso los demandantes con acciones ordinarias para lograr su anulacion, sin que se
demuestre |a existencia de un perjuicio irremediable que impida a los demandantes acudir ante
el juez preestablecido en |a ley para determinar si les asiste razdn en su denuncia . Veamos:

PROCEDENCIA DE LA ACCIGN DE TUTELA

Contrario al creer popular, NO toda vulneracién de derechos fundamentales puede
discutirse mediante accidn de tutela.

En efecto, es necesario recordar que la Constitucion Politica de 1931, en su articulo 86, instituya
la accidn de tutela como un mecanismo preferente y sumario para lograr el amparo de los
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derechos fundamentales vulnerados por las autoridades piblicas y excepcionalmente por los
particulares. Sin embargo, desde un principio el propio constituyente dejd en claro que solo es
posible acudir a aquella “..cuando el afectads no cuente con otro medio de defensa
Judicial.”, salvo que, para evitar un perjuicio irremediable, se persiga un amparo transitorio
hasta tanto el juez competente resuelva la accion judicial ordinaria.

En el mismo sentido se ha pronunciado de forma uniforme y reiterada la Corte Constitucionall,
agregando que la tutela no fue instituida para desquiciar el sistema judicial arrebatandoles a los
jueces ordinarios sus competencias, sino para otorgar una accion judicial en aquellos casos
donde no existia.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS

Siguiendo las directrices antes expresadas, |a regla general indica la improcedencia de la accidn
de tutela cuando el hecho vulnerador alegado se materializa en decisiones de |a administracian
que creen, modifiquen o extingan un derecho, pues se trataria entonces de un acto administrativo
definitivo (sea el inicialmente expedido, ora el que resuelve recursos contra aquel) que puede ser
demandado ante la jurisdiccian contencioso administrativa. Es decir, quien resulte afectado
cuenta con una accion ordinaria en la que puede solicitar la nulidad de esa decisidn y el
consecuente restablecimiento del derecho incluyendo las indemnizaciones por los dafios que se
e pudieron haber causado.

lgual sucede con los actos administrativos de caracter general y abstracto, que en linea de
principio pueden ser atacados mediante el medio de control de nulidad simp/e pero que, cuando
quiera que el demandante concrete que ese acto general le causd un dafio particular, podra
demandarlo igualmente a través de la accian de nulidad y restablecimiento del derecho, para
solicitar, ademas de la nulidad, la indemnizacidn de esos dafios que considera haber sufridoZ.

Ademas. la norma procedimental del area (CPACA) autoriza, en ambos casos (nulidad simple y
nulidad y restablecimiento del derecho) la implementacian de medidas cautelares dentro de la
accian ordinaria, con las cuales se busca evitar los efectos nocivos de |a decisidn administrativa
hasta tanto se profiera el fallo definitivo que resuelva sobre su legalidad.

Sin embargo, bajo |a tesis constitucional de la existencia de un perjuicio irremediable. a accidn

de tutela se abre paso excepcionalmente cuando quiera que el demandante se encuentre bajo

2 Sefala el articulo 138 del CPACA: “lgualmente podrd pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este
al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo...”
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amenaza de configurarse un daio tal, que no sea posible exigirsele esperar hasta que se resuelva
|a accian ordinaria, sobre todo si se tienen en cuenta los largos tiempos de respuesta actuales,
dada la congestion rampante en practicamente todas |as especialidades judiciales en el pas.

la Corte Constitucional ha sefialado insistentemente que |a existencia de otro medio de defensa
judicial debe medirse no solo nominalmente, sino en cada caso particular desde el punto de
vista de |a eficacia. Para ese ejercicio, el juez deberd tener en cuenta la flexibilidad requerida
cuando quiera que el accionante se encuentre en estado de debilidad manifiesta, por cualquier
razon que indique, constitucionalmente, la necesidad de aplicar un trato diferencial que haga
efectivos sus derechos. Al respecto puede consultarse, entre muchas otras, la Sentencia SU-124

de Z018.

En el caso de las acciones contra actos de cargcter general, la Corte Constitucional ha sedalado
reiteradamente que: " Atendiendo a las caracteristicas de la accidn de tutels, la Lorte ha explicadn
que gsta N proceders contra actos de contenido general impersonal y abstractn, salvo
BXCEPCIONENTEnte y COma MEecanisma transitorio de protecciin de los derechos fundamentales,
siempre y cuando se trate de conjurar la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable
y, ademds, sea posible establecer que el contenido del acto de cardcter general
impersonal y abstracto afecta clara y directamente un derecho fundamental de una
persona determinada o determinable. Solo en estos casos el juez puede hacer uso de fa
facultad exceprional consistente en ordenar la inaplicacion del acto para g/ caso concreto, con

un cardcter eminentemente transitorio mientras se produce /a decisidn de fondo por parte del
Juez competente” (Sentencia C-132 de 2018).

REQUISITO DE INMEDIATEZ

Otro de los requisitos para que el juez constitucional adquiera competencia para conocer de un
debate ante |a autoridad administrativa que, cominmente corresponde al juez ordinario, es el de
la INMEDIATEZ que no es otra cosa que la reclamacidn ante el juez de tutela en un término
razonable a partir del momento en el que se presentd |a afectacicn, pues de transcurrir un lapso
demasiado largo ese solo hecho seria indicativo de que no existe la premura del amparo, y que el
afectado esta en condiciones de acudir al juez ordinario y esperar su decisidn.

Surge la prequnta entonces sobre Acuanto es un término razonable para acudir al juez
constitucional? Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado como un aproximado el de B
meses, mas ello no constituye una regle inflexible, pues afirma la misma Corte que es deber del
juez de tutela evaluar el caso particular para determinar si ese término podria ser menor o
mayor, seqin se haya probado.
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CASO CONCRETD

Como se deja dicho en el resumen del presente caso, la vulneracion alegada por los accionantes,
en su condician de servidores en provisionalidad del Municipio de Bugalagrande, se centra en la
modificacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad, que
consideran se realiza sin las exigencias |egales para ellod. Consecuencialmente, alegan, ello vicia
el concurso de méritos convocado, pues los concursantes estarian presentandose con unas
exigencias que no corresponden a las legalmente aplicables.

Evidente es entonces para el Despacho que, tanto los cambios realizados en el manual de
funciones de |a entidad, como los relativos al concurso de méritos para proveer esos cargos
vacantes, constituyen actos administrativos de caracter general y abstracto, y por ende, son
susceptibles de ser demandados por el medio de control de nulidad simple en los términos del
articulo 137 del C.P.A.C.A. cuando quiera que ”../4ayan sido expedidos con infraccidn de /as normas
en que deberian fundarse, o sin competencis, 0 en farma irregular. o con desconocimients del
derecho de sudiencia y defenss, o mediante falsa motivaciin, o con desviacion de fas atribuciones
propias de guign los profiris”.

De igual manera, como se sefiald previamente, si cada uno de los actores individualmente
considera que estos cambios y citacidn a concurso le han causado un perjuicio, puede solicitar
|la indemnizacian del caso, consecuencialmente a la nulidad de estos actos de la municipalidad y

la CNSL.

Ahora bien, como también se deja dicho, seria posible que se abra paso la accidn de tutela, pese
a |a existencia de otro medio de control judicial, si se encontrara la amenaza latente de un
perjuicio irremediable al que estén sometidos cada uno de los hoy demandantes. Sin embarga,
nada se precisa en la demanda sobre este punto, mucho menos se proba. Lo dnico que se colige
de lo narrado en la solicitud de amparo es el riesgo sobre el cargo que cada uno ocupa
actualmente en provisionalidad o encargo, del que podrian ser desplazados por quien venza en el
concurso de méritos que ha iniciado. Pues bien, para nadie es un secreto que los procesos
meritocraticos en Colombia son lentos y dispendiosos, casi que paquidérmicos. Muestra de ello
es que la convocatoria anterior que tuvo inicio en el afio 2017, solo proveyad vacantes hasta el aiio

2020y 2021,

Segin lo anterior, si el impugnado concurso de méritos se encuentra apenas en fase de
inscripciones, significa ello que pasaran afios hasta que efectivamente se provean esas vacantes,
para las que incluso los mismos demandantes se han inscrito. De ahi que ese riesgo planteado
NO es inminente y en todo caso otorga la suficiente espera para que los actores acudan al juez
ordinario para presentar su pretensidn de nulidad, a la cual puede sumarse el requerimiento para
que se suspenda provisionalmente los actos de modificacian de planta de personal, requisitos y
funciones y/o los actos de convocatoria al concurso de méritos.

3 Alegan que debid realizarse previamente, entre otras, estudio técnico y socializacién de los
cambios pretendidos.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tulug, Valle, administrando
justicia, en nombre de |a Repablica y por autoridad de la ley,

RESLELVE

PRIMERD: DECLARAR la improcedencia de la accion de tutela de |a referencia promovida por
WILSON EDUARDD BETANCUR RODRIGUEZ y 23 demandantes mas, en contra del MUNICIPID
DE BUGALAGRANDE Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICID CIVIL, de conformidad con las

consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: Comuniguese este fallo a los interesados en legal forma, y en su oportunidad, de no
ser impugnada |a presente decisidn, remitase a la Corte Constitucional para su eventual revisidn.
En caso de ser excluido de ese tramite, archivese sin necesidad de nueva orden.

Las entidades demandadas deberan publicar esta providencia en su pagina oficial (en el caso de
la CNSC debera hacerse en el micrositio del concurso de méritos respectivo), para que todos los
interesados puedan impugnarla dentro del término sefialado por el articulo 31 del Decreto 208
de 1931, contado a partir de |a fecha de publicacicn, la cual deber contener, ademas de los datos
de identificacion del proceso, el correo de este despacho (j0llctuluacendoj.ramajudicial.gov.co)
y el siguiente link donde puede consultarse el expediente digital.

https://etbcsj-

my.sharepoint.com/personal/j0llctulua cendoj ramajudicial gov co/ layouts/13/oned
rive.aspx?id=%2Fpersonal%?2Fjlllctulua%SFcendoj%eaFramajudicial®%aFgov%aFeo%2FD
ocuments%2FDOCUMENTOS%20%20%202021%2FTUTELAS%20EN%20TRAMITE%20%2D
2021%2F768343105001%202021%2D00210%2D00%2F000ExpedienteDigitalFuncionario
S

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

foal/

ENVER IVAN ALVAREZ ROJAS
JUEZ
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