Senores:

JUECES PROMISCUOS DEL CIRCUITO (REPARTO)
La ciudad-

E S. D.

Asunto: Accidon Constitucional de Tutela con medida provisional de ARELIS
ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR, Conftra la Presidencia de la Republica; Dr. Ivdn
Duque, La Dra. Claudia Maria Gaviria Vdasquez, Coordinadora del Grupo de
Revision y Andlisis de Petficiones, Denuncias y Reclamos de Corrupcion |
GRAP), El Municipio de Albania - La Guaijira y El Presidente de La Comision
Nacional de Servicio Civil-CNSC.

ACCIONANTE:  ARELIS ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR.

ACCIONADAS: Dr. Néstor Sdenz Gonzales; El Municipio de Albania - La
Guaijira - Dr. Jorge Ortega Cerdn; Presidente de La Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC, Presidencia de la Republica, Dr Ivdn Duque, La Dra
Claudia Maria Gaviria Vasquez, Coordinadora del Grupo de Revision y
Andlisis de Peticiones, Denuncias y Reclamos de Corrupcion ( GRAP).
Derechos fundamentales vulnerados: derecho al trabajo, el derecho al
acceso ala carrera administrativa, el debido proceso, derecho a la defensa
y otros.

ARELIS ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR, Mayor de edad y vecino de esta
ciudad, Actuando en mi nombre propio y representacion y Como
perjudicado directo, procedemos a instaurar ACCION DE TUTELA en contra
de las Entidades que Representan, contra las personas naturales y las
Entidades que representan los senores Néstor Alfonso SGdenz Gonzales, como
Alcalde Municipal de Albania -La Guaijira, Presidente de La Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC,. Por haber expedido el Acuerdo No.0959
del 29 de abril de 2021; en total contradiccion de la Constitucion y la Ley, El
Presidente de la Republica, Dr. Ivén Dugue y La Dra. Claudia Maria Gaviria
Vasquez, Coordinadora del Grupo de Revision y Andlisis de Peticiones,
Denuncias y Reclamos de Corrupcion ( GRAP); Con Base En los Argumentos
Facticos, Probatorios y Juridicos, siguientes:

HECHOS CONSTITUTIVOS DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES

PRIMERA PARTE - ANTECEDENTES ACTUACION ADMINISTRATIVA SECRETA —
INCONSTITUCIONAL E ILEGAL ESTUDIO TECNICO SECRETO! OCULTO —
PROCESO DE SELECCION ACUERDO No. 0959 DEL 29 DE ABRIL DE 2021 -
CONVOCATORIA TERRITORIAL 20 — [ — OFERTA 69 VACANTES.

1. Mi nombre es ARELIS ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR, mayor de edad,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 49.796.940 de Albania - La
Guaijira

2. Me desempeno en el cargo de Auxiliar Administrativa en la Secretaria de
Hacienda en el municipio de ALBANIA - La Guajira, nombrado afravez del
decreto 077 del 1 de Abril de 2009.

3. Cargo que desempeno en provisionalidad desde 1 de abril de 2009 con
codigo 367 grado 04.

4. Que para este concurso de méritos, no existié el estudio técnico, ni se
capacito mucho menos a las personas que ocupdbamos los cargos en
provisionalidad, como obliga la normatividad vigente.



5. El Municipio de Albania - la Guaijira y la Comision Nacional del Servicio Civil
adelantaron un procedimiento administrativo oficioso, en el cual se
profirieron y ejecutaron actos administrativos preparatorios y de frdmite, y
actos definitivos, cuyo objeto fue determinar el nUmero de cargos de carrera
administrativa que estdn provistos en provisionalidad. El objeto del citado
procedimiento, Era determinar mediante un Estudio Técnico, objetivamente
verificado y sustentado en las condiciones funcionales de cada cargo, en
sus manuales de funciones, las competencias laborales y el perfil, y en la
hoja de vida y forma de vinculacidon de cada empleado publico que
ostenta esos cargos en provisionalidad. En el citado procedimiento
preparatorio y el acto definitivo "Estudio Técnico" debia determinarse la
condicion especial de reten social (Madre /padre cabeza de hogar, pre
pensionables, fuero de salud, y fuero sindical), siendo este, un deber legal
oficioso que debia cumplirse mediante la comunicacion de esta
informacién, y de este procedimiento, al empleado publico en
provisionalidad, junto con la labor del respectivo estudio técnico de las hojas
de vida de los provisionales.

6. a la Administracion Municipal; le asiste el deber legal de notificar a cada
empleado publico, del inicio de una actuacion administrativa oficiosa, en la
cual se profirieron decisiones que administrativamente crean una nueva
situacion juridica, frente a la cual se ven afectados los intereses y derechos
de todos los empleados puUblicos en provisionalidad, especificamente los
beneficiarios del retén social. Siendo, constfitucional y legalmente obligatorio
que se informe a los interesados. C.N. ART.1, 2, 23, 29, 209 — Ley 1437 de 2011
ART.1, 3, 34, 35, 37 y 38. "CPACA.

7. Como acto definitivo, producto de la actuacion administrativa
preparatoria oficiosa, secreta y oculta, se profirid el acto administrativo
definitivo, de cardcter complejo, de naturaleza mixta, denominado
Acuerdo No.0959 del 29 de abril de 2021, Expedido y suscrito por los senores
Néstor Alfonso Sdenz Gonzales, Alcalde Municipal de Albania — La Guaijira y
El Presidente de La Comisidon Nacional del Servicio Civil-CNSC.

8.En este acto administrativo definitivo, y en los demdas actos preparatorios,
que sustentan y hacen parte integral del acto administrativo complejo, el
Acuerdo No 0959 del 29 de abril de 2021, No existe constancia alguna de
qgue se haya notificado y/o comunicado a los Empleados PuUblicos
Provisionales de la Administracion Municipal de Albania —-la Guaijira, sobre el
inicio del trdmite del Estudio Técnico de determinaciéon de cargos en
provisionalidad, Ni tampoco existe prueba de que se les haya permitido
manifestar su condicidon de especial de reten social, por ser pre
pensionables, madre o padre cabeza de hogar, fuero de salud, e incluso los
fueros sindicales. Grave contfravencion de los requisitos legales,
constituyendo una via de hecho, un acto contrario a la ley, que fransgrede
los precedentes jurisprudenciales, que se sustentan en la normativa
siguiente:

Ley 790 de 2002 - Articulo 12. Proteccion Especial. De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podrdn ser
retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la
Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
econdmica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensidon de jubilacion o de vejez en el término
de tres (3) anos contados a partir de la promulgaciéon de la presente ley.



Decreto 1083 de 2015 Sector Funcidn PUblica Articulo 2.2.5.3.2 Orden para la
provision definitiva de los empleos de carrera. Paragrafo 2°. Cuando la lista
de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté
conformada por un nUmero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos
en periodo de prueba vy retirar del servicio a los provisionales, deberd tener
en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por Pardgrafo 2°.
Deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por
Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad. Acreditar la
condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos senalados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. Ostentar la
condicidon de pre pensionados en los términos senalados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. Tener la condicion de
empleado amparado con fuero sindical. Arficulo 2.2.12.1.2.1 Destinatarios.
No podrdn ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia
sin alternativa econdmica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad
y fiempo de servicio para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez, en
el férmino de tres (3) ,anos, segun las definiciones establecidas en el arficulo
2.2.11.3.1.1, (sic) debe entenderse que la referencia correcta es el articulo
2.2.12.1.1.1 del presente decreto. (Ver Sentencias de la Corte Constitucional
SU-049 de 2017, T-305 y SU-040 de 2018) - (Ver Sentencia del Consejo de
Estado 00877 de 2017) Articulo 2.2.12.1.2.2 Trdmite. 1. Acreditacion de la
causal de proteccion: d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de
que el servidor publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los
documentos que acreditan la condicidon que invoca, los jefes de personal o
quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) anos o menos
para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pension de
jubilacion o de vejez, y expedir constancia escrita en tal senfido. El jefe del
organismo o entfidad podrd verificar la veracidad de los datos suministrados
por el destinatario de la proteccion.

Articulo 2.2.12.1.2.2 Trdmite. 1. Acreditacion de la Causal de Proteccion: Con
base en las certificaciones expedidas por los jefes de personal o quienes
hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el
numeral anterior, el Secretario General de la Respectiva Entidad analizard,
dentro del ESTUDIO TECNICO correspondiente a la modificaciéon de la planta
de personal y teniendo en cuenta la misidon y los objetivos del organismo o
entidad, el cargo del cual es titular el servidor publico que se encuentra en
alguno de los grupos de la proteccion especial y comunicard a los jefes de
la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no podrdn ser
suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad
laboral." Decreto 648 de 2017 - Orden para la Provisidon definitiva de los
empleos de carrera.

9. Se evidencia que, en la etapa preparatoria y/o de tramite de
Estructuracion del Estudio Técnico que sustenta la oferta de cargos
contenida en el Acuerdo No. 0959 CNSC; del 29-04-2021, se ha omitido el
cumplimiento del requisito legal de determinar cudles personas son se
encuentran en condicidon de reten social, con especial proteccion
constitucional, beneficiarias de un tratamiento especial, preferencial, mds
favorable para el empleado; esta prerrogativa ha sido aniquilada en la
etapa preparatoria, puesto que no se permitid ni siquiera informarse de su
inicio y de sus existencia, no hubo participacion de los Empleados y/o se los



sindicatos; fue un procedimiento administrativo secreto, a espaldas de los
propios empleados de la entidad publica Gobernacion del Atldntico vy la
Secretaria de Educacion Departamental.

10. Sustentado en la actuacion preparatoria, se expidid el acto
administrativo complejo, acto definitivo el Acuerdo No. 0959 del 29 de abril
de 2021, en el cual no se identifican los empleados provisionales que
ostentan condicion de reten social, no se les reconoce formalmente ninguna
de las garantias reglamentadas en la constitucion y la ley, porque han
incumplido sus deber legal informar y permitir la partficipacion de los
empleados vy sus sindicatos. El acto administrativo Acuerdo No. 0959 del 29
de abril de 2021, es producto de un procedimiento administrativo viciado de
ilegalidad de inconstitucionalidad, como quiera que fue secreto y oculto a
los interesados y afacetados, quienes se vieron privados de la oportunidad
de validar juridicamente sus condicion de reten social, siendo entonces
licita toda la actuacion preparatoria y el acto definitivo contenido en el
citado acuerdo.

11. El acto administrativo Acuerdo No. 0959 del 29 de abril de 2021, crea un
nueva situacion juridica que es bastante desventajosa para el accionante y
todos los agremiados al sindicato, es desfavorable, por cuanto oferta sus
cargos Yy los coloca a concursar en igualdad de condiciones,
desconociendo que son sujetos de especial proteccion constitucional y
legal. Contraviene la norma desconocer esta condicion de indefension y su
proteccion establecida en el Bloque de Constitucionalidad y todos los
Convenios suscritos y ratificados por Colombia ante la OIT. Articulo 28.
Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarrollard de acuerdo con los siguientes principios: Mérito. Principio segun
el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso vy la
permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeno de los empleos, Libre
concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podrdn participar en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole, Publicidad. Se enfiende por
esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan
ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales; Transparencia
en la gestion de los procesos de seleccidon y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion; Especializacion de
los drganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;
Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar
a cabo los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos; Confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera; Eficacia en los
procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo; Eficiencia en los procesos de seleccion,
sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que han de
rodear al proceso de seleccidn.

12. La constitucion y la ley, le ordenan al funcionario publico actuar en
estricta legalidad del debido proceso en cuanto a los requisitos dentro de
los procedimientos administrativos, habiendo impedido las entidades, la
participaciéon, informacién y defensa de los interesados afectados, se



constituye toda la actuacidn como notoria violacidén de derechos humanos
fundamentales. Inexistencia de Manual de Funciones Adoptado vy
Socializado, Previo al Estudio Técnico SECRETO! OCULTO

13. En caso de haberse proferido alguna actuacion o decision administrativa
sobre la reforma, modificacion o adopcidn de nuevos manuales de
funciones, la misma no se ha notificado, comunicado, ni socializado a todos
los empleados por las referidas autoridades administrativas internas del
municipio de san juan del cesar-la Guajira, en especial a aquellos en
provisionalidad, a quienes se les ha decidido ofertarles el cargo con un
supuesto "nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales - MFCL"
que no existe en la enfidad, que ni siquiera conocen los propios funcionarios
de la citada dependencia.

14. Esta omision administrativa de no haber adoptado y socializado el
supuesto "nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales - MFCL"
que no existe en la enfidad, a fodos los empleados del municipio de Albania
- La Guaqjira, constituye otro vicio del procedimiento preparatorio; debe
precisarse que todo el contenido del Acuerdo No. No. 0959 del 29 de abril
de 2021; en los cargos, perfiles, competencias laborales, diseno de
exdmenes y evaluaciones, todo, depende del supuesto "nuevo MFCL", que
reitero, institucionalmente, formalmente frente a los empleados y sindicatos,
no existe. La omision administrativa del Municipio de Albania - La Guqjira,
de no haber adoptado y socializado el supuesto "nuevo Manual de
Funciones y Competencias Laborales - MFCL" y, aun asi, proceder a expedir
el citado acuerdo, es una conducta temeraria que contraviene lo dispuesto
en el Decreto 815 de 2018, que en uno de sus apartes dispone: "Las
competencias funcionales precisardn y detallardn lo que debe estar en
capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo y se definirdn una
vez se haya determinado el contenido funcional de aquel " Este proceso se
estd llevando acabo al interior del municipio y se encuentra en etapa de
llamamiento a realizar las pruebas directas, es decir, no se ha culminado.

15. Resulta ilegal, la forma cémo se convoca a un concurso sin haber
concluido el procedimiento dispuesto como requisito legal por el Decreto
815 de 2018, por lo tanto, vulnera los derechos fundamentales de todos los
funcionarios que se encuentran ocupando las vacantes ofertadas, puesto
gue se generan una serie de inconsistencias y vacios juridicos desde el inicio
de la misma actuacion administrativa. El Decreto 051 de 2018, dispone lo
siguiente: Art.1 - Paragrafo 3. En el marco de lo senalado en el numeral 8 del
Art. 8 de la Ley 1437 del 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, las entidades deberdn publicar, por el
término senalado en su reglamentacion, las modificaciones o
actualizaciones al Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales. La Administracidn, previo a la expedicidon del acto administrativo
lo socializard con las organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la
autonomia de/jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o
modificarlo”. ( Actuacion requisito de norma, que a la fecha no ha ocurrido,
porque el proceso del ajuste del Manual de Funciones y Competencias
Laborales - MFCL.

16. El acto administrativo omite pronunciarse con relacion a los ajustes del
Manual de Funciones y Competencias Laborales - MFCL", no refiere ni
identifica quienes son beneficiarios de reten social (madre o padre cabeza
de hogar, pre pensionables, fuero de salud, fuero sindical), violando el
derecho a adquirir la pensidn por el tiempo de servicio prestado al municipio



de Albania - La Guagijira. El citado acuerdo, omite pronunciarse sobre el
requisito legal de implementar las medidas de confingencia para proteger
los derechos fundamentales de los beneficiarios del retén social, tal como lo
ordena la Ley 790 de 2002, que protege a las personas en estado de
indefension, como lo son, por ejemplo, los pre pensionables.

17. El acuerdo expedido por el Municipio de Albania - la Guaijira y la CNSC,
vulnera el derecho humano fundamental al debido proceso, pues su acto
no tiene en cuenta que los funcionarios aun no han terminado de participar
en el procedimiento administrativo de actualizacion, modificacion,
adopcidon y socializacion de los manuales que regirdn las funciones que
cumplirdn una vez estos se encuentren ajustados.

18. La conducta asumida por el Municipio vy la CNSC, es violatoria de los
principios rectores de la funcion administrativa, reglamentados fambién en
el Art.1, 2y 209, y en el Titulo | de la Constitucion Nacional, asi como también
resulta violatoria de los postulados legales del Art.1, 2, 3,34 al 38 de la ley
1437 de 2011. Titulo | de los Principios Fundamentales. La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senale
la ley." IMPOSIBILIDAD DE CONVOCAR OFERTA DE CARGOS QUE NO TIENE
DEFINIDO EJES TEMATICOS QUE DEPENDEN DEL MANUAL DE FUNCIONES
PREVIAMENTE ADOPTADO Y SOCIALIZADO 3.- El acto administrativo
denunciado, tfambién pasd por alto la definicion de los ejes temdticos del
supuesto concurso, actuacion administrativa que depende directamente
de la administracion departamental como creador de su propia estructura
funcional administrativa, toda vez que a estas alturas, con pleno concurso
ofertado publicamente, todavia la Comision Nacional del Servicio Civil y El
Municipio de Albania — La Guajira, no han definido conjuntamente los ejes
temdaticos para la supuesta prueba de competencias bdsicas, funcionales y
las competencias comportamentales, que se evaluardn por parte de esa
entidad, sobre la cual, se estructura construccion de la Guia de Orientacion
al aspirante para la presentacion de las respectivas pruebas. Reiteramos no
existe actualizacion, modificacion, adopcion y socializacidon del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales.

19. Es importante resaltar que el accionante y el sindicato de Albania
presentaron ante la administracion Municipal y la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC solicitud para que se cumpliera con lo dispuesto en el
Decreto 051 de 2018, en el sentido de socializar la supuesta actualizaciéon de
los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias Laborales, lo que
a la fecha no se ha efectuado en razén a que la entfidad se encuentra
adelantando el proceso de actualizacion del citado manual.

20.El Municipio de Albania - La Gugaijira y la CNSC convocan a un concurso
para proveer los cargos de planta del Municipio, que a la fecha se
encuentra provisionalidad, desconociendo los derechos fundamentales de
los funcionarios de la entidad, debido a que no se ha efectuado
formalmente el procedimiento administrativo que  corresponde
normativamente para la "actualizacion, modificacién, adopcion vy
socializacién de los manuales de funciones".



De igual forma, el municipio incumpli® con lo dispuesto en la Circular
No0.2019000000107 del 12 de julio de 2019, referente a instrucciones técnicas
para dar cumplimiento al Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, contentiva del
Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido de reportar en la plataforma SIMO
el total de vacancias definitivas de los empleos de carrera administrativa de
la entidad que se encuentran en condicion de pre pensionados, lo cual; No
se hizo de manera satisfactoria en la plataforma, y a la fecha contindan
reportados en la OPEC el total de sesentay nueve ( 69) cargosy las vacantes
son (89), los cuales debieron ser excluidos por la CNSC, sin embargo
apareciendo ofertados, sin ninguna identificacion de prevalencia para los
pre pensionables o de cualquiera que ostente la calidad de reten social. Al
respecto, el incumplimiento a la exclusion de estos cargos, pueden generar
futuras demandas a la entidad, generando detrimento patrimonial.

21. La comisidon Nacional del Servicio Civil se ha sustraido al cumplimiento del
deber de las normas de procedimiento administrativo, de reten social y de
las mismas normas reglamentarias de los concursos, dejando de lado las
garantias para el personal beneficiario de la proteccion especial por
condicidon es de reten social.

22. El Municipio de Albania -La Guajira, no ha cumplido con el requisito legal
del procedimiento administrativo de "actualizacion, modificacion, adopcidon
y socializacion del manual de funciones y competencias laborales".

23. De la simple lectura de las respuestas expedidas por la CNSC a las
solicitudes de suspensidon del concurso, y revocatoria del Acuerdo No. 0959
del 29 de abril de 2021; se puede evidenciar que la CNSC tiene pleno
conocimiento y estd informada de la grave falencia de nulidad por
ilegalidad, asumiendo dicha entfidad, la decision de continuar con el fradmite
del concurso, situacidn que conlleva una via de hecho en detrimento de los
derechos y garantias de todos los empleados provisionales, en especial los
de reten social.

24. La Comision Nacional del Servicio Civil manifiesta, al Sindicato de
Servidores PUblicos de Albania - La Gugjira - "SINDESERPUALBANIA"que la
Administracion es la responsable de hacer la socializacion del Manual de
Funciones y Competencias Laborales a los trabajadores y a este érgano
gremial.

25. La competencia funcional administrativa para disenar la planta de
cargos y ademds elaborar el Manual de Funciones y competencias
laborales, la ostenta de forma exclusiva el ente territorial, esta actuacion
administrativa no puede ser adelantada porla CNSC, por cuanto carece de
capacidad legal y de competencia funcional en la materia. Principio de la
autonomia administrativa de las entidades territoriales asignadas en la
Constitucion Nacional Art. 298 y 300 No.7. Grave Incumplimiento al Acuerdo
Marco Estatal 2019; Norma Vinculante; Fuente de Derechos Laborales
Administrativos.

26.Ademads de lo anterior, no se tuvo en cuenta lo referente a la expedicion
de los decreto 770y 785 de 2005 para el nivel asistencial o técnico, a quienes
se le exigen como requisito para el cargo en concurso 10s mismos que se
encontraban vigentes al momento de su vinculacion, siempre y cuando
concursen para el mismo empleo para el que fueron vinculados.

27. El Municipio de Albania L a Gugjira, debié dar aplicaciéon de forma
directa a esta norma dispositiva, desde el momento del inicio del
procedimiento administrativo del estudio técnico, con el andlisis del perfil del



cargo versus las hojas de vida de los provisionales vinculados, determinando
sus condiciones especiales de requisitos vigentes al momento de su
vinculacion. Este deber se ha incumplido, y el derecho se ha vulnerado en
este procedimiento administrativo ilicito. Principios universales de
progresividad y favorabilidad de los derechos laborales — Bloque de
Constitucionalidad - Convenios OIT.

28. El Municipio de Albania — La Guaijira, No tiene un fratamiento especial
por las leyes que regulan el vinculo de sus funcionarios pese a ello, tampoco
se menciono este aspecto haciendo que la OPEC no esté acorde al manual

de funciones y ala lista de cargos que hacen parte de la Administracion, en
Vicios de Inconstitucionalidad E llegalidad Contenidos del Acuerdo No. 0959
del 29 de abril de 2021.

29. En el Articulo Tercero del acuerdo objeto de la tutela en uno de sus
apartes cita: "Verificacion de requisitos Minimos". Estos se desprenden
precisamente del frabajo final de ajuste, adopcion y socializacién del nuevo
Manual de Funciones, lo cual no ha ocurrido a la fecha actual; carece de
objeto juridico, por simple sustraccion de materia, no tiene sustento factico,
juridico y probatorio esta disposicion.

30. En el Articulo siete refiere: "Requisitos Generales de Participacion vy
Exclusion”, para participar en este proceso de seleccion, se requiere: (...) 9.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante,
establecidos en el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente
de la respectiva entidad, transcritos en la correspondiente OPEC". REITERO:
No existe un manual de funciones que haya cumplido el procedimiento
administrativo requisito legal de actualizacién, modificacion, adopcion vy
socializacién, no existe constancia escrita e estos procedimientos. En OPEC
no estd transcrito un manual de funciones que cumpla con los requisitos de

ley.

31. En el Articulo ocho reza: "La OPEC, que forma parte integral del presente
acuerdo, ha sido suministrada por la administracion y es de su
responsabilidad exclusiva, EN CASO DE EXISTIR diferencias entre la OPEC vy el
Manual de Funciones y Competencias Laborales, prevalecerd este Ultimo".
REITERO: No existe un manual de funciones que haya cumplido el
procedimiento administrativo requisito legal de actualizacion, modificacion,
adopcidon y sociadlizacion, no existe constancia escrita e estos
procedimientos. En OPEC no estd transcrito un manual de funciones que
cumpla con los requisitos de ley. Dejamos claro que no coinciden la oferta
del OPEC con el Manual de Funciones, toda vez que en la primera hay 69
cargos para proveer y en el Manual defunciones hay 89; demostrdndose
con esto las inconsistencias plasmadas en dicho acto administrativo, debido
a que estas plazas o vacantes nuevas no estan dentro del Acuerdo Suscrito
en el Municipio y la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo tanto se
observa claramente violacidn de los derechos fundamentales de los
trabajadores por que no tuvieron estudios técnicos, no estuvieron dentro de
los procedimiento previos a la consumacion del Acuerdo y el Manual, no
existe en la Comision los datos delos frabajadores que ocupen estos cargos.

32. Con relacién a este aspecto, resulta notorio que, si no se ha terminado
de ajustar el Manual de Funciones, ni se ha capacitado al personal, ni se han
definido las competencias laborales, ni se han determinado los ejes
temdaticos, evidenciamos que no se han cumplido estos requisitos de ley,
surge a la vista un vicio de nulidad absoluta, por cuanto no se ha



determinado de forma legal, con lleno de requisitos normativos, cudl es el
manual de funciones actualizado de la Planta de Cargos y el Manual de
Funciones y Competencias laborales para la Secretaria de Educacion
Departamental.

33. No se ha identificado ni determinado formalmente cual es el manual de
funciones que sustenta la convocatoria del Acuerdo No. 0959 del 29 de abril
de 2021, no se ha verificado cumplimiento de requisitos legales del frdmite
del manual de funciones, de actualizacion, modificacion, adopciéon y
socializacion, que procedan a efectuar la actualizacidn acorde con el
Decreto 815 de 2018, con el gravante de que ese procedimiento
administrativo no se ha cumplido a cabalidad.

34.No existe la invitacion de la administracidn Municipal, a la Jornada de
Socializacion y Capacitacion, cuando la venta de pines se inicid y no se
comprende enfonces, bajo que perfiles, ejes tematicos, manuales de
funciones y competencias laborales se ofertdé la convocatoria, cuando
resulta palmario que para la época de la oferta ni siquiera se habia
tramitado formalmente los requisitos legales de actualizaciéon, modificacion,
adopcidon y socializaciéon, acorde con el Decreto 815 de 2018.

35.El acto administrativo es tan lesivo e inconstitucional, que en el Paragrafo
(2) dos del citado Articulo (8) ocho, le atribuye la responsabilidad tanto a la
Administracion de un proceso que no se ha perfeccionado respecto de los
requisitos legales de actualizacion, modificacion, adopcion y socializacion,
acorde con el Decreto 815 de 2018.

36.En el Articulo (12) doce del acuerdo, refiere: "Cronograma para el pago
de los derechos de participacion e inscripciones”, al respecto, se observa
que no determina fechas exactas, elabora un cronograma abierto e
incierto, sin la debida planificacién, sustentado sobre supuestos, haciendo
gue no sea una obligacion clara, expresa ni exigible para que se le pueda
dar cumplimiento, no hay fechas ciertas, las cuales podrian establecerse
discrecionalmente por la CNSC, pero al mismo tiempo le atribuye la
responsabilidad a la Administracidn Municipal, generando gran
incertidumbre a los empleado publicos en provisionalidad, y a los mismos
participantes en el proceso concursal.

37. En el Articulo (17) diecisiete, volvemos al punto de las Competencias
Funcionales y Comportamentales, que no se han definido porque no se ha
presentado el gjuste al Manual de Funciones y Competencias Laborales -
MFCL", por cuanto el procedimiento administrativo de ajuste no se ha
terminado, imposibilitando materialmente que la entidad CNSC pueda
adelantar un proceso evaluativo bajo criterios que no se han determinado
formalmente.

38. En el municipio de Albania La Guaijira, hay trabajadores desde el ano
1998, algo mds de 22 anos de servicios continuos, en condicion de
beneficiario de retén social por ser padre cabeza de hogar, responsable de
la seguridad alimenticia de mi familia, con hijos menores de edad, frente a
este procedimiento irregular e ilicito se ven afectados por el Concurso de
Méritos, organizado por la CNCS, en la cual su cargo ha sido ofertado en
concurso sin contar con un Manual de Funciones, Competencias
Funcionales y Comportamentales, y sin ninguna clase de capacitaciéon por
parte del Municipio, colocando a todos los empleados pUblicos en una gran
desventaja con respecto a los demds aspirantes y vulnerando todos sus
derechos legales como servidores publicos.



39. Que El SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS DE ALBANIA - LA GUAJIRA -
"SINDESERPUALBANIA”, en reiteradas ocasiones requirid a el Municipio de
Albania - La Guaijira, para que se hicieran las correcciones, modificaciones,
sugerencias y socializacion del manual de funciones y competencias
laborales por las innumerables irregularidades descritas en los hechos de
esta demanda, sin encontrar respuesta por parte del Jefe de Talento
Humano de la Entidad accionada o de su representante legal. Este mismo
requerimiento se le readlizd a la Comision Nacional del Servicio Civil,
advirtiendole las inconsistencias detectadas, a lo cual esa entidad afirmo
que era competencia de la entidad territorial.

40. Que El SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS DE ALBANIA - LA GUAJIRA -
"SINDESERPUALBANIA", teniendo en cuenta los innumerables requerimientos
realizados al Municipio de Albania - La Guajira, para que se hicieran los
ajustes por las irregularidades detectadas y no obtener respuesta por parte
del Ente Territorial, solicito al Doctor IVAN DUQUE MARQUZ Presidente de la
Republica de Colombia, ordenar a Suspension de dicho concurso para
evitar un dano iremediable a los trabajadores que pertenecen a esta
organizacion gremial y a los tfrabajadores no sindicalizados.

41 .El desconocimiento de todo lo anterior, implica que estamos frente a una
convocatoria de concurso de unos cargos inexistentes en la actualidad, por
cuanto no existe compatibilidad entre los manuales de funciones de los
cargos actuales en la administracion, ésea que se estd ofertando cargos y
funciones con funciones que no existen en la realidad de la enfidad.

42. El Municipio de Albania - La Guaijira, omitié presentar al Concejo
Municipal Proyecto de Acuerdo solicitando facultades para hacer
modificacion a la Planta de Personal de dicha entidad, al no hacerlo este
concurso  se encuentra viciado de ilegalidad, lo cual vulnera
flagrantemente mis derechos fundamentales al trabagjo, minimo vital,
estabilidad laboral y familiar, toda vez que soy la cabeza visible de mi hogar
y por la tanto el sustento de mi familia.

PETICIONES

En aplicaciéon de los fundamentos facticos y juridicos anteriormente
expuestos solicito se sirva conceder el amparo constitucional, y se ordene
detener los actos violatorios de derechos humanos fundamentales, por
razones de inconstitucionalidad e ilegalidad, ordenando la proteccion
constitucional de los derechos invocados ordenando lo siguiente:

1. Solicito se AMPAREN constitucionalimente en tutela los Derechos
Fundamentales Amenazados o violentados, Articulo 2. Derecho a participar
en las decisiones que nos afectan, Articulo 13. Derecho a la libertad e
igualdad ante la ley, Arficulo 20, Libertad de expresion e informacion,
Articulo 25. Derecho al trabajo, Articulo 26. Libertad de escoger profesion,
ocupacion, arte u oficio, Articulo 29. Derecho al debido proceso, Articulo
38. Derecho de asociacion, Articulo 39. Derecho de sindicalizacion, Articulo
209. Principios Rectores de la Funcidon Administrativa; Articulo 300 No.7.
Autonomia administrativa, al minimo vital, seguridad social, igualdad,
informacién, la vida digna, al tfrabajo, al minimo vital, a la dignidad humana,
al debido proceso, y todos los agremiados al sindicato.

2. Solicito se ORDENE detener la vulneracion a los Derechos Fundamentales
en mencién, Ordenando rehacer todo el procedimiento administrativo de
consolidacion del Estudio Técnico de formulacion de la OPEC, presentada
por la administracién municipal de Albania -La Guaiira, ante la CNSC, desde



el inicio del procedimiento administrativo oficioso, en acompanamiento del
sindicato.

3.Solicito se Ordene detener la vulneracion a los Derechos Fundamentales
en mencion, ordenando nofificar a todos los empleados publicos de la
alcaldia de Albania -la Guaijira, del inicio y objefo del procedimiento
administrativo oficioso, de consolidacion del estudio técnico de formulacion
de la OPEC, permitiendo su informacion, participacion y acreditacion de
condiciones de reten social.

4. Se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, que suspenda
el proceso de la convocatoria, por la vulneracion de los derechos
fundamentales referenciados en el escrito de tutela..

MEDIDA PROVISIONAL

Con Fundamento en el Arficulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicitamos al
Honorable despacho, se sirva ORDENAR la medida cautelar previa de
suspension provisional del Acuerdo No. 0959 del 29 de abril de 2021, que
tiene por objeto * Convocary Establecer las reglas del Proceso de Seleccion
en la modalidad de abierto, para proveer los Empleos en vacancia definitiva
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal, de la Alcaldia Municipal de Albania - la Guajira, Proceso de
Seleccion No. 1849 de 2021, municipios de sexta y quinta categoria”.

Conocedores, que existen otros mecanismos de defensa, como el
agotamiento de la via gubernativa, y la via jurisdiccional solicitando la
Accion de Nulidad, sin embargo, nos encontramos ante un término
perentorio comprendido entre el 28 de Junio de 2021 proximo, donde se
inicia las inscripciones para el respectivo concurso, lo cual vulnera
flagrantemente los Derechos Fundamentales de los trabajadores afiliados a
nuestra organizacion gremial por las irregularidades e inconsistencias
enunciadas en los hechos de esta demanda.

Debemos recurrir a esta medida para que se garantice la proteccion de los
Derechos Fundamentales aqui alegados. Senor JUEZ, usted en su autoridad
debe evitar que la Comisidn Nacional del Servicio Civil-CNSC; actie con
unos actos administrativos carentes de argumentos que se ajusten a la
realidad, vulnerando los Derechos Fundamentales de los servidores publicos
del Municipio de Albania La Guajira, por tal motivo solicito de manera muy
Respetuosa se sirva ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil
Abstenerse de seguir con el frdmite de inscripcion para ofertar los cargos y
demds actos posteriores, para evitar un perjuicio iremediable, al permitir
acceder a un concursos sin las garantias minimas constitucionales , El debido
proceso y ademds frenar un detrimento Econdmico Patrimonial.

MEDIDA TRANSITORIA

En este mismo orden de ideas, de conformidad con el Art. 8 del Decreto
2591 de 1991, solicito que la presente accidn de tutela sea un mecanismo
transitorio para evitar un dano irreparable al suscrito, la proteccion
inmediata de los derechos invocados vy evitar la agravacion de los danos y
perjuicios por toda la duraciéon del Proceso Ordinario del medio de Control
de Simple Nulidad.. Conocedores, que existen otros mecanismos de
defensa, como el agotamiento de la via gubernativa, y la via jurisdiccional
solicitando la Accién Nulidad, sin embargo, nos encontramos ante un
término perentorio comprendido al 28 de junio préoximo, es decir, nos
encontramos ante una circunstancia que supera la normalidad del proceso



judicial de la naturaleza de la accidén contenciosa administrativa para el
medio de control de simple nulidad, trdmite que puede demorar hasta 3
anos en promedio, fomdndose ineficaz, siendo absolutamente necesario
gue se profiera la proteccion constitucional preventiva. Es por esta situacion
apremiante e improrrogable, que se torna un estado de cosas
inconstitucional, siendo necesario la suspension de los efectos del
procedimiento administrativo contenido en el acto administrativo general
Acuerdo No.0959 del 29 de abril de 2021.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

El acto administrativo que estamos futelando viola los derechos
constitucionales y fundamentales consagrados en los siguientes: Articulo 2.
Derecho a participar en las decisiones que nos afectan; Articulo 13. Derecho
a la libertad e igualdad ante la ley; Articulo 20. Libertad de expresion e
informacion; Articulo 25. Derecho al frabajo, Arficulo 26. Libertad de escoger
profesion, ocupacion, arte u oficio, Articulo 29. Derecho al debido proceso,
Articulo 38. Derecho de asociacion, Articulo 39. Derecho de sindicalizacion,
Articulo 209. Principios Rectores de la Funcidon Administrativa, Articulo 228 La
Administracion de Justicia es Funcién PUblica, Arficulo 229. Acceso A la
Administracion de Justicia, Articulo 300 No. 7. Autonomia administrativa,
Decreto 2591 de 1991 y demds Normas Concordantes.

RETEN SOCIAL - Definicion: La Corte Constitucional en sentencia 0-795 de
2009 definié retén social en los siguientes términos: "mecanismo por medio
de la cual se buscd que en los procesos de reforma institucional, se otorgara
una proteccidon mads intensa que a los demdads servidores publicos, en materia
permanencia y estabilidad en el empleo a las madres cabeza de familia sin
alternativa econdmica, a las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva, y a los servidores que al momento de la liquidacion estuviesen
proximos a obtener su pension de jubilacién o de veje; De no contarse con
tal proteccioén, en virtud de la fusidon, reestructuracion o liquidacion de las
enfidades publicas objeto del programa de renovacion referido, esas
personas quedarian desprotegidas y cesantes laboralmente, al igual que sus
hijos menores o aquellas personas que dependieren econdmica o
afectivamente de ellas.".

ACTO ADMINISTRATIVO - llegalidad: Esta se genera cuando el acto es
contrario ala ley, por lo cual su nacimiento se encuentra viciado, pero tiene
plena existencia juridica, la cual sélo desaparece mediante declaratoria de
nulidad por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa

PRUEBAS

Téngase como pruebas las siguientes:

> ACTA DE POSESION DEL CARGO.

» Decreto de Nombramiento.

» Copia de la cedula de ciudadania.

» Acuerdo N° 0959 del 29 de abril de 2021, suscrito entre el Municipio de
Albania - La Gugijira y la Comision Nacional del Servicio Civil.

» Manual de Funciones y Competencias Laborales.

» Requerimiento de fecha 17 de mayo de 2018, realizado por El

Sindicato de Servidores Publicos De Albania - La Guajra -
"SINDESERPUALBANIA, solicita al Municipio de Albania — La Gugijirg,
para que se realice la revision y ajuste de los manuales de funciones.
» Actuacion Preventiva de fecha 7 de junio de 2018, realizado por la
doctora MARIA MARGARITA GONZALEZ MENDOZA, Jefe del Conftrol



Disciplinario Interno de la Alcaldia Municipal, al senor ESTEVEN
CONTRERA TORRES, Jefe de Talento Humano de dicha entidad,
exigiendo las correcciones al Manual de Funciones y Competencias
Laborales, en acompanamiento del sindicato.

Requerimiento de fecha 7 de junio de 2018 realizado por El Sindicato
De Servidores Publicos de Albania - La Guaijira - "SINDESERPUALBANIA,
al Municipio de Albania — La Guaijira, observaciones al Manual de
Funciones, Competencias Laborales, Plan de Capacitaciones y de
mas productos.

Requerimiento de fecha 1 de agosto de 2018, realizado por El
Sindicato de Servidores Publicos de Albania - la  Guagjira
"SINDESERPUALBANIA, al Municipio exigiendo la actualizacion del
Manual de Funciones y Competencias Laborales, plan de
Capacitaciones y de mds productos.

Requerimiento de fecha 18 de septiembre de 2018, Realizado por El
Sindicato De Servidores Publicos De Albania - La Guajira -
"SINDESERPUALBANIA, al Municipio de Albania -La Guagjra,
observaciones al Manual de Funciones, Competencias Laborales,
Plan de Capacitaciones y de mads productos, Reiteracion delos oficios
de fecha 7 de junio y primero de Agosto de 2018.

Requerimiento de fecha 4 de octubre de 2019, realizado por El
Sindicato De Servidores Publicos De Albania - La Guagjira -
"SINDESERPUALBANIA, al Jefe de Talento Humano, Doctor ESTIVEN
TORRES, exigiendo la participacion del Sindicato en la reforma del
Manual de Funciones con fundamento en la ley 909 de 2004.
Requerimiento de fecha 14 de octubre de 2020, realizado por El
Sindicato De Servidores PuUblicos De Albania - La Guagjra -
"SINDESERPUALBANIA, al Jefe de Talento Humano, Doctor ESTIVEN
TORRES, para exigirle la entrega del Manual de Funciones y la
participacion de estos en la correccion del mismo.

Requerimiento de fecha 27 de octubre de 2020, realizado por El
Sindicato De Servidores PuUblicos De Albania - La Guajra -
"SINDESERPUALBANIA, a la Funcion Publica sobre el Manual de
Funciones, Competencias Laborales, Plan de Capacitaciones y de
maAs productos.

Requerimiento realizado el 11 de noviembre de 2020, Realizado por
el Sindicato De Servidores Publicos De Albania-La Guaqijira;
"SINDESERPUALBANIA, al nuevo representante del Municipio de
Albania La Guagjira, doctor NESTOR SAENZ GONZALEZ, solicitando
reunidn para revisar las actuaciones administrativas y sindicales en lo
concerniente a la Carrera Administrativa.

Requerimiento de fecha 4 de febrero de 2021. Realizado por El
Sindicato De Servidores PuUblicos De Albania - La Gugjra -
"SINDESERPUALBANIA, al representante del Municipio de Albania La
Guaijira, Doctor NESTOR SAENZ GONZALEZ, solicitando se realicen las
revisiones y observaciones emitidas por el sindicato al Manual de
funciones.

Requerimiento de fecha 26 de febrero de 2021. Realizado por El
Sindicato De Servidores PuUblicos De Albania - La Guagjra -
"SINDESERPUALBANIA, al representante del Municipio de Albania La
Guaijira, doctor NESTOR SAENZ GONZALEZ, enviando las revisiones y
observaciones emitidas por el sindicato al Manual de funciones.
Requerimiento de fecha 26 de marzo de 2021, Realizado por El
Sindicato De Servidores PuUblicos De Albania - La Gugjra -



"SINDESERPUALBANIA, a la Comisiobn Nacional del Servicio Civil
solicitando se devuelva el Manual defunciones por irregularidades
presentadas durante el proceso fallido de ajustes.

» Solicitud de fecha 23 de junio de 2021, realizada por El Sindicato De
Servidores PuUblicos De Albania - La Guaijira "SINDESERPUALBANIA, al
doctor IVAN DUQUE MARQUEZ, Presidente de la Republica de
Colombia, solicitando al suspension de del Proceso del Concurso de
Merito a realizarse en el Municipio de Albania La Guaijira, en virtud del
Acuerdo 0959 del 29 de abril de 2021, suscrito entre la Entidad Territorial
y la Comision Nacional del Servicio Civil.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he intentado otra
ACCION DE TUTELA con fundamento en los mismos hechos y las mismas
partes.

ANEXOS:
Copia de traslado y archivo de la demanda.
NOTIFICACIONES

Solicitamos al despacho tener como direccion para los efectos de
notificacion.
EL ACCIONANTE: ARELIS ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR: celular 315-7478758

Email. manjarresmendoza@yaho.com.

LAS ACCIONADAS: Presidencia de La Republica, Dr Ivan Duque Mdrquez,
senor Presidente de la Republica, Departamento Administrativo de la
Presidencia, En la Carrera 8 No.7-26 de la Ciudad de Bogota-Colombia,
Email nofificacionesjudiciales@presidencia.gov.co.

La Dra Claudia Maria Gaviria Vdasquez, Coordinadora del Grupo de Revision
y Andlisis de Peticiones, Denuncias y Reclamos de Corrupcion ( GRAP)., Enla
Calle 7 No.6-54, Bogotd -Colombia, PBX (571) 5629300. WWW
presidencia.gov.co

Dr Jorge Ortega Cerén, Como Representante Legal de la Comisidon
Nacional del Servicio Civil- CNSC; En la Carrera 16 N° 96-64- Piso 7 - Bogotd
D.C. Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Las Accionadas: El Municipio de Albania - La Guagijira, Representada por
Néstor SGenz Gonzdlez, recibird noftificacion en la carrera 4 No.4-48, plaza
principal en la ciudad de Albania -La  Guagjira,  Email:
notificaciéonjudicial@albania-laguajira.gov.co. Celular: (5) 57775286.

De usted,

Atentamente;

ARELIS ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR

ARELIS ISABEL RODRIGUEZ ESCOBAR
CC.C. No. 49.796.940
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