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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO GUAITARILLLA
PERSONERIA WMUNICIPAL

Guaitarilla, octubre 8 de 2008

Sefior:

MAURO ALDANA CRISTIANO.
Comandante Estacién de Policia
Guaitarilia.

Ref: Solicitud.

Por medic de la presente me dirijo a usted, con el fin de solicitarie muy
comedidamente su colaboracion bara que disponga de dos (2) unidades que se
cncuentran a su  disposicion y acompafien al sefior OSCAR FIDEL
BASTIDAS PATINO, hasta Ia casa de habitacién de la sefiorg ESTELA
BO'{__,ANOS, ubicada en el Barrio Sants Barbara de este Municipio; con el
objeto de que se le entreguen las pertenencias personales de su hija DHAMAR
BASTIDAS RODRIGUEZ ya que ella se encuentra bajo la custodia de su

padre.,

Esperando contar con su valiosa colaboracion, antici O mis agradecimientos.
I+ (=

Atentamente,

CRIIY Bolichss )
JULIE CRISTINA BOLARNOS D.

Personera Municipal.
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DECRETO No. 007
DE 2 DE ENERO DEL ANO 2012

MEDIANTE EL CUAL SE NOMBRA A UN FUNCIONARIO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE GUAITARILLA

El alcalde municipal de Guaitarilla en uso de sus facultades constitucionales y
‘legales en especial los conferidos por el articulo 315 de la constitucion y ley 136
~de 1994,

‘

DECRETA:

. ARTICULO PRIMERO: Nombrar'al Sefior: OSCAR FIDEL BASTIDAS PATINO,
- identificado con cedula de ciudadania No. 87.531.842 de Guaitarilla, en el cargo
. de INSPECTOR DE POLICIA.

ARTICULO SEGQNDO: Notifiquese el presente decreto al serfior: GSCAR FIDEL
BASTIDAS PATINO y hagasele conocer que debera presentarse en la oficina de
'alento Humano con los documentos necesarios para posesionarse en el cargo.

ARTICULO TERCERO: El Decreto para todos los efectos legales rige a partir de
a presente fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de ia Alcaldia Municipal de GUAITARILLA — Narifie & Ios
dos (02) dias del mes de Enero de dos mil doce (2012).

v /ﬂ//'/\/dM g
MARIO VICENTE MADRONERO CERON
Alcalde’ ‘Municipal

Reviso .
Andrés Aprie o
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DECRETO MNo. 074
(6 de julio de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL S DECLARA INBURSISTEMTE UN
NOMBRARMIENTO PROVISIONAL.,

El. ALCALRE MUMICIRPAL. DE GUAITARILLA NARING, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales v en especial las conferidas por el arl. 315
numeral 3 de la Constitucion Politica, articulo 31 de Ley 136 de 1924, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1651 de 2012, Decreto 2400 de 1958, Ley 909 de
2004, Decreto 1227 de 2005 y Decreto 1083 de 2015, Ley 1801 de 2016 v,

CONZIDERANDC:

1. Que el numeral & del articulo 315 de 1a Constitucién Politica en aimonia con el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 (modificada por el articulo 29 de la ey 1551 de
2012, Taculia al Alcalde Municipal para dirigir 1z accion administrativa del Municipio
¥ concretamente la administracién de! personai de la entidad territorial y en
especial la facultad de nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia.

2. Que el inciso final del articulo 5 del Decrelo 2400 de 1968, modificado por e
articulo 1 de la Ley 36 de 1982, sehals gue: "Los nombramienios tendran
carécter provisiona! cuando se trata de proveer transiioriamente empleos de
carrera con parsonal no seleccionado de acuerdo con a reglamentacion de
ia respectiva carrera...”. ‘

3. Que la Ley 209 de 2004 sobre carrera administrativa, respecic al objetlo de la
ley y de los nombramientos en provisionalidad, en los siguientes articulos
establece:

a) ARTICULD 1o. OBJETO DE LA LEY. ia presente ley tiene por objeto la
regulacion de! sisiema de empleo pubiico y el establecimienio de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personaies remunerados, con vinculacion iegat v
reglamentaria, &n. 108 organismos y entidades de la administracion pdblica,
conforme a la funcién publica. En desariolio de sus funciones y en el cumplimiento
de sus diferentes cometidos, la funcidn pdblice asegura ia atencion v satisfaccion
te los intereses generales de la cormunidad.

De acuerdo con o previsto en ja Constitucién Politica ¥ la tey, hacen parte de la
funcion publica los siguientes empieos plblicos: .

Ll e (3]
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R Plizo de {a Revoluci6n Comuners, Telefa: 743 3272 370715 7430
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a) Empleos piblicos de carrera:

b) Empleos publicos de libre nombramiento Y remocion;
- ¢) Empleos de periado fijo;

b) ARTICULD 25. PROVISION DE LOS EMPLECS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encueniren en situaciones
administrativas gue impliquen separacion temporal de los mismos seran provistos
en forma.provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no
fuere posible proveerlos mediante encargo con sarvidores plblicos de carrera”

c) Por su parte, el paragrafo 2 del art. 41 de la Ley 902 de 2004, sobre las
causales de refirc del servicio advierte: “Es reglada la competencia para el
retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causaies
consagradas por la- Constitucion Politica v la ley v deberd efectuarse
medianie acto motivado”.

4. Que la provisionalidad en el Decreto 1227 de 2005, reglameniario de la Ley
909 de 2004, esta regulado de la siguiente manera:

a) ARTICULO &°. Mientras se surte el proceso de seleccidn convocado para la
provision de los empleos, estos podran ser provisios medianie encargo a
empleados de carrera, de conformidad con 1o establecido en ia Ley 909 de 2004.

El término de duracién del encarge no podra ser superior a seis (8) meses, salvo
auforizacion de la Comisidn Nacionail del Servicio Civil cuando el concurso no se
hubiere culminado en el términe previsto en «! presente decrete, caso en el cual

este se extendarsd hasta gue se produzea el nombramiento en periodo de prueba.

NOTA: El texito subrayado fue declarado NULO mediante fallo del Consejo de
Estado 9336 de 2012, .

Paragrafo transitorio. Modificado por el Decreto  Nacional 3820 de 2005,
Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 1937 de 2007, Modificado por & Decreto
Distrital 4968 de 2007. La Comisidn Naciona! del Servicio Civil podra autorizar
encargos y nompramienio provisionales, sin previa convocateria a CONCUrso,
cuandso por razones de reestructuracion, fusion, ransformacion o liguidacion de ta
entidad o por razones de estricta necesidad del servicio Io jusiifique 2l jefe de la
entidad. En estos casos el encargo o el nombramienio provisional no podréan
superar los seis (6) meses, ¥rmino dentro del cua! se deberd convocar el emplec
& concursQ. ! nombramiento provisional procederz de manera excepcicnat
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ETE Plaza de la Revolucion Comunara. Telefax: 743 3272 - 320 715 7430
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cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no
haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

b) ARTICULO £°. De acuerdo con lo establecido en ia Ley 909 de 2004, en caso
de vacancias temporaies los empieos de carrera podrén ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fusre posible proveerios por medio de
encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

Tendra el carécler de provisional 1z vinculacion del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento v remocion que en viriud de la ley se convierta en
cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de ia fecha en que opere el
cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el
orden de pricridad establecidc en el presente decrelo, mediante acto
administrative expedido nor el nominador,

¢} ARTICULO 10. Antes de cumplirse el rmino de duracion del encargo, de la
prérrega o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivads,
podra darlos por terminados.

5. Que la Corte Constilucional en reiterada jurisprudencia ha reconocido gue los
funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, no gozan dei
fuero- de estabilidad que ampara a quienes han ingresado al servicio mediante
concurso de meritos, si tienen cierto grado de estabilidad laboral, en la medida en
que no pueden ser removidos de sus empleos mientras 1) no sean sujelos a
sancion disciplinaria; 2} se provea of cargo respectivo a fravés de concurso, 3) se
suprima el cargo por reforma de la planta de personai; 4} Por razones de
mejoramienfo del servicio; 5) la desvintulacion se produzca mediante un acto
motivado; tal como lo reconocen las siguientes sentencias:

a) “La obligacién de moftivar el acto comespondiente, tal como o sefala el Consejo
de Estado, no convierte al empleado en provisionalidad en uno de carrera ¥ COMO
tal tampoco le confiere un fuero de estabilidad porgue efectivamente no lo tiene.
Simplemente, obliga al nominador & motivar las razones por las cuasles el
provisional no debe seguir ejerciendo el cargo, dado gue, si fue nombrado para
satisfacer una necesidad en la administracion & impedir la interrupcion del servicio,
su desvinculacion debe responder precisamenie a que e nombramiento no
satisfizo las necesidades de ésta. Es decir. la administracion tiene ei derecho a
mejorar el servicio o impedir su_inieiruncién v _como ial tiene la potestad de
desvincular a un provisional cuando éste no se avenga a los requerimientos de
ella, al tiempo que el provisiong! fiene el dsrecho a saber las razones por las
cuales es desvinculade...” (Sentencia T 251 de 2009).

ENyE
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e

[l e E-tiail: gobierno@gualiariie nevine.gaves / guoitarillasociadl@s mail.com

=24




Alcaldia Municipal de Guaitaritla 2020 - 2023 *?rwf’ﬁmf
MIT: SO0099060.0 g fn o

| weavgiaitarilla-narine gov.co

L s el i praelidy idign Postal 525501 inri o K
D) "Los actos en que se decide Ja desvinculacion de los servidores publicos en
provisionalidad deben contener las razones del servicio, por las cuales se separa
del cargo al funcionario. Por eso los moiivos de interés publicos que
fundamentan la desvinculacién deben ser explicitos para garantizar el derecho al
debido proceso de Ia persona desvinculada,..” (Sentencia C-279 de 2007).

¢) “La vinculacién en calidad de provisional constituye un modo de proveer cargos
publicos “cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y mientras éstos
8e proveen en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa Ia situacion
‘administrativa que criginé la vacancia temporal”. Los cargos provisionales, como
Su nombre 1o indica, son de caracter transitorio y excepcional v buscan solucionar
las necesidades del servicio Y evitar la paralisis en el gjercicio de las funciones
pablicas mientras se realizan los procedimientos ordinarios para cubrir las
vacantes en una determinada entidad, en aplicacion de los principios de eficiencia
Yy celeridad. La raturaleza de los Cargos provisionales difiere de ia da jos CArgos
de carrera administrativa y de ios empleos de libre nombraimiento y remocién. Los
funcionarics normbrados en provisionalidad en empleos de carrera noe cuentan con
las garantias gue de dlla se derivan, pese a lo cual, tienen el derecho a que se
motive el acto administrativo por medio del cual son retirados de su cargo, ya que
dicha rnotivacion se erige como una garanifa minima ue se deriva del derecho
fundamental al debido oroceso y del conirol a la arbitrariadad de la adrninistracion,
y no del heche de pertenecer a un cargo de carrers. Los Cargos provisionales no
son asimilables 2 los cargos de carrers administrativa, vy es por elio que a los
primeros no e son aplicables los derechos que se derivan de ella, ya que quienes
se hallan vinculados en provisionalidad no agotaron los requisitos que exige Ia
Constitucién y la ley para gozar de tales beneficios, es decir, superar exitcsamenta
el concurso de méritos y el periodo de prueba, entre otros. Pero tampoco pusden
asimilarse a los de libre nombramiento y remocion, pues su vinculacidn no se
sustenta en la confianza para ejercer funciones de direccion o manejo que es
propia de éstos, sino en la necesidad de evitar la parélisis de la funcion pliblica
mientras se logra su provision en ios terminos que exige la Constitucion. En
consecuencia, frente a los cargos provisionales no puede predicarse ni la
estabilidad laborai propia de ios de carrera ni la discrecionalidad relativa de loz de
libre nombramiento v remocion; razdn por ia que et nominador tiene la obligacion
de motivar el acto administrativo mediante el cual se produce la desvinculacion. "
(Sentencia T- 147 de 2013).

8. Que Iz Saia Plena dej Consejo de Estade  en Sentencia del 31 de julio de
1997, radicacion MNo. 18.128, sobre ios, empleados  que estén nombrados en un
cargo en provisionalidad pueden ser refirados en cualguier momento, porgue su
cargo tiene caracter transitorio v no genera ningln tipo de estabilidad: “En este
evento, la permanencia en el cargo de empieado provisional por encima de!
termino previstc en la ley no le genera ninglin derecho de inamovilidad, ni el
nominador pierde la facultad de removerio, pues esta circunstancias no pueden

Playa de fa ftevolucisn Comunera, Tolafox: 7433277 © 320 FLE 7430
BNt sobierno@guaitarilie-naring.sov.co L gueitariiasocial@gmelt com
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nombrado en esas condiciones desde el inicio de su vinculacion, sin que sea
valido posteriormente aducir por ello la vulneracidn de algin derecho: gue la
administracion tienen derecho a mejorar &l servicio o impedir su interrupcion y
como tal tiene la potestad de desvincular a un provisional cuando este no se
avenga a los requerimientos de ella; en otras paiabras, et empleado nombrado en
provisionalidad debe observar un buen rendimiento laboral, puas de acuerdo a ios
principios establecidos en fa Ley 909 de 2004, la funcidn plblica asegura la
atencidn y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad (articulo 1), por
lo que si no cumple sus labores de la manera adecuada con el fin de conseguir
tales objetivos puede ser removido del carge para mejorar &l servicio prestado.

Loz 2pgrons

8. Que el Decreio 785 de 2005, esiablece el sistema de nomenclatura,
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los emplecs de las entidades
territoriates que se regulan por las disposicionas de la Ley 909 de 2004, que para
efectos del presente acto administrativo se destacan las siguientes disposiciones
relacionadas con ef cargo de inspecter de Policia Municipal:

a) ARTICULD 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de
los empleos. - De acuerdo con la categorizacion  estabiecida para i0s
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que
expida el Gobkierno Nacional, las autcridades territoriales deberan filar en los
respectivos manuales especificos las compeisncias iaboraies y o3 requisitos,
asi...

13.2.4. Nivel Técnico

13.24.2. Para lcs emplecs perienecienies a los Distritos y Municipios de
calegorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacion de cuatro {4) afios de educacion basica
secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las
funciones del cargo.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacion
tecnologica y experiencia o terminacion y aprobacion del pénsum académico de
educacion superior en formacion profesional y experiencia.

b) ARTICULU 18, Nivel Técnico. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente
nomenciatura y ciasificacion especifica de empleos:

i C6d. ‘ Denominacidn del empleo
803 inspecior de Policia 3% a 6 Categoria...
B “ ]
fiﬁg&,@bﬂ Fiaza de la Pevolucin Camunere, Telefar: 7433272 320715 7430
ﬁ}&ﬁ: E-Mail: gobierno@guaitariia-nui ino.govce / guaitariilasocial@gmail.com
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modificar ia condicion tegal de provisionalidad. Si agn no puede proveerse el
- Cargo  por concurso se puede designar al remplazante nuevamente en
provisionaliclad, hasta cuando sea remplazada durante ef mismo. " y la Seccién
Segunda Subseccién A en sentencia del 25 de mayo de 2017, Exp. 2011-00059-
01 (4465-13), C.P. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, advierte: “Sea lo
primero advartir que el nombramienio provisicnal Para proveer cargos de carrera,
en aquellos eventos en que no es posible realizarlo por e} sistemna de concurso, o
por encargo con otro emplec de carrera, no oforga a su titular fuero de estabilidad
relativa alguno.

g U ‘.-\“
|

En efecto esta- Corporacién ha advertide en diversas oporfunidades que zun
Cuando la normatividad reguiadora de fa materia prevé la designacion en
provisionalidad por un determinado tiempo, prorrogable en los términos gue sefala
la ley, ello no significa que la persona designada bajo esta situacion adguiera
estabilidad por dicho lapso. ]

De ofro lado, &l nombrarmiento en provisionalidad no convierte ol cargo de carrera
en uno de libre nombramiento Y remocion, pues mal podria dicha decision
modificar a planta de personal de fa entigad. Asi mismo dicho nombramiento no
puede crear derechos en favor de quien no ios adquirié en los términos de! inciso
2° del articulo 125 de 1a Constitucion Politica.

Asi las cosas el acto que dispone el retiro det servicio de un empleado provisional
padra ser demandado para establecer si fue objeto dei ejercicio irregular de la
facultad nominadora. Ello significa que si bien & nombrado en provisionalidad no
puede reclamar ningun fusro de estabilidad perque no accedid mediante mérito al
targe que ocupa, como ya se manifestd anteriormente, no queda expésifo frente al
abuso de poder de a administracion y al quebrantamiento de sus derechos como
trabajador, particularmente si Ia administracion incurre en alguna de las causales
de anulacion de los actos administralivos previstas en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo,

Se encuentra plenamente probado que el actor no era funcionario inscrito en el
escalafon de la carrera administrativa por cuanto no accedid al servicio por
CONCurso o seleccién por méritos, e decir, se trataba de un empleade con
nombramiento orovisional que podia ser vélidamente retirade del servicio por el
nominador mediante el ejercicio de la facultad discrecional en procura del
mejoramiento del servicio,..”

7. Que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
establece gue los nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa no pueden generar expeciativas de estabilidag laborai, son
nombramientos  transitorios, circunstancias que es conocida por guien es

ke e
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9. Que la Ley 1801 de 20186, por la cua) se expide ef Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en el articulo 206, estabiece las atribuciones de los inspecitores de
policia rurales, urbanos y corregidores vy los requisitos minimos para ocupar dicho
cargo, segun el cual: “Les corresponde ia aplicacion de las siguienies medidas:

i
o

'
Loy eevpsedymigoen oo
b

o [I.‘H,"-‘J'_;ﬂ

1. Conclliar para ia solucidén de conflicios ds convivencia, cuando sea procedente.
2. Conocer de los comportamientos conirarios & la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio
pablico y libartad de circulacian.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefalen Iz Consfitucion, la ley, las ordenanzas y los
SCUBITos. : .

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de ias siguientes medidas
correctivas.

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;
0) Expulsién de domicilio;

C) Prohibicion de ingrese a activigad que invoiucra aglomeraciones de pablico
complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de Ia aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicitn;
b) Demolicion de obra;
¢) Construccion, cerramiento; reéparacion ¢ mantenimienio de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por periurbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebies, diferentes a los descritos en el
numeral 17 detl articulo 205;

bzl - s v b
RELy g Piiza de fa Revolucion Comyrara. Tofefox: 743 3272 370715 7430
i_f:i’:::-jr?h E-Meil: gobierno@guaitariil-vuring.5ovne / qugi wriflascoiak@gmail.com
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f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de danos materiales:

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;
1) Suspension definitiva de actividad...

PARAGRAFO 30. Para los efectos previsios en los articulos 48 v 19 del
Decreto 735 de 2005, la formacién profesional para el dezempefic de los
cargos de inspecior de Policla Urbano Categerfa Especial, 1° Categorle y 2°
Categoria, serd Gnicamente la de abogado, y 12 formacién téonica para el
desempefic de los cargos de inspector de Policia 3° a 6° Categoria e
Inspector de Policia Rural regusrird la terminacion v. aprobacion de los
estudios de la carrera de derecho.

10. Que de acuerio a 2 norma original del Decreto 785 de 2005, ef cargo de
Inspector de Policia de los municipios de cuarta, ‘quinia y sexta categoria es de
nivel TECNICC v l2 misma norma respecto a los requisitos sefialaba que se puede
establecer como requisito minimo terminacién y aprobacién de cuatro afos de
educacitn basica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (80) horas,
relacionado con las funciones det carge y como faquisito maximo para este nivel,
la terminacion y aprobacion del pensurn de educacion superior; sin embargo, esta
norma fue derogada por el paragrafo del articulo 206 del Coédigo nacional de
Policia y Convivencia, al establecer que ef cargo de Inspector de Policia de los
Municipios de cuarta a sexia categoria es de nivel técnico ¥ requiere como
requisitos minimos a terminacién v aprobacion de los estudios de la carrera de
derecho.

11. Que ef anterior Manual de Funciones, Competencias y Requisitos Minimos de
la planta de personal del Municipio de Guaitarilla, contenido en el Decreto 127 de
diciembre 22 de 2019, expedido por el Alcaide Municipal, establecid para el cargo
de Inspector de Policla como requisiios minimos el estabiecido en el articuio 13
del Decreto 785 de 2005y la misma norma en 108 requisitos generales seiiald gue
se puede esfablecer como requisitos minime para este nivel, la terminacién y
aprobacion de cuatro afios de educacion basica secundaria y Curso especifico,
minimo de sesenta horas relacionadas con las funciones de cargo; sin empargo,
el el nueve Manual de Funciones, Competencias Laborales y Requisitos
Minimos del Municipio de Guaitarilla, respecio al cargo de inspecior de Policia
Municipal establece: . '

i
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SECRETARIA DE GOBIERNG ~ INSPECCION DE POLICIA - INSPECTOR DE
POLICIA 3° a 6° CATEGORIA

§
N

[ I.- IDENTIFICACION DEL EMPLEQ |
[Nivel: |[Técnico ]
Denominacién del Inspector de Policia 3° a 6° categoria

empleo: |

[Codigo: 11303 |
[Grado: 1jo2 ]
iNo de cargos: l{Uno (1) |
IDependencia: Ilinspeccién de Policia |
iCargo_Jefe inmediato: | [Secretario (3) de Gobierno |
INaturaleza del cargo: |[Carrera Administrativa |
| It.- AREA FUNGIONAL: SEGRETARIA DE GOBIERNQO o
! .- PROPOSITO PRINCIPAL %

Ejecutar las aciividades fendientes a ia promocion y fortalecimiento de la
convivencia pacifica, mediante la prevencion, conciliacién y resolucion de los
conflictos que surgen enire los miembros de la comunidad, ejerciendo las
funciones de pulicia e interviniendo on sitluaciones gue pongan en riesge la
tranquilidad, seguridad, salubridad, moralidad, la preservacion del medio ambiente,
uso del espacio publico y el cumplimiento de {as norma.

i Vil.- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA ¥ EXPERIENCIA ]
| FORMACION ACADEMICA || EXPERIENCIA -

Titulo de Técnico. Experiencia de doce (12) meses en
Cargos similares o afines.

En: Requerird  fa  terminacion y
aprobacion de los estudios de la carrera
de derecho. i

12. Que el Codigo Disciplinario Unico consagra en el numeral 1 del ariiculo 34 y
numeral 1 del articuio 35, lo debsras v pronibiciones de todo servidor publico,

segln el cual, le corresponde cumplir y hacer gue se cumplan los contenidos en la

ety e g . e RALTE a5 ; -
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Constitucion, las leyes, los estatutos de la entidad, los reglamentos vy los manuales
de funciones v se prohibe el incurnplimiento de los deberes contenidos en la
Constitucin, las leyes, los estatulos de ia enfidad, los reglamentos y los manuales
de funciones. ‘

13. Que la docirina en cabeza del Dr. GUSTAVO CORONADO PINTO en su libro
Nuevo Cdédigo de Policia y Convivencia — Comentado, Ediciones Juridica Radar,
2016, al comentar el articulo 206 del citado Codigo, advierte la importancia que
tiene el perfil para desempenar el cargo de inspector de Policia, inclusc en los
Municipios de cuarta, quinta y sexia categoria: “Al precisar las calidades de los
inspectores de Policia, el Congreso considerande Iz delicada
responsabilidad gue asumen diches funcionarios, adopto una posicién muy
ponderada y acorde con la discriminacidn mas completa gue existe en
reiacidn con {3 categorizacién de Iunicipios. '

De otra parte, un codigo como ef que nos ocups, supone aue ios
funcionarios gue deban aplicarlo, bien sea en ¢ nivel administrative u
operative lengan vasta experiencia, amplic conocimiento de la vida social,
erudicion juridica v preparacién aspecializadas, por eso tales personzs
deben seleecionarse con mas cuidado, si cabe, y de mejores calicades, ai o
posible que las que suelen aconsejarse para ia organizacion de la justicia
lamada ordinaria. Mada axige tanta ponderacion, lanic equilibrio mentai y
emocional, tanta imparcialidad, tanta respetabilidad, como la conduccidn de
actividades verbales y produccitn de fallcs en audiencia...”.

14. Que mediante Decreto No. Q07 de 2 de enero de 2012, expedido por el
Alcalde Muricipal de Guaitarilz, se rombré al sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS
PATINO , identificado con la C. C. No. 87. £31.842, en el cargo de Inspector de
Policia del Municipio de Guaitarilla, Cadigo 303, Grado 02, cargo del cual tomo
posesion mediante acta de la misma fecha,

15. Que seglin la hoja de vida laboral del sefior BASTIDAS PATING acredits ser
Bachiller Técrico Comercial y Técnico en Criminalistica; sin embarge, el cargo de
Inspector de Policia Codigo 303, ‘Grado 02, requiere como requisitos minimos
terminacion y aprobacion de los estudios de la carrera de derecho de acuerdo al
paragrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y el vigente Manual de
Funciones, Competencias Laborales y Requisitos Minimos del Municipio de
Guaitarilia, requisitos que el sefior QSCAR FIDEL BASTIDAS no cumple con ef
perfil exigido, por lo que se hace necesario para el mejoramiento del servicio del
cargo de Inspector de Policia el cumplimiento de los perfiles académicos vy
profesionales exigidos por la ley v ef reglamento, caso contrario el suscrito Alcalde
Municipal desacataria ef cumplimienio de un deber legal.

.mb&.:\}%'ff: Flazn dd la Rovolucion Comunera. Telefax: 7433272 ' 330715 7430
o 1 E-Mail gobierms@guaitarilin-narino, yov.ce / suaitariiasocial@smail com
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18, Que conforme a la Ley.908 de 2004 v sus decreins reglamentarios 765,770,
775, 780, 785 y 1227 de 2005, la adminisiracién pablica debe propender por la
profesionalizacion de los diferentes empleos publicos con el objeio de mejorar la
calidad de la prestacién del servicio plblico a cargos del Estado, para lo cual
habra de designarse en dichos empleos a las personas con mejores capacidades
y competencias para el desempeno de los mismos, pues en aste Cargo una vez
se cumpla los procedimientes legales se designard a un profesional gjue cumpia
ta idoneidad profesional exigida por el Manual de Funciones, Competencias
Laborales y Requisitos AMinimos.

f.0 ML

17. Que para el iramite de los diferentes asunios de policia de conecimiento de la
Inspeccion de Policia Municipal de  Guaitarilia, se requiere de conocimientos
legales vy juridicos, por 1o tanto con el propodsito de mejorar la calidad de la
prestacion del servicio en esta dependencia vy brindar asi un eficiente y eficaz
servicio a Ja comunidad usuaria de la inspeccion de Policia se procede a la
desvinculacion mediante {a declaratoria de insubsistencia de su nombramiento.

18. Que la Dra. YAMILE GISELLE PALACIOS BASTIDAS cumple a cabalidad los
requisitos  para desempefar el cargo de Inspecior de Policia Municipal de
Guaitarilla, porque revisada la Hoja de Vida Laboral es abogada egresada de ia
Universidad Santiago de Cali y con experiencia laboral de dos afios 9 meses en
cargos relacionados con la administracion de justicia y precedimientos judiciales;
lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de Ia planta de personal del Municipio
de Guaitarilla de carrera administrativa no sxiste un funcionario que cumpla con
el perfil para desempefiar el citado cargo.

PBECRETA:

ARTICULC PRIMERO: DECLARESE INSUBSISTENTE el nombramiento
efectuado al sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS PATINO, identificado con la C. C.
No. 87.531.842, en el cargo de Inspector de Policia del Municipio de Guaitarilia,
Codigo 303, Grado 02, para el cual fue nombrado medianta Ldecreto No. 007 de
2 de enero de 2012, expedido por el Alcalde Municipal de Guaitarilla, conforme a
los considerando del presente acto adminisirativo. '

ARTICULO BEGUNDO: NOMBRAR CON CARACTER DE PROVISIONALIDAD
ala Dra. YAMILE GISELLE PALATIOS BASTIDAS, idenfificada con ia C. ©. No.
27.222.489, en el cargo de Inspeciora de Policia del Muricipio de Guailarilla,
Codigo 303, Grado 02.

ARTICULG TERCERQ: Remitir conia del presente decrslo a la Secretaria de
Gobierno vy la Oficina de Talento Humario para su conocimienic y fines
pertinegntes.
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ARTiCULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno en los términos dal articulo 2° del CPACA.

ARTICULD WANTO « = presente Decrelo rigs a pariir de la fecha de su
expedicion, :

COMUNIQUESE v CUMPLASE

Dado en Gt.!aitariga,‘a los seis (8) del mes de Juiio de dos mil veinte (2020),
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CARLGS “M‘w}b@ BASTIDAS SAMUDID
Alcaidé Municipal.
.’r

Proyects: Armands Benavides Aseser.iridico
Apro/bd: Carios Yovani Bastidas Samudio-Alcaide Municipal
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JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO
TUQUERRES ~ NARINO

SENTENCIA TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
No. radicacion:  52320-40-89-001-2019.00062-00
Numero interno  528383104001-2020-00027-01

Accionante: Oscar Fidel Bastidas Patino
Accionada: Alcaldia Municipal de Guaitarilla
Vinculadas: Sindicato Unico Nacionai de Entidades Territoriales- SUNET- Representante

de la Directiva SUNET municipio de Guaitarilla, Comisién Nacional del Servicio Civit CNS — y alia Dra. Yamile
Giselle Palacios Bastidas.

Tuquerres, seis (6) de Noviembre de dos mil veinte (2020)
1. Objeto del pronunciamiento

Procede el despacho al estudio de | impugnacién propuesta por la parte accionada contra la sentencia
de tutela proferida el 25 de septiembre de 2020 por el juzgado promiscuo municipal de Guaitarilla (N.),
mediante la cual se concedid el amparo tutelar solicitado.

2: Antecedentes:

Se relata que e! sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS PATINO fue nombrado come Inspector de Policia
del Municipio de Guaitarilla mediante decrelo 007 de! 2 de enero de 2012 corregide por el decreto
0139 de diciembre 10 del 2015; y mediante del decreto 074 del § de julio de 2020 se le declard
insubsistente, siendo notificado del mismo el 13 def mismo mes y afno, metivo por el que considera le
vuineraron los derechos a la vida digna, al debido proceso, minimo vital, seguridad social, y a 12 libertad
sindical en tanto goza de estabilidad laboral y los privilegios del nombramiento en provisionalidad,
porque ademas se encuentra afiliado a fa subdirective de SUNET Guaitarilla amparado por fuero
sindical como quiera que 20 de junio del afio que corre, el burgomaestre local instald la mesa de
negociones; un motivo mas para no ser declarado insubsistente, ademas, ostenta la condicién de
padre cabeza de familia, ya que vela por la manutencion de sus menores hijos, sobre los cuales tiene
la custodia y cuidado personal de los mismos por Centro Zonal del ICBF Tuquerres y de sus padres

quienes tienen categoria social de mayores adultos, por lo cual su sueldo constituia el Unico medio de
subsistencia personal y de su niicleo familiar.

3 Decisidn de primera instancia




La senora Jueza A-Quo concedio la proteccion de los derechos al debido proceso, derecho al trabajo,
derecho a la iguaidad, que encontrd vulnerados al sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS PATINO guién
venia desempefiandose como Inspector de Policia del Municipio de Guaitarilla nombrado en
provisionalidad, invocando fa normatividad y desarrollo jurisprudencial que le asisten a los empleados
nembrados en provisionalidad, en consecuencia ordend al doctor CARLOS GEOVANNY BASTIDAS
SAMUDIO como nominador y representanta legal del municipio de Guaitarilla, para que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacion de la sentencia de tutela reintegre al
cargo de Inspector de Policia de Guaitarilla al sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS PATINO.

Adicionalmente dispuso dejar sin efecto algunc e! decreto 074 del 6 de juliode 2020y por ende declard
que ne ha existido so!ugién de continuidad en el cargo que venia desempefiando el sefior OSCAR
FIDEL BASTIDAS PATINO, lo que implica que se le pagaran el sueldo o sueldos dejados de percibir,

También consider6 conveniente desvincular a la Comision Nagional del Servicio Civil y al SUNET,
anteponiendo como argumento el desacuerdo con la nulidad decretada por esta judicatura, como
quiera que estas entidades o personas juridicas, nada tienen que ver en la produccion de los actos
administrativos y de los cuales se advierte vulneracion exclusiva de los derechos fundamentales
invocados por el accionante, en tal sentido el ente territorial es autonomo y la CNSC no es
coadministrador de las situaciones administrativas y laborales que presentan las entidades: siendo
ello asi con mayor razén el sindicato nada tiene Que ver con los actos administrativos que emita el
muricipio en contra de sus trabajadores, ya que es llamado Unicamente para defender ios derechos
de sus afiliadoes; argumentos totalmente deleznables que seran rebatidos en su parte pertinente,

4. Argumentos de {a impugnacién:

inconforme con la decision el representante legal def municipio de Guaitarilla impugno la decision
considerando que el fallo de primera instancia viinera el principio de autonomia e independencia
judicial por cuanto se ha concedido el amparo excediendo facultades, ya que la accion de tutela
procede cuando no existe otro mecanismo de defensa judicial, salvo para evitar un perjuicio
iremediable, razon por la cual la tutela en este caso es improcedente, pues, la tematica de fondo es
la presuncion de legalidad de un acto administrativo, por tanto, el accionante cuanta con oiro madio
de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando la medida cautelar de suspension provisional
desde la presentacion de la demanda: en segundo fugar, también es improcedente la tutela porgue en
el expediente no estd demostrada la existencia de un perjuicio irremediable, en consecuencia debio
ordenar al accionante cumpli con los presupuestos establecidos en el articulo 8 del Decreto 2591 de
1891, que regula la tutela como mecanismo lransitorio, en el que ordena que el afectado debera ejercer
la accién contencioso administrativa en un término maximo de cuatro meses a partir del fallo de tutela:
concluye por eso que af conceder la tutela de manera definitiva, el Juez de Primera lnstancia enclara
extralimitacién de funciones se arrogo la competencia plena en la definicion del conflicto, vuinerando
el principio de autonomia e independencia, porque no es posible que el Juez Constitucional asuma

plena jurisciccién desplazando a la jurisdiccion ordinaria para definir el conflicto plenamente segtn la
Sentencia T - 203 de 1983,

Expuso asi mismo que ¢! fallo de primera instancia lesiona el derecho al debido Procese porque hay
otro mecdio de defensa judicial para ventilar las pretensiones como lo es la jurisdiceisn contencioso




administrativa, de suerte que al conceder el amparo definitivo dejo al municipio de Guaitarilla sin la
posibilidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion ante el juez natural del acto administrativo
en el medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ya que en el tramite de tutela es
dificil desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos administrativos y con mayor razén cuando el
acto cuestionado que declard insubsistente al accionante se tiene que verificar si cu mple los requisitos
de forma y de fondo y adolece de las causales de nuiidad a saber: de que fueron expedidos con
infraccion de las normas en que deberia fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento con del derecho de audiencia v defensa, o mediante falsa motivacion o con

desviacion de las atribuciones prepias de quien los profirio, lo cual es propic del proceso contencioso
administrativo.

Aduio ademas que la sentencia de tutela desconoce la naturaleza juridica de los cargos en
provisionalidad y las justas causas para la declaratoria de insubsistencia que para el caso se hizo a
traves de un acto administrativo plenamente motivado, fundamento que se basd en la
profesionalizacion del empleo de Inspactor de Policia como lo dispone el paragrafo 3° del articulo 206
de la Ley 1801 de 2016 y el nuevo Manual de Funciones y Requisitos Minimos, advierte que el cargo
de Inspector de Policia en los municipios de tercera a sexta categoria requerira la terminacion y
aprobacion de los estudios de la carrera de deracho y para mejorar la calidad del servicio y tornar
eficiente, eficaz y oportuno el servicio que presta dicha dependencia con personas idéneas, con

conocimientos profesionales tanto legales comio juridicos como ocurre con el nombramiento de la Dra.
YAMILE GISELLE PALACIOS BASTIDAS.

Asi mismo alegd que se desconocit la improcedencia de la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable porgue ese perjuicio iremediable nunca se acreditd en
el tramite, asociando que el accionante cuenta ahora con el pago de cesantia porque &s titular de una
cuenta de ahorro individual y cesantias y liquidacion de prestacion socizles por haber trabajado por
mas de ocho afios al servicio del Municipio para sestener por ahora su minimo vital, ademas, contara
con servicios de salud atendiendo a lo consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Politica
desarroliade por la Ley 1751 de 2015 aun cuando sea desvincuiado del Municipio de Guaitarilla, pues,
si no cuenta con recursos econdmicos que le permitan sufragar sus gastos asistenciales las

caracleristicas del sistema de seguridad social en salud le avalara su atencion en virtud del articulo
156 y 157 de la Ley 100 de 1993,

Finalmente adujo que el fallo de tutela desconoce el principio de presuncion de legalidad del aclo
administrative cuestionado, porque fa accion de tutela no es procedente en aquellos evertes en que
se dispone de otros medios de defensa, tal como sucede en este caso. en donde se presentan
reclamaciones que no son de la Grbita de la competencia del juez constitucional, de los derechos
fundamentales y donde se pretende sustituir 2 otras jurisdicciones como es la jurisdiccion contencioso

administrativa con plena y clara competencia para el supuesto restablecimiento de los derechos
invocados.

Selid que en el fallo impugnado la sefiora Jueza cita como precedente la sentencia T - 373 de 2017,
que si bien es cierto se refiere en general a a situacion laboral de personas que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, no es menos cierto que gicho precedente no se lo puede (ener como
_referente al caso porgue fa accionante de ese escenario es una persona de especial proteccion
constitucional madre cabeza de familia y con enfermedad catastrofica, gque no es el caso del
accionante; y toda vez en el citado fallo, la Corte advierte que debe estar plenamente demostrado el




perjuicio irremediable para poder sostenar que en este evento la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho no proporciona una proteccion eficaz y adecuada a los derechos amenazados o
vulnerados, presupuesto de procedibilicad dz 2 tutela que no se presenta en el caso bajo estudio;
ademas que el caso pianteado en |2 sentencia T - 373 de 2017 se refiere a un funcionario que ocupa
cargo en provisionalidad que es desplazado por una persona que gano concurso de méritos, hechos
que difieren de los presentes pues aca se trata de un empieado que no cumple con los requisitos
minimos legales por lo cual es desplazado por una profesional del derecho a fin de acatar la Ley 1801
de 2016, que exige para ocupar el cargo de Inspector de Policia debe ser egresado de la facultad de
derecho, requisito que no cumple el accionante amén de que la intencion del municipio es
profesionalizar el cargo para una mejor presentacion del servicio. justa causa para terminar la
provisionalidad, respaldandose en la Sentencia SU - 917 de 2010 de la Corte Censtitucional,

5. CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Decrelo 2591 de 1991 este Juzgado es
competente para conocer de la impugnacion de la seniencia de primera instancia dictada por el
Juzgado Promiscuo Municipa! de Guaitarilla, por ser el supericr funcional de aquel.

6. PROBLEMAS JURIDICOS

El Despache entrara a determinar, en primer lugar, si se vulneraron ios derechos fundamentales al
debido proceso, derecho al trabajo, derecho a la igueldad del ciudadanc OSCAR FIDEL BASTIDAS o
los que el juez constitucional encuentre probados y deban ser declarades, presuntamente vulnerados
por el municipio de Guaitarilla a través de su Alcalde como jefe de fa adrinistracion municipal ¥y
representante legal del Municipio de Guaitarilla, por haberlo separado del cargo al sefior OSCAR
FIDEL BASTIDAS PATINO que se desempefiaba en provisionalidad como INSPECTOR DE POLICIA

UNICIPAL de Guaitarilla; se estudiara entonces la procedencia de la accion de lutela frente al
despido de los empleados nombrados en provisionalidad.

T RAZONAMIENTOS DEL JUZGADO.

7.1, Procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos de caracter
particular y concreto. - reiteracién jurisprudencia T - 404 de 2014:

"3.1. El articulo 86 de la Constitucion Politica preve fa accidn de tutela como un mecanismo
constitucional para ia defensa inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando
estos resulten amenazados ¢ vulnerados por la accion © omision de cualguier autoridad publica. La
misme norma dispone que ese instrumento de amparo es de caracler subsidiario y residual, fo que
significa que procede solo en los casos en que el ciudadanc no cuente con ofro medio de defensa
Judicial para la proteccion de sus derechos.

La citada disposicin establece una excepcion a dicho caracter subsidiario. al sefialar que la accion
Ue tutela seria procedente, aun cuando el accionante cuente con ofra via Judicial. en los casos en que
se instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. Asimismo. el numeral 1°




del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 adiciona otra excepcion segin la cual la accion de tutela es

procedenie cuendo el mecanismo no sea eficaz, atendiendo fas circunstancias en que se encuentra
el solicitante.

3.2. La jurisprudencia de esta corporacion ha desarroliado esta Ultima excepcion al principio de
subsidiariedad, af disponer que la accidn de tutela procede como mecanismo definitivo de proteccion,
en fos eventos en que si bien &l actor cuenta con ofras instancias judiciales para la proleccion de sus
derechos. estos Ultimos no son idéneos ni eficaces para tal fin.

Sin embargo. la Corte o quiso significar con eflo que sea posible desplazar los mecanismos ordinarios
dispuestos por el legislador para la proteccion de los derechos fundamentales, ni permitir que la accion
de tutela se convierta en un mecanismo paralelo o ajeno a las vias alternas con que cuentan fos
ciudadanos como medios de defensa. Una interpretacion de este tine acarrearia desfigurar el pape

institucional de la accion de tutela como mecanismo subsidiario para la proteccion y negar el papel del
juez ordinaric en idéntica tarea.

En ese sentido. es preciso que los jueces constitucionales estudien fas particularidades propias de
cada caso concrefo para determinar la idoneidad y eficacia del mecanismo Jjudicial alterno, mas aila

- dle la simple existencia del mismo y sin olvidar que con ello no puede suplantarse la compelencia del
Juez ordinario. Sobre el particular, se ha dicho lo siguiente:

"Sin embargo, y con el primordial objetivo de preservar a eficacia de la accicn de tutels como
mecanismo de proteccion juridica de los derechos fundamentales, en numerosas acasiones y de
manera constante se ha manifestado por la jurisprudencia constitucional que es necesario realizar un
anélisis sustancial. y no simplemente formal, al evaluar la existencia de mecanismos ordinarios para
la profeccion del derecho fundamental vulnerade o amenazado. En este sentido se ha insistido en que
dicha evaluacion no debe observar tinicamente que 6! ordenamiento prevea la existencia de recursos
0 accicnes para fa solucion por la via juridics de determinada situacién. sino gue en el contexlo

concreto dicha salucién sea eficaz en la proteccion del derecho fundamental compromelide” (Negrita
fugra de texto).

3.3. En el casa especifico de la accién de tutela contra actos administrativos de caracter particufar y
concreto, este Tribunal ha puntualizado que. en principio, es improcedente, en tanto /a persona cuenta
con otro medio de defensa judicial, como lo es iz accién de nulidad v restablecimiento del derecho.
Incluso, e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé en sus
articulos 229 y siguientes la posibilidad de solicitar la suspensién provisional del acto administrativo
para evitar la vuineracion de los derechos fundamentales,

No obslante, se ha sostenide que, de manera excepcional, la tutefa procede contra los actos de dicha
naturaleza bajo dos supuestos: (i) como mecanismo transitorio. en los eventos en que se prefenda
evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable: ¥ (ii) como mecanismo definitivo, cuando fa accion
Judicial ordinaria no sea idonea o eficaz para la proteccion de los bienes juridicos en juego.




Tratandose de la procedencia de la accion de tulela como mecanismo transitorio, ha dicho la Corte
que procederd “contra las actuaciones administralivas, cuando se pretenda evitar la configuracién de
un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez constitucional podré suspender fa aplicacion del acto
administrativo, mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo™. En cuanto a su procedencia como mecanismo definitivo, ha sostenido que en
determinados casos, las acciones ordinarias como Iz de nulidad y restablecimiento del derecho
‘relardan la proteccion de los derechos fundamentales de los aclores (...) v carecen. por la forma en

que estan estructurados fos procesos, de la capacidad de brindar un remedio integral paré la violacion
de los dereches del accionante”

3.4. En definitiva. la accion de tutela fue instituida para proleger los derechos fundamentales de
manera inmediata, por regla general, en los eventos en que la persona no cuente con otro medio de
defensa judicial. Sin embargo. excepcionalmente, tal mecanismo es procedente cuando a pesar de
contar con ofras vias judiciales se pretende evitar fa causacion de un perjuicio iremediable o aguellas
ne son idoneas ni eficaces para garantizar de manera efectiva el derecho amenazado o conculcado.

8. EL CASO CONCRETO OBJETO DE DESICION:

Afin de resciver los problemas juridicos que esta Judicatura se ha formulado para la solucion del caso
bajo estudio, debemos precisar los siguientes topicos:

A voces del ARTICULO PRIMERO del Decreto 2591 de 1991, ef OBJETO de la accién de tulela es
que toda persona pueda ‘reclamar anle los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario. por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éslos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier auteridad pubiica o de los
particulares”, de manera tal que procede el amparo en sede de tutela cuando resulta imperioso velar
por los intereses de cualquier persona que asi lo reguiera.

En el caso objeto de estudio, se trata de determinar si hubo o no vuineracion de los derechos
fundamentales al sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS PATINO guien venia desempefiandose en
provisionalidad como Inspector de Policia Municipal de Guaitarilla, y al haber sido declarado
insubsistente de su cargo mediante decreto 074 del 6 de julio de 2020 rubricado por el Alcalde
Municipal de Guaitarilla como jefe de la administracion municipal, quien a su vez alega que de acuerdo
ala normatividad vigente y al desarrollo jurisprudencial pedia separar de su cargo al citado funcionario,
como quiera que motive debidamente su acto administrativo con sustento en que dehido a la
profesionalizacion del empleo, el cargo de Inspector de Policia segun el parégrafo 3° del articulo 206
te le Ley 1801 de 2016 y el nuevo Manual de Funciones y Requisitos Minimos, en ios municipios de
tercera a sexta categoria requiere que la persona acredite la terminacion y aprobacion de ios estudios
de la carrera de derecho, insistiendo en gue lo hizo para mejorar fe calidad del servicio y tornarlo
eficiente, eficaz y oportuno, de ahi que nombraran a una persona con conogimientos profesionales
tento legales como juridicos, y se trata de la Dra. YAMILE GISELLE PALACIOS BASTIDAS.

Enlaimpugnacion sumé a sus argumentos que la accion de tutela es improcedente porque para atacar
actos administrativos como el que dio origen & la controversia existe otro medio de defensa judicial
puesto que el juez natural se ubica en la jurisdiccion contencioso administrativa, ademas, de cara al




problema en algunos casos procede la tutela de manera temporal siempre que se acredite un perjuicio
iremediable que para el caso no s& probo; si en gracia de discusion se viabilizara por el minimo vital,
el accionante cuenta con cesantias y si no puade afiliarse sera acogido como usuario en salud
subsidiado; no obstante si se concediera el ampar¢ por este factor, Unicamente puede hacerlo el Jjuez
de tutela por un tiempoe limitado de cuatro meses dentro de los cuales éf accionante debe interponer
las acciones contencioso administrativas del caso.

Pues bien para resolver el problema juridico que se ha planteade la judicatura hemos de iniciar
haciendo el recuento de que dentro de las actuaciones procesales, este juzgado mediante auto de 10
de septiembre de 2020 declars la nulidad de Io actuado por la falta integracion del Litis consorcio por
activa o por pasiva y en ese sentido acentud la falta de vinculacion de la comision nacicnal del servicio
civil y del Sindicato Unico Nacional de Entidades Territoriales- SUNET- Representante de la Directiva
SUNET municipio de Guaitarilla, que el Juzgado de Primera Instancia vinculs al reponer la actuacion
llamando ai tramite ademas a la Dra. Yamile Giselle Palacios Bastidas quien reemplazo en el cargo al
accionante; Como es logico suponer la cita funcionaria podia verse afectada con la decision adoptada

en el fallo de tutela y habia que vincularse para que pueda controvertir las decisiones que afecten sus
derechos.

Respecto de la CNSC se debe precisar que de acuerdo al articulo 125 de la Constitucion los empleos
de las entidaces del Estado por regla general son de carrera, exceptuandose los de eleccion popular,
los de fibre nombrarmiento y remocion, los trabajadores oficiales y fos demas que determine Iz ley, y
que la forma de proveer un empleo es mediante nombramiento en propiedad por concurso de méritos
y en provisionalidad cuando el cargo se encuentre vacante, no hubiere listado de elegibles ¢ no se
hubiese adelantado el concurso para proveerio. Para el retiro del setvicio puede declararse la
insubsistencia mediante acto motivade, iniciarse un proceso disciplinario que termine en sancion —
destitucion-, por renuncia voluntaria ya que se hubiese accedido a los requisitos para obtener pension
de jubilacion o simplemente porque la persona quiere dejar el cargo.

Respecto de los cargos nombrados en provisionalidad, la CNSC en concepto No 01221 de 2020
explicod que:

"... el Decrefo 1083 de 2015, dispone que de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en
case de vacancias temporales fos empleos de carrera podran ser provistos mediante nombramiento
provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encarge con servidores publicos de
carrera, por el lérmino que duren las situaciones administrativas que las originaron.

Seguin lo expuesto, es viable concluir que en el evento que se presenten vacancias temporales o
definitivas en empleos considerados de carrera administraliva, a figura del encargo se debe aplicar
para los empleados puiblicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido, el nombramiento
en provisionalidad procede, siempre que dentro de Ja planta de personal de la entidad no haya

empleados con derechos de carrera administrativa que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Ahora bien. el términe de duracion de los nombramientos provisionales actualmente se encuentra
concebido para ia vacancia definitiva hasta que se efectie el nombramiento en periodo de prueba y




en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situacion administrativa que le dio origen
ala misma, sin que la norma establezca prorroga para los eventos sefialados.

Teniendo en cuenta que el Conseje de Estado mediante Auto del 5 de mayo de 2014 dispuso declarar
la suspensién provisional de los apartes acusados def articulo 1° del Decreto 4968 de 2007 y la
Circular 005 de 2012 de la Comision Nacional dei Servicio Civil, cuyos efectos son de obiigatorio
cumplimiento, esa Comision ha informado mediante fa Circular No. 003 del 11 de junio de 2014, que
a partir del 12 de junio de 2014, no otorgara autorizaciones para proveer transitoriamente fos empleos
de carrera a través de encargo o nombramiento en provisionalidad, mientras la suspension ordenada
por el Consejo de Estado continde: lo que indica que actualmenle fa prorroga de los nombrarientos
provisionales que inicialmente fueron autorizados por la Comision Nacional del Servicio Civil
aclualmente no requieren de la autorizacion de dicha Comisian,

En la citada Circular No.003 de 2014, también se indico que las entidades destinatarias de la Ley 909
de 2004 y aquellas que se encuentran provislas de normas aplicables a los sistemas espacificos de
carrera, tienen el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articuios 24 y 25 de ia
normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema,

Advirtio ademas que, si bien las entidades tienen la facultad legal para proveer transitoriamente sus
empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y
excepcionalmente a traves del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso salvaguardar el
derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares, al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y

25 de la Ley 909 de 2004 0 en las reglas especiales de cada regimen especifico, con el fin de proveer
©sas vacanles.

Poroira parte, en respuesta a su interrogante No. 5, es preciso seflalar que nasta que no se produzca
-un faito definitivo por parte del Consejo de Estado, sobre fos apartes del Decreto 4968 de 27 de
diciembre de 2007 y de la Circular CNSC No. 005 de 2012 proferida por la Comision Nacional de/
Servicio Civil que son objeto de la demanda de nulidad, en criterio de esta Direccion las entidades no

requieren solicitar @ la CNSC la autorizacion para la provision de empleos, a través de encargo o
nembramiento provisionales, ni para sus prorrogas.”

Sin embarge, para esta judicatura era necesario vincular a fa CNSC puesto que el nombramiente del
accionante se produjo desde enero de 2012 fecha para la cual era ebligatorio solicitar su autorizacion,
por lo cual integraria el Litis consorcio por pasiva,

No obstante la funcionaria de primera instangia considers conveniente en esta ocasion desvincular a
La comision Nacional del Servicio Civil y & SUNET, anteponiendo que no estuvo de acuerdo con la
nulidad decretada por este Despacho, ya que estas entidades o personas juridicas no tienen ninguna
incidencia en la produccion de los actos administrativos que emita el jefe de la Administracion
Municipal de Guaitarila como ente territorial autonomo de quien provienen exclusivamente la
vulneracion de derechos del tutelante, ya que la CNSC no es coadministrador relaciones laborales y
situaciones administrativas particulares que presentan las entidades; y que si ello es asi con mayor
razon el Sindicato lampoco tiene que ver con los actos Gue emanen en contra de los trabajadores,
siendo el llamado de defender sus derechos: lo cual no s totalmente cierto por lo ya explicado sobre
la CNSC, y porque el SINDICATO debia certificar el fuero de su afiliado, derivando de! mismo ciertos




dereches y posibles afectacionas, todo lo cual es contrario a la razén que ha esgrimido la funcionaria
A-Quo; razonar de manera estrecha no solo incurre en una auténtica via de hecho sinc también en
viclacien directa la Carta Politica.

Pasemos enlonces a analizar los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela;

8.1.  Legitimacion en la causa por activa.

La legitimacion por activa se refiere a la capacidad de los sujetos procesales para formular acciones
de tutela en defensa de los derechos fundamentales que presuntamente han sido vulnerados o se
encuentran bajo amenaza.

El articulo 10 del decreto 2591 de 1991 dispone que &l amparo puede ser gjercido en lodo momento
]

y lugar por cualquier persona que estime vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales,

quien a su vez podra actuar por si misma o por intermedio de representante. También es posible

formularse por un agente oficioso en caso de que el titular de los derechos no se encuentre en
condiciones de promover su propia defensa.

En el caso en estudio, la accion de tutela fue interpuesta por el sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS
PATINO quien considera que se le violaron sus derechos fundamentales de que es titular con la
separacion del cargo de INSPECTOR DE POLICIA DE GUATARILLA que desempefio hasta el 13 de
julio de! afio que avanza, por consiguiente se acredits 1 legitimacion por activa.

8.2, Legitimacion en la causa por pasiva.

Este raquisito de procedencia se basa en la responsabilidad que tiene la entidad o persona accionada
respecto a fa eventual vulneracion de las garantias constitucionales de quien formula ia accién de
tutefa. De conformidad con la constitucion y el decreto 2591 de 1991, pueden ser objeto de amparo:

(i) las autoridades publicas, en razon de sus amplios poderes y competencias; y (ii) los particulares,
en los términos trazados por la constitucion y la ley.

Sobre este Gltimo supuesto, la misma constitucion en sy articulo 85 establece que la accion de tutela
procede contra particulares que presten un servicio publico y, especificamente, el decreto 2591 de
1991 en su disposicion 42.2 dispone lo propio “cuando aguel contra quien se hubiere hecha la soliitud
esté encargado de la prestacion del servicio publico de salud”.

En esta accion de tutela, el escrito se dirige contra el municipio de Guaitarila, concretamente, contra
el Alcalde Municipal como Jefe de la Administracion Municipal, entidad territorial que produjo el acto
administialivo -decreto 074 del 6 de julio de 2020~ por el cual se le declard insubsistente al inspector
de Policia Municipal, quien se desemperiaba en provisionalidad desde el mes de enero de 2012,




Al igual las organizaciones vinculadas, la Subdirectiva del Sindicato Unico Nacional de Entidades
Territoriales -SUNET- del municipio de Guaitarilla, Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC— yla
Dra. Yamile Giselle Palacios Bastidas, se pueden ver afectadas con la decision, adicionalmente la
CONS ostenta competencias sobre la problematica, toda vez, que es la entidad encargada de cerlificar
la clasificacion del empleo, de la misma forma el sindicato puede verse afectado en sus intereses,
comoquiera que el accionante goza de fuero sindical, ya que hace parte del Comité de Negociazion
del pliego de condiciones para un posible pacto colectivo, de manera que con la separacion del cargo
de manera injusta de uno de sus negociadores se vulnera el derecho fundamental de asociacion
sindical y de libertad sindical de todos sus afiliades y ne afiliados, por tanto, se constituye en Litis
consorte necesario por pasiva, y se ordend vincular al tramite: v ni que decir de la Dra. Palacios que

pudo verse afectada con la decision para impugnar la misma, por lo tanto, se acredita la legitimacion
€n la causa por pasiva.

8.2. Inmediatez

La accién de tutela tiene como proposito proveer a los ciudadanes un instrumento juridico para hacer
frente ala amenaza grave e inminente de sus derechos fundamentales, por lo que la procedibilidad
del amparo esta sujeta a que se haya formulado en un tiempo razonable respecto al acto que
presuntamente violatorio de las garantias fundamentales invocadas.

De acuerde a lo refatado, siendo el acto administrative fechado 2 julio de 2020, hasta la fecha de
presentacion del escrito de Wiela, 27 de julio de 2020, este requisito se encuentra cumplido,

6.3.  Requisito de subsidiariedad.

El articulo 86 de la constitucion politica establece que fa accion de tutela “solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable”. A su vez, el articulo 6° del decreto 2591 de 1991 incica
que "l2 existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo
las circunstancias en que se encuentre el solicitante.”

De entrada ciremos que por regla general la accion de tutela respecto de actos administrativos no es
procedente porque existe otro medio de defensa que es la via judicial contenciose administrativo, sin
embargo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha lineado que excepcionalmente procede en
los casos en que se instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediabie.
Asimismo, el numeral 1° del articulo 6° cel Decreto 2591 de 1991 adiciona otra excepcion segun la

cual la accion de tutela es procedente cuando el mecanismo no sea eficaz, alendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante.

Es cierto entonces que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para el caso en particular
es el camino, incluso, ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa
prevé en sus articulos 229 y siguientes la posibilidad de solicitar la suspension provisional dal acto
administrativo para evitar fa vulneracion de los derechos fundamentales, empero, de manera
excepcional, l2 tutela procede contra los actos de dicha naturaleza najo dos supuestos: (i) como




mecanismo fransitorio, en los eventos en que se pretenda evitar la ocurrencia de un perjuicio
iremediable: y (i) como mecanismo definitivo, cuando la accién judicial ordinaria no sea idonea o
eficaz para la proteccion de los bienes juridicos en juego.

En traténdose de la procedencia de la accidn de tutela coma raecanismo transitorio, ha dicho la Corte
que procedera ‘contra las actuaciones administrativas, cuando se pretenda evitar la configuracion de
un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez constitucional podré suspender fa aplicacion del acto
administrativo. mientras se surfe el procese respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo’, En cuanto a su procedencia como mecanismo definifivo, ha sostenido que en
determinados casos, fas acciones ordinarias como la de nulidad y restablecimiento del derecho
“retardan la proteccion de los derechos fundamentales de los actores {...) y carecen. pot la forma en

que estan estructurados los procesos, de la capacidad de brindar un remedio integral para la violacion
de los derechos del accionante”,

Asi mismo en las acciones de tutela instauradas a nivel nacional respecto de la declaratoria de
insubsistencia de empleados nombrados en provisionalidad, la crientacion jurisprucencial que ha
citado la sefiora Jueza de Primera instancia es correcta, incluso la CNS lo ha precisado en sus
cenceptos, puesto que el Decreto 1083 de 2015, por medic del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Plblica, sefiala;

"ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacion de encargo y nombramiento provisional, Antes de cumpiirse el

férmino de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador. por
resclucion motivada, podra darlos per terminados.”

La CNSC ha venido conceptuando que el retiro de los empleados provisionales procede siempre y
cuando se motive, elementalmente porque el empleado provisional debe conocer las razones por las
cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccion.

De otro lado, la CNSC cuando dio respuesta a la oresente accion de tutela, indico que: * el Decreto
785 del 17 de marzo de 2005, establecio el sistema de nomenclatura, clasificacion, funciones V
requisitos generales de fos empieos de les entidades teriitoriales, que se regulan por la Ley 909 de
2004. incluyendo dentro de estos el empleo denominade Inspector de Policia 3¢ a 67 categoria, bajo
el Codigo 303, en el nivel técnico, sin embarge, es competencia de fa entidad fijar las funciones y
requisitos ccpecificos dei cargo en el manual de funciones y requisitos correspondiente.”, y que
"validada la Opec 113578 esta reportada por la entidad Alcaidia Municipal de Guaitarilia, pero no ha

selido a concurso. Esta incluida en fa convocatoria 2017 - 789 Narifio - Alcaldia De Guaitarilla, Cédigo
verificacion del reporte.

Al punto la accionada municipio de Guaitarilla representado por su Alcalde como Jefe de la
Administracion Municipal aceptando que no ha convocado a concurso para el cargo de INSPECTOR
DE POLICIA MUNICIPOAL y que este esta en el nivel téenico, explicd que el acto administrativo de
desvinculacion del accionants fue lo suficientements motivado ya que se nombro en provisicnalidad y
en su lugar & una persona profesional debidamente acreditada con estudios de derecho, razonando
que por lo mismo la desvinculacion del accicnante fue legal para garantizar principios de eficiencia y
eficacia en la prestacion del servicio publico, conforme a sus competencias.




Yala Corte Constitucional en sentencias como la T-007 de 2008, considerd que: para fos funcionarios
nombrados en provisionalidad existe “un cierto grado de proteccion”. gue consiste en la posibilidad de
no ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas disciplinarias, baja calificacion en las
funciones, razones expresas atinentes al servicio. o por designacién por concurso de quien gand fa
plaza, conforme a la regla constitucional general relativa con la provision de los emplecs de carrera”.

Lo anterior significa que siempre y cuando no operé causal alguna parallevar a cabe |z desvinculacion
de un funcionario nombrado en provisionalidad, éste se mantendra en el cargo. También considero la
Corte que “cuando se trata de desvincular de un cargo de carrera administrativa a un funcionario
nombrado en provisionaiidad, no se esta ante el gjercicio de la facultad de ombramiento v remocion
que no requiere de motivacion alguna, sino ante un acto administrativo que dada Ia calidad ¥ las
caracteristicas del cargo obliga a la Administracion a motivar la desvinculacion de quien lo ocupe.
Sentencia T-800 de 1998, la Corte indic entonces que “la estabilidad laboral de un funcionario que
ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que se encuentre en
provisionalidad", por lo que su desvinculacién no puede hacerse mediante un acto adminisirativo que
no tenga una motivacién, pues de ser asi. al cargo de carrera en cuestion se le estaria dando la
connotacion de uno de libre nombramiento y remocion.

También indico que “cuando la autoridad nominadora procede a desvincular del servicio a un
empleado que ocupa en provisionalidad un cargo de carrera, sin que exista para ello una causa
lustificativa, incurre en desviacién de poder, susceptible de control Judicial. Sin embergo. no es la
tutela, en principio. la via adecuada para dirimir esa controversia, y la persona afectada debe acudir
ante la jurisdiccion de fo contencioso administrativo para desviruar fa presuncion de legalidad del acto
¥ mostrar que con el mismo se incurrid en una desviacion de poder.”

Pese a lo dicho, no hay controversia en la suficiente motivacién del acto administrativo gue ha
adelantado Ia accionada, empero el accionante alega un perjuicio irremediable y la vulneracion de su
derecho al minimo vital, y los derechos de asociacion y libertad sindical, enunciando en primer lugar
que ese salario es su (nica fuente de ingresos como Inspector de Poligia Municipal de Guaitarilla, y el
ente accionado revira que no se ha probado el perjuicio irremediable como para que proceda la accion
de tutela, argumento que se derivable con el principio de la carga dinamica de la prueba, en aplicacion
del principio pro operario, entonces, se invierte la carga de la prueba y es la entidad accionada la que
tenia que probar la inexistencia del perjuicio iremediable y de que el sueldo devengado no es la Unica
fuente ingresos econdmicos para satisfacer las necesidades personales y las de su nicleo familiar,
como quiera que el actor alega la condicion de padre cabeza de familia, porque tiene bajo su
responsabilidad la custodia, cuidado personal y establecimiento de sus dos menores hiios y sus padres
que por su edad octogenaria perdieron capacidad de ganancia y se encuentran bajo la dependencia
economica y afectiva de su hijo, amén de que se encuentran en situacion de discapacidad fisica
motivadas por enfermedades propias de su edad, lo que da lugar a la estabilided laboral reforzada v
la entidad accionada no probd nada en contrario; en segundo lugar el accionante alego que esta
cobijado per el fuere sindical, ya que hace parte del Comité de Negociacion del pliego de condiciones
con la Administracion Municipal que fue instalada en junio del presente afio por el burgomaestre local,
por le que adquiere adicionalmente la garantia de estabilidad laboral reforzada v al declararsele
insubsistente del cargo que desempefiaba se violo esa garentia fundamental y otres que se derivan
de la misma, dado que su desvinculagién opero de manera irregular, de manera que los reparos de la
accionada se quedaron en la mera formalidad 2 titulo enunciativo, en la medida en que las




prestaciones sociales adquiridos y no quiere decir que las tenga ahorradas para estas contingencias
laborales, puesto que ellas pueden estar direccionadas para otras finalidades por el sefior Bastidas

Palifio y el ofrecimiento de vincularlo al régimen subsidiado en salud si no tuviere dinero para el
regimen contributivo.

El escenario de accion de tutela no esta disefiado para la controversia de actos administrativos de
caracter particular en su fondo, pero en este caso se otorgara fa proteccion constitucional de manera
definitiva, de una parte porque el otro medio de defensajudicial, o sea, el de nulidad y restablecimiento
del derecho, no ofrece una solucién integral a los derechos fundamentales invocados, dado que la
vulneracion se aprecia compleja, como quiera gue se alegd que para el despido tenia que disponer de
a autorizacion del juez ordinario laboral en razon del fusro sindical que le ampara como garantia a no
ser despedido ni desmejorado en sus condiciones laborales o ser trasladado a otro sitio © lugar de
trabajo sin una justa causa comprobada, en ese contexto se aprecia un flagrante desconccimiento de
la garantia prevista en el articulo 39 Superior, por lo que fa cacareada motivacion deviene en falsa y
para su restablecimiento se tiene que conceder el amparo deprecado de manera definitiva crdenando
su reintegro inmediato con indemnizacion que se traduce en los salarios y prestaciones sociales
dejados de percinir, de otra parte, se considera que en el caso que nos ocupa el actor demostrd el
perjuicio iremediable si se toma en cuenta el hecho notorio de que en época de pandemia es dificil
conseguir trabajo que garantice ingresos economicos para salisfacer las necesidades basicas de su
nicleo familiar integrado por personas en situacion de vulnerabilidad e indefension, siendo sujetos de
especial proteccion constitucional y atendiendo al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
prima sobre el interés mandatario local de profesionalizar el cargo de Inspector de Policia con un
profesional de! derecho y sobre lo cual el Jefe de la Administracion Municipal no ha probade que haya
promovido ante el Consejo Municipal una modificacion de la estructura administrativa, lzs funciones
tle cada empleo, ni las escalas de remuneracion, por lo que queda en entre dicho los objetivos de
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio plblico que le corresponde, en tal sentide resulta clara
la vulneracion del derecho al minimo vital y movil del sefior BASTIDAS PATING y de sus menores
hijos DHAMAR ALEJANDRA BASTIDAS RODRIGUEZ y EMILIANO BASTIDAS MAYA, sobre los
cuales ostenta la custodia y cuidado personal que otorgara el Centro Zonal del ICBF de Tlquerres,
ademas, la carga del cuidado y manutencion de sus padres Gue son mayores adultos en situacion de

discapacidad, sefior Fidel Bastidas Tobar de 80 afios v Maria Niria Josefina Patifio Vivas de 77 afios
de edad.

Por tante la decisién de conceder el amparo {ulelar que se adoptd en primera instancia deviene
acertada, sin embargo, podria pensarse como lo alega el impugnante, que esa proteccion no puede
concederse como mecanismo definitivo porque no se demostré que la accion judicial ordinaria no sea
idonea o eficaz para la proteccion de los bienes juridicos en juego y para esta instancia en realidad
esa proteccion por via judicial se muestra idénea y efectiva; por ello bien podia modificarse el fallo de
tutela de primera instancia, concediéndola como recanismo transiterio, para evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, y para amparar el minimo vital de! accionante de manera provisional, no
obstante, median ctras razones que viabiiizan la concesion del amparo, pues el accionante refato que
esta afiliado al sindicato SUNET Subdirectiva Guaitarilia y que actualmente cuento con fuero sindical
CIRCUNSTANCIAL como lo contempla el Decreto 160 de Febrero 14 de 2.014 Por el cual se
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo 2 los
procedimientos de negociacion y solucion de controversias con las organizaciones de empleados
publicos en el articulo 15, aunado 2 que el sindicato presento pliego de peticiones y en el momento se

encuentran en mesa de negociacion, instalada el dia 24 de Junio de 2020 previa citacion por escrito
del sefior alcalde Carlos Giovanny Bastidas Zamudio,




Sobre este aspecto se ha establecido en el Aticulo 15. Garantias durante la negociacion. En los
terminos del articulo 39 de la Constitucion Politica, la Ley 584 dfel 2000 y el Decreto 2813 de 2000, los
empleados pablicos a quienes se les aplica el presente decreto durante el termino de la negociacion,

gozan de las garantias de fuero sindical y permiso sindical, de conformidad con Jas disposiciones
legales vigenles sobre fa materia,

A la par el fuero sindical que ampara a un trabajacor no requiere autorizacion judicial para retirar del
servicio a los empleadns amparados con tal fuero sindical en los siguientes casos: a) No superen el
pericdo de prueba. b) Los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a coneurso y el
empleado que o ocupa no paricipe en & y ¢} Los empleos provistos en provisionalidad sean
convocados a concurso y el empleado no ocupare los pueslos gue permitan su nombramiento en
esliicto orden de mérito; sobre estos topicos no se dermostro que el accionante se ubicara en alguna
de esas excepciones, empero acreditd el desarrollo actual de la negociacion colectiva que cbligaba al
Jefe de fa administracién obtener la autorizacién judicial para el despido, como ne lo hizo se deduce
que su desvinculacién constituye un acto de persecucion sindical que no sclo afecta al actor sino
ambién & los demas afiliados a dicha Subdirectiva, inclusive, a los que no lo son porque los beneficios
que se logren en el pacto colectivo aplica a todos los empleos de 12 administracion municipal para no
vulnerar el principin de igualdad previsto en el articulo 13 Constitucional,

En lo que atarie al Decreto 491 del 2020 vigente desde ef primero de abril de 2020, expadido por ei
gobierno nacicnal, este prohibe &l despido de trabajadores independientes y funcionarios pablicos en
tiempos de pandemia la cual estamos afrontands, y debe interpretarse su génesis y motivos

reguladores en la proteccion del trabajador, asi que de igual manera refuerza la proteccion de los
derechos invocados.

Corolaric de lo analizado es menester confirmar el fallo de tutela impugnada pero por ofras razones,

modificando los numerales que desvincularon a los entes convocados con fundamentos baladies,
vuineradores de derechos fundamentales.

Por lo dicho se REVOCARA el numeral QUINTO del falla de tutelaimpugnado, porque no se encuentra
razén para desvincular de esta accion de tutela a la comisién Nacional del Servicio Civil y al SUNET,
Subdirectiva Guaitarilla, dadas las razones expuestas en la parte motiva de éste fallo.

9. DECISION

En mérito de fo expuesto, el JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE TUQUERRES, administrando
Justicia en nombre de la replblica y por autoridad de la Constitucion y ley,

RESUELVE:

PRIMERC: CONFIRMAR el fallo de tute!a proferido por la sefiora Jueza Promiscuo Municipal de
Guaitarilla el 25 de septiembre de 2020, impugnade por la administracion municipal de Guaitarilla que
CONCEDE la proteccion del derecho al debido proceso, derecho al trabajo, derecho ala igualdad, que




le han sido vulnerados al sefior OSCAR FIDEL BASTIDAS PATING quién venia desempefandose
como Inspector de Policia del Municipio de Guaitarilla, amparando ademas su derecho al minimo vital.

REVOCASE el numeral QUINTO puesto que no hay razon para desvincular de esta accion de tutela

a La comision Nacional dei Servicio Civil y al SUNET, por los motivos expuestos en el cuerpo de este
fallo.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta decision 2 las partes por el medic mas expedito.
SEXTO: REMITASE el expediente ante la Corte Constitucional para su eventual revision,
Notifiquese y cumplase,
,46.{.«

JOSE ELIAS PIARQUIZAN TOBAR
Juez.-
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1. IDENTIFICACION DEL CARGO

NIVEL TECNICO

NATURALEZA EMPLEADO PUBLICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

DENOMINACION DEL EMPLEO INSPECTOR DE POLICIA

CODIGO 303.

GRADO 02

NO. DE CARGOS UNO (1)

DEPENDENCIA ' INSPECCION DE POLICIA.

CARGO DEL JEFE INMEDIATO ALCALDE MUNICIPAL

4. PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO

Ejercer el ejercicio del cargo para impartir autoridad de acuerdo a las normas
vigentes, para alcanzar la resolucién de conflictos, la convivencia pacifica, en
coordinacion con la dependencias encargadas para garantizar la seguridad
ciudadana, la libe locomocién en el espacio publico, para que la ciudadania
tenga plena garantia y el apoyo de las autoridades locales.

5. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. tramitar los asuntos o negocios de su competencia de acuerdo a la Ley, las
ordenanzas o los acuerdos y decretos. '

2. Valorar en primera instancia de las contravenciones que lleguen a la
dependencia y dar el correspondiente tramite, de acuerdo a la ley.

3. Ejercer el control del orden publico en caso de perturbacién del libre ejercicio
ciudadano y violacion de los derechos.

4. Apoyar a las personas cuando sean objeto de perturbacion o perjuicio.

S. Tramitar y decidir los asuntos policivos de su conformidad con el
procedimiento y demas preceptos legales.

6. Celebrar actas de buena conducta y comportamiento cuando las
circunstancias lo ameritan o las partes asi lo soliciten.

7. Dar instrucciones claras y precisas a sus respectivos subalternos para el buen
desempefio de sus funciones.

8. Cumplir y hacer cumplir a sus subalternos las providencias de sus superiores
y las de los funcionarios de entidades a quienes por Ley se les atribuye

competencias en asuntos de policia.
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9. Resolver los asuntos de su Competencia, radicando todas las actuaciones en
los libros respectivos.

10. Ejercer las funciones de policia judiciai en los casos previstos por la Ley y
colaborar con las autoridades judiciales en el gjercicio de sus funciones.

a falta de aquellos, o en e evento en el que el menor sea maltratado por sus
padres o parientes, informar inmediatamente a| Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en caso de ausencia de la Comisaria de Familia.

13. Prestar colaboracién en o de su competencia a los organismos
administrativos del orden nacional, departamental o municipal.

14. Actuar en primera instancia como centro de conciliacion,

15. Hacer efectivas las citaciones a |a comunidad ordenadas por las autoridades
municipales.

16. Controlar e| funcionamiento y control de pesas, precios Yy medidas a os
establecimientos de comercio.

17. Remitir oportunamente las diligencias que no sean de su competencia a las
autoridades respectivas. '

18. Solicitar asesoria cuando sea menester al Jefe inmediato a fin de resolver
adecuadamente los asuntos que lleguen a su despacho.

21. Las demas que le sean asignadas por la Constitucion, Ia Ley, decretos,
ordenanzas y las que le sefiale el Alcalde Municipal.

4. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES
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su solucion,

| 2. Los documentos recibidos Y enviados se clasifican y radican diariamente con
base en el sistema de gestién documental. ‘

3. La correspondencia se distribuye y se contesta diariamente de acuerdo a los
parametros establecidos porla Ley.

| 5. CONOCIMIENTOS BASICOS ESCENCIALES ]
1. Técnicas de Archivo

2. Tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

3. Sistema de gestion documental institucional.

4. Técnicas de oficina y secretariado

3. Conocimientos basicos de administracién pablica municipal

6. Sdstanciacién de querellas y procesos policivos. |

Estrucfura normativa basica del municipio: decretos y acuerdos

. Técnicas de recepcion y atencion al cliente interno y externo

Procesos y Procedimientos de los cuales es responsable

10.Normas vy técnicas de archivo

[ ] :

6. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENGIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA

-
| ]

Segun lo establecido en el Decreto | La experiencia estara determinada segun el
800 de 1991 Ias calidades para ser | encuadramiento de las alternativas que se
Inspector de Policia son: Ser|encuentran estipuladas en e Decreto 800 de
colombiano vy  ciudadano en|1991.

ejercicio  y enmarcarse en las

siguientes aiternativas:

T s
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PRIMERA ALTERNATIVA: Ser
Bachiller, y haber desempefado
funciones judiciales, de poiicia o
administrativas de contenido
juridico en el sector publico por un
ano o mas, o aprobar un curso
sobre ‘derecho policivo de una
duracion  no inferior a ciento
sesenta (160) horas.

SEGUNDA ALTERNATIVA: Haber
desempefiado e Cargo de
inspector de Policia, Secretario de
Juzgado o de Inspeccion de Policia
por cinco (5) afios o0 mas,

Alzalia s

Guaitari]
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SECRETARIA DE GOBIERNO — INSPECCION DE POLICIA - INSPECTCR DE POLICIA 3° a

6° CATEGORIA

I.- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Técnico

Denominacion del empleo: |Inspector de Policia 3° a 6° categoria
Caodigo: 303

Grado: 02

No de cargos: Uno (1)

Dependencia: Secretaria de Gobierno.

Cargo Jefe Inmediato: Secretario (a) de Gobierno

II.- AREA FUNCIONAL: Inspeccion de Policia |

N.- PROPOUSHT U PRINCIFAL

Ejecutar las actividades tendientes a la promocion y fortalecimiento de la convivencia pacifica
mediante la prevencion, conciliacion y resolucion de los conflictos que surgen entre log
miembros de la comunidad, ejerciendo las funciones de policia e interviniendo en situacioneg
que pongan en riesgo la tranquilidad, seguridad, salubridad, moralidad, la preservacion del
medio ambiente, uso del espacio publico y el cumplimiento de las norma.

TV=DESCRIPCION DELAS FUNCIONES ESENCIALES

Cumplir con las atribuciones que sefialan la Constitucion Politica, el Codigo Naciona
de Policia y demas normas que regulen la materia de forma oportuna y conforme 3
sus lineamientos y orientaciones.

Ejercer la funcién de conciliador en los diferentes conflictos que se diriman de los
asuntos propios de su competencia, siguiendo los procedimientos establecidos.
Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccién a los
bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de
circulacion, de conformidad con la normatividad vigente. :

Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales, de acuerdo a los
procesos normativos.

Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas
Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles; Expulsién de domicilio;
Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas
o no complejas; Decomiso.

Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:
Suspensién de construccién o demolicion; Demolicion de obra; Construccion,

nE ;3.% Plaza de la Revolucion Comunera. Telefax: 743 3272 | 320715 7430
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cerramiento, reparacion o mantenimiento_ de inmueble; Reparacidon de dafos
materiales por perturbacién a la posesion y tenencia de'inmuebles; Restitucion y
proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del articulo
205 del CNP; restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de danos
materiales; Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas; Multas; Suspension
definitiva de actividad.

7. Realizar audiencias publicas en el despacho de la inspeccion de Policia, surtiendo los
pasos para la exposicion de argumentos, invitacidon a' conciliar, presentacion de
pruebas, valorar las pruebas y notificacion de la decision.

8. Conocer y tramitar en primera instancia las querellas de policia,- derivadas por
perturbacion de los derechos, confravenciones sobre desordenes domesticos y demas
asuntos cuya competencia es atribuida al Inspector de Policia tomando en cada caso
las medidas correctivas o conciliaciones.

9. Conocer de los informes oficiados por la Policia Nacional, correspondientes a las||
medidas de multa por comportamientos contrarios a la constitucién y la ley.

10. Ordenar el decomiso, la destruccion de bebidas, comestibles y viveres en general, que
se encuentren en mal estado, o adulterados, o medicamentos vencidos o no
autorizados por las autoridades de salud, o elementos peligrosos, sin perjuicio de lo
que disponga la ley penal. (Par 2 art 179 codigo) _

11. Conocer y supervisar en conjunto con la Policia las actividades que impliquen
aglomeraciones de publico complejas, con el fin de verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas y su correcto desarroilo. -

12. Exigir los permisos o autorizaciones correspondientes frente a eventos que se
desarrolle en vias publicas. :

13. Ordenar el retiro de vallas, avisos, pasacalles, pendones u otros elementos que estén
en la via publica y que obstaculicen la visibilidad de las sefales de transito.

14. Ejecutar las sanciones que se impongan por violacién de las normas de sefializacion
de transito de competencia del municipio, de conformidad con los actos
administrativos determinados por el Alcalde y el Codigo de rentas municipal.

15. Apoyar la prestacion del servicio de vigilancia y de control, atencion de
eventualidades, situaciones de seguridad, medio ambiente y contingencias en la
jurisdiccién municipal, bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobierno y demas
autoridades competentes.

16. Establecer politicas que propendan en la capacitacion y formacion en seguridad vial a
los actores de las vias, en la jurisdiccion del municipio en articulacién con Policia
Nacional. ‘

17. Realizar el acompafiamiento en la inspeccién, control y vigilancia a los
establecimientos abiertos al publico, de conformidad con lo establecido en la ley 232
de 1995 y demas normas vigentes.en la materia'y de comin acuerdo con la Secretaria
de Gobierno, Comisaria de Familia, Personeria Municipal y Direccién Local de Salud.

18. Inspeccionar el funcionamiento y control de pesas, precios y medidas a los
establecimientos de comercio en articulacion con la Policia nacional, Personeria

0 I ————— : ; R L
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Municipal, Secretaria de Gobierno y demas autoridades competentes.

19. Apoyar a las autoridades competentes en materia de prevencion de desastres yj
riesgos relacionados con infraestructura, medio ambiente y conductas indebidas que
atenten contra la comunidad en coordinacién con la Secretaria Gobierno, Secretaria
de Planeacion e infraestructura, Agricultura y medio Ambiente, Direccion local de
Salud.

20. Adelantar las medidas correctivas a que haya lugar para la proteccion y conservacién
del medio ambiente, asi como la proteccién de los animales, en articulacion con la
Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente.

21. Llevar registro de las evidencias que den cuenta del cumplimiento de los compromisos
laborales del cargo que desempefia. '

22. Participar en el proceso de evaluacién de desempefio laboral y en los programas de
capacitacion, induccién, re induccidn, convivencia laboral, brigada de emergencia,
bienestar social e incentivos, seguridad y salud en el trabajo y los que se convoque)
por parte de la administracion. - '

23. Fomentar el cumplimiento de las normas de autocontrol, respondiendo a las directrices! |
y criterios adoptados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

24. Coadyuvar desde su cargo y/o dependencia en la formulacién, ejecucién y evaluacién
del Plan de Desarrollo Municipal a través del Plan de Accién, dando cumplimiento a
las metas e indicadores propuestos.

25. Las demas funciones propias del cargo, las que le asigne el superior inmediato ylas

que le sean asignadas por autoridad competente y la ley, de acuerdo con el area de
desempefio y la naturaleza del empleo.

V.- CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Plan de Desarrollo Municipal.

Esquema de Ordenamiento Territorial.

Planes de Desarrollo Departamental y Nacional.

Cédigo Nacional de Policia y Transito.

Ley 640 de 2001, Resolucion de conflictos.

Ley 1448 de 2011, Victimas.
- Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG.
9. Sistema de Gestién de la Calidad para la Gestién Pablica.
10. Técnicas investigativas.
11. Manejo de Herramientas Ofimaticas.

Sala > U

VI.- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES ' POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo Confiabilidad técnica
E]ﬁ-:‘cm e o e e 4 4 . -
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