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1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

El suscrito, enunciado eni’
ciudad de Caucasia, ide
nombre propio como as
priorizados para el postco
para el empleo de nivel
grado 2, por medio de est
Constitucional establecidt
contra de la COMISIO
constitucional, auténom
identificado con NIT. 9
Comisionado presidente o i por violacion de los derechos
fundamentales al debido i ]

mayor de edad y vecino de la
| pie de mi firma, obrando en

° categoria), especmcomen’re

1gente de frénsito, cédigo: 340,

SERVICIO CIVIL (CNSC) orgono
e las ramas del Poder Publico,

2. HECHOS BASE DE LA RECLAMACIéN

fl\"a?\.;! i A9

La accién aqui impetrada se soporta en los hechos que a continuacién se
describen:

2.1. E Congreso de la Republica a través de la Ley 769 de 2002, expidio el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y dicto otras disposiciones, sefialando en su articulo
4 pardgrafo 2:

“Paragrafo 2°. Los cuerpos especializados de Policia de trdnsito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de
agentes de policia de transito dependientes de los organismos de trdnsito
departamental, metropolitano, distrital y municipal, deberan acreditar
formacioén técnica o tecnolégica en la materia. "




2.3,

24.

2.5.

2.6.

Posteriormente el Congreso de la Republica expidié la Ley 909 de 2004 de
camera administrativa y faculté al Ejecutivo para expedir decrefos con
fuerza de ley, entre ellos el Decreto 785 de 2005 que es la norma por la cual
se establece el sistema de nomenclatura, clasificacion, de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales.

Los articulos 20 y 21 del mentado Decreto Ley 785 de 2005 clasificaban el
empleo de “agente de transito” en el nivel asistencial, razén por la cual fueron
demandados por inconstitucionalidad y en providencia C - 577 de 2006, |a
Corte Constitucional ensend:

“12.- "De este modo, lo estipulado por el pardgrafo 2° del articulo 4° del
Cédigo Nacional de Transito, implicaba que guien aspiraba a formar parte
de un cuerpo especidlizado de policia de trénsito de la Policia Nacional o
de un organismo de transito de una enfidad territorial, debia cumplir con
el requisito de ostentar un fitulo de educacion superior como fécnico o
W No de otra manera se puede interpretar la

expresiéon “formacion técnica o tecnoldgica”, sino a través de lo definido
en este sentido por la Ley de Educacion Superior (L.30/92). La cual, en su
articulo 256, prescribe los distintos titulos que pueden ser conferidos por las
diferentes msh'rumones de educoc1on superior, y dentro de los cuales
incluye los de.técnico.y.tecné Y, que en la practica comesponde,
como se ha di

La providencia menciohada anterio
“agente de ’rronsfrdﬁgﬁ podia estar ub
en los articulos 20 y | 3l Decreto Ley ; e
inexequible la inclu: de dicho car. el mentado nivel.

de’rermlno que el cargo de
n el nlvel asistencial senolodo

que de’rermln ) a a
jerarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel
jerarquico del empleo en carrera administrativa, denominacién del
empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados
en esta ley, serd lo determinado en el presente articulo.

La profesién de agente de fransito por realizar funciones gque exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apovyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia como policia judicial, pertenecerd en carrera administrativa al
nivel técnico y comprenderd los siguientes grados en escala descendente:

cODIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Trdnsito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Trdnsito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

Mediante Resolucién interna nUmero 4548 de 2013 el Ministerio de
Transporte reglamento el articulo 3 y el numeral 5 del articulo 7 de la Ley

1310 de 2009 y dispuso:




ARTICULO 3. FORMACION REQUERIDA. Teniendo en cuenta la jerarquia y
nivel determinado en el articulo 6 de la Ley 1310, en razén a las funciones
que exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo, los agentes de transito deberdn acreditar la

siguiente formacién, para ocupar el cargo:

coDIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Transito Titulo Profesional
338 Subcomandante de Trdnsito | Técnico Profesional
339 Técnico Operativo de Transito | Técnico Laboral
340 Agentes de Transito Técnico Laboral

Con base en la anterior reglamentacion, el Municipio de Caucasia expidié
el decreto 123 de 2019 que contiene el manual de funciones de los cargos
de esa entidad, entre ellos, el de agente de trdnsito, folios 252 a 256, que
establece:

VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
Técnico en agente de fransito, | Seis (6) meses de experiencia
Articulo 7 de la ley 1310 de 2009 relacionada

ESTUD
Las equivalencias
el Decreto 785 de
por la alcaldia m
del Decreto 138 d
2014,

EXPERIENCIA
no de experiencia laboral.

olecidas en
, adoptado
| a ’rroves

El Municipio de Ca

os de agentes de transito los
cuales se encuentn i

itivas, razén por la cual la
entidad ’remfonci : iendo con la Comisién
Nacional del Ser : 556 de 07-12-2018 por
medio del cual se convoca a un proceso de seleccién por mérito.

Ala fecha, la alcaldia de Caucasia no ha realizado modificaciones al acdpite del
empleo “agentes de fransito” del Decreto 123 de 2019, por medio del cual se
adopté el “manual especifico de funciones y de competencias laborales”,

Visto lo anterior se tiene que la oferta publica se estd realizando sobre un cargo
cuyos requisitos exigidos en la mentada OPEC no son los establecidos por la ley

para el cargo de agente de transito, situacion que infringe los articulos 29 v 125 de
la Constitucién Politica.

Lo anterior obligd a acudir al juez ordinario para que asumiese el conocimiento de
las demandas de nulidad interpuestas, reclamacién que le comespondié conocer
al Juez 36 administrativo oral de Medelin bgjo el N° de radicado
05001333303620210006200 y al respetado Consejo de Estado bajo el N° de
radicado 11001032500020210014800.

3. PRENSIONES
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Ruego a su Sehoria pronunciarse y despachar favorablemente las siguientes

pretensiones:

3.1.

3.2.

Para soportar la presente

1.

TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, toda vez que estan
siendo vulnerados por el alcalde del Municipio de Caucasia y por el Comisionado

presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Como consecuencia de lo anterior, se siva ORDENAR la suspension de la
ejecucion del concurso de méritos de la referencia, especificamente para el
empleo “agente de fransito”, hasta que el Municipio de Caucasia comija el
manual de funciones del cargo de agente de transito cédigo 340 conforme a los
requisitos sefalados en el pardgrafo 2° del articulo 4 de la ley 769 de 2002 y en la
providencia C-577/06 de la Corte Constitucional 6 hasta tanto los jueces de la

]

jurisdiccion contenciosa.ad isi;ggt} pronuncien al respecto.

Las disposiciones d
identificar los d

.

CEPTO DE LA

menester determinar:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

(...)

Arficulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

(i)

Arficulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento
y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la
ley.

ir de las cuales se pueden
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Los funcionarios, cuyo sisftema de nombramienfo no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardan
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(--)

2. El hecho generador, esto es, que en el Decreto 123 de 2019, por medio del
cual la alcaldia de Caucasia establecié el Manual de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos a su cargo, para el caso que nos
ocupa, el de los "agentes de transito”, se establecié como requisito
académico para ejercer el mismo, poseer un titulo de Técnico. lo cual va en
contravia de la exigencia legal, que corresponde a acreditar formacidén de
Técnico Profesional (ley 769/02, decreto-ley 785/05, ley 1310/09) avalado por
la Corte Constitucional en sentencia C - 577 de 2006; asi como el haber
establecido equivalencias para lo mismo.

Estando claro el punto de partida, se hace necesario ilustrar las diferencias que
existen entre los requis por la Alcaldia de Caucasia, a través

4 paragrafo 2: Los cuerpos
ados de Policia de trdnsito urbano y
rreteras de la Policia Nacional y
ecuollzados de agentes de
_dependientes de los

i hsi departamental,
metropolitano, distrital y municipal, deberan

SRl - acreditar formacién técnica o tecnolégica en
Requisitos de experiencia: la materia. “

Requisitos de formacion a :5

1. Técnico en agente de
7 de laLley 1310 de 206

1. Seis (6) meses de experiencia « Decreto Ley 785 de 2005:
relacionada. ' ‘ -2

Articulo 13. Competencias laborales vy

ALTERNATIVA requisitos para el ejercicio de los empleos. De
acverdo con la categorizacion establecida
Requisitos de formacion académica para los Departamentos, Distritos y Municipios

y de conformidad con el reglamento que

1. Las equivalencias establecidas en | expida el Gobierno Nacional, las autoridades
el Decrefo 785 de 2005, adoptado | tenitoriales deberan fijar en los respectivos
por la alcaldia municipal a través | manuales especificos las competencias
del Decreto 138 del 29 de julio de | laborales y los requisitos, asi:

2014,
13.2.4. Nivel Técnico
Requisitos de experiencia
13.24.1. Paa los empleos de los
1. Un (1) afio de experiencia laboral. | Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y
tercera:




L

&

&

- Minimo: Diploma de bachiller en cualquier
modalidad.

- Mdaximo: Al fijar el requisito especifico podra
optar por el TITULO DE FORMACION
TECNICA PROFESIONAL 0O
TECNOLOGICA y  experiencia o
terminacion y aprobacién del pénsum
académico de educacion superior en
FORMACION PROFESIONAL y experiencia. *

» C-577 DE 2006

De este modo, lo estipulado por el paragrafo
2° del arliculo 4° del Cédigo Nacional de
Transito, implicaba que QUIEN ASPIRABA A
FORMAR PARTE DE un cuerpo especializado de
policia de fransito de la Policia Nacional o de
UN ORGANISMO DE TRANSITO DE UNA ENTIDAD
TERRITORIAL, DEBIA CUMPLIR CON EL REQUISITO
DE OSTENTAR UN TiTULO DE EDUCACION
SUPERIOR COMO TECNICO © TECNOLOGO
iNIMO. (...)

« Ley 1310 de 2009

“medid @ cual se unifican normas sobre
frénsito y transporte y grupos de
al de las enfidades termitoriales y se
rals disposiciones.”

7°. Requisitos de creacién e
3. Para ingresar a los cuerpos de
ide fransito y fransporte de las
mritoriales se requiere, ADEMAS:

5,

E

(2°) y cuarta (4°) categoria como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos culposos.

4, Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de
capacitaciéon (catedra de formacion e
intensidad minima establecida por la
autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, cerfificado o
constancia de su framite.

Una vez esbozadas las normas que resultan relevantes al caso concreto, es
pertinente presentar el orden en que se pretende abarcar el tema:

a. Los argumentos que respaldan el hecho que para ocupar el empleo
denominado “agente de fransito” con codigo 340, se requiera
obligatoriamente acreditar formacién como Técnico Profesional y NO
qguepan alternativas de equivalencia, pues no existe dentro de nuesiro




ordenamiento juridico ninguna norma que permita degradar los requisitos
establecidos por Ley para un cargo.

b. La explicaciéon de cémo se ve vulnerado el derecho fundamental al debido
proceso administrativo en el concurso de méritos de la referencia.

c. Laexplicacion del por qué se vulnera el derecho fundamental a la igualdad
de oportunidades en el concurso de méritos atacado.

d. La explicacién de cémo se da la vulneracién al principio de la carrera
administrativa en el caso concreto.

e. De la procedencia de la presente accién de tutela.

a. DE LA FORMACION ACADEMICA REQUERIDA PARA OCUPAR EL EMPLEO
“AGENTE DE TRANSITO”:

El objetivo principal del presente acdpite es dejar claro que, para desempefiar el
empleo de agente de transito, las personas deben acreditar formacién académica
como Técnico Profesiong e, asi se tiene:

=

1. El pardgrafo 2° del art del Cédigo

de 2002), reza:

al de Transito Temrestre (Ley 769

irdnsito urbano y Policia de
os especializados de agentes de
z anismos de transito departamental,

berdn acreditar formacién técnica o

“"Los cuerpos espec
Carreteras de la Poli
policia de transito de
metropolitano, distrit
tecnolégica en la ma

2. No obstante, lo anteri
sentencia C - 577 de 2
el cargo de agente de

b 2
“12.- "De este modo, lo estipulado por el pardgrafo 2° del articulo 4° del Codigo
Nacional de Transito, implicaba que guien aspiraba a formar parte de un
cuerpo especializado de policia de frénsito de la Policia Nacional o de un
organismo de fransito de una entidad teritorial, debia cumplir con el requisito
de ostentar un TiTULO DE EDUCACION SUPERIOR como técnico o tecnédlogo
COMO MINIMO. No de ofra manera se puede interpretar la expresidén
“formacién técnica o tecnoldgica”, sino a través de lo definido en este sentido
por la Ley de Educacién Superior (L.30/92). La cual, en su articulo 25, prescribe
los distintos titulos que pueden ser conferidos por las diferentes instituciones de
educacion superior, y dentro de los cuales incluye los de técnico y tecndlogo.
Y. que en la practica corresponde, como se ha dicho, a estudios superiores.”

precisa
| estudi

Corte Constitucional quien en
de idoneidad para ocupar

3. De lo enunciado en los numerales anteriores no queda asomo de duda que el
requisito de formacion académica exigido para el cargo de agente de transito

se acredita con el fitulo emitido por una entidad de educacién superior
regulada por la Ley 30 de 1992, la cual indica:

“Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de cardcter académico,
otorgado a una persona natural, a la culminacién de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una Institucién de Educacién Superior. Tal
reconocimiento se hard constar en un diploma. El otorgamiento de titulos en la
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4.

Educaciéon Superior es de competencia exclusiva de las instituciones de ese
nivel de conformidad con la presente Ley. {...)

Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accion,
cuando son ofrecidos por una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo
en la ocupacién o drea correspondiente. Al titulo deberd anteponerse la
denominacién de: "Técnico Profesional en...". Los ofrecidos por las_instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una universidad, conducen al fitulo
en la respectiva ocupacion, caso en el cual deberd anteponerse la
denominacién de: "Técnico Profesional en...". Si hacen relacién a profesiones o
disciplinas académicas, al fitulo podrd anteponerse la denominacion
de: "Profesional en..." o "Tecnélogo en...". "

Ahora, si bien es cierto, la Ley 769 de 2002 se refiere a una formacién técnica,
no determina si se trata de una formacién técnica profesional o de una
formaciéon técnica laboral, duda que a la postre logra discemir la Corte
Constitucional de acuerdo a la providencia citada en el numeral 2 del presente
acdpite y que se refuerza con la misma Ley 1310 de 2009 cuando en su articulo
6° establece:

.." La profesién de agente de trénsito por realizar funciones que exigen el
desarrollo de proces i tos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como o, aplicacién de la ciencia y la
tecnologia como po

La anterior disposicid
con codigo 340 en el
Ley 785 de 2005, norm nto de marras, pues ratifica que,

o con requisito especifico, la formacién

“Arficulo 13. Compe
empleos. De acue
Departamentos, Distrif
expida el Gobierno ] :
respectivos man jales espe porales y los requisitos,
asl:

13.2.4. Nivel Técnico

13.2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

d con el reglamento que

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Mdaximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacion
técnica profesional o tecnolégica y experiencia o ferminacion y aprobacién
del pénsum académico de educacién superior en formacion profesional y
experiencia.

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias: Cuarfa quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacién de cuatro (4) afios de educacion bdasica
secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con
las funciones del cargo.

Mdaximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por fitulo de formacién
tecnolégica y experiencia o terminacion y aprobacion del pénsum académico
de educacién superior en formacién profesional y experiencia.




De lo hasta aqui expuesto no cabe duda que el empleo denominado "agente de
transito” con coédigo 340 exige para su ingreso acreditar formaciéon académica
técnica profesional en trdnsito y transporte.

6. No obstante, lo anterior, se tiene que la ley adiciond a dicho requisito especifico
ofros que se enuncian en el articulo 7° de la Ley 1310 de 2009, el cual reza:

“Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de
transito y fransporte de las entidades teritoriales se requiere, ADEMAS:

1. Ser colombiano con situacién militar definida. |
2. Poseer licencia de conduccién de segunda (2°) y cuarta (4°) categoria |
como minimo. |
3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.
4. Ser mayor de edad.
5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacién e
intensidad minima establecida por la autoridad competente).
6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su trdmite.".

Al respecto se debe destacar que, el término “ADEMAS" es un adverbio que
indica: de demds,; ueva se anade a ofra ya conocida o
expresada con anterior ado para introducir informacién
que se anade a la pr

aqui planteada de la formacién
insito, surge el interrogante a qué
sa informacion precedente a la cual
o 7°. En una interpretacién sencilla y
requisito de técnico profesional en
Ley 769 de 2002 y las directrices
la C - 577 de 2006, el aspirante a
cias adicionales al requisito
I, que a renglén seguido

Dicho lo anteriory en
académica para ingr
se refiere ese adverbi
se suma el nuevo req
l6gica, significa que a
transito y transporte
enunciadas por la Corte
dicho cargo debe

especifico de la fo
establece el mentada

s s $iE s

Considerando que la palabra ademds estd definida por la RAE en su primera
acepcion, como: "1.adv. U. para infroducir informacién que se afiade ala  ya
presentada” y teniendo en cuenta que los requisitos base para ser agente de
transito, estaban en ese momento previstos en otras normas (Ley 769 de 2002 y
Decreto Ley 785 de 2005), se puede concluir que la Ley 1310 de 2009 solo vino a
complementarlos; pues en efecto, la redaccién del articulo 7° de la mentada
ley, cuando usa la expresién “"ADEMAS", estd sefialando que los requisitos alli
enlistados son “adicionales” a otros previamente determinados.

Para concluir este acdpite, resulta claro que por estar fijado un requisito especifico,
el aspirante a ocupar el empleo denominado “agente de trdnsito” con cddigo 340
del nivel técnico, debe:

1. Acreditar formacién académica de Técnico Profesional en Transito y ‘
Transporte con un titulo emitido por una entidad de educacién superior
regulada por la Ley 30 de 1992.

2. Cumplir posteriormente de manera adicional, los requisitos sefialados en el
articulo 7° de la Ley 1310 de 20059.




Aunado a lo anterior, eng
normas que regulan el emp
dictan ofras disposiciones.

b. DE LA VULNERACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN

CONCURSO DE MERITOS:

Para empezar, resulta procedente traer a colacién lo ensefado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T- 090 de 2013:

“El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que
en el marco de una actuacién imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito
como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico,
a fin de que se evalien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempeiarlo, dejando de lado cualquier aspecto
de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccién fundada en la evaluacién y la determinacién de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacién adminisirativa que debe ceiirse
a los postulados del debido proceso constitucional (arficulo 29 Superior). Para
cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sdlo los requisitos que
deben reunir los as ara los cuales se efectia el concurso,
sino que también debe rlos paradme un los cuales la misma entidad
administrativa debe so e para realizar | pas propias del concurso, asi
como la evaluacion y la. e la decision qﬁ%%@duye con la elaboracién de

so omiso a las pormas que ella misma, como ente

g

snto de éstas, atenta contra el
ncontrarse siempre sometida la
derechos de los aspirantes que se

principio de legalida
administracion, asi com
vean afectados con tal sif

"
=

ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
puUblicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para
el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracién permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeiio de los empleos;

(-.-)

ARTICULO 29. (Modificado por el Art. 2 de la Ley 1960 de 2019) quedara asi:
Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los
cuales adelantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que
esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempeio de los empleos.

(...)

h.de 2004 “Por la cual se expiden
sihistrativa, gerencia publica y se
penda anotar, veamos:
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i Ahora, las etapas del concurso se encuentran reglamentadas en el Decreto 4500
de 2005 de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Etapas del concurso. Los concursos que realice la Comision en |
cumplimiento del articulo anterior, se desarrollardn teniendo en cuenta las
siguientes etapas:

- Convocatoria

- Inscripciones

- Aplicacién de pruebas

- Elaboracién de listas de elegibles
- Periodo de prueba."”

| Respecto a la etapa de inscripciones, establece el articulo 4 ibidem:
|
|

“Arficulo 4°. Inscripciones. Podran inscribirse a los concursos que convoque la
‘ Comisién Nacional del Servicio Civil, los ciudadanos que cumplan con los
‘ requisitos establecidos en la convocatoria y cancelen el valor de la inscripcion de
. acuerdo con el procedimiento y condiciones que esta determine. (...)".

.concurso publico es un instrumento -
| debido proceso, debe evaluar ‘

enerales y especificas de los =
a al escoger a quienes mejor ‘

gue ademads de estar cel los postulad
6n vy las apt
eficacia se ¢

, aspirantes a un cargo, p
. puedan desempenar los

Entre sus multiples etapas, ] mada “convocatoria” que consiste
en invitar a todos los CIUdOdOhOS mferescdos en participar en los concursos que se
realicen para el ingreso a empleos de carera administrativa, para ello, su etapa
posterior “inscripciones” indica que se podrdan inscribir los ciudadanos que cumplan
con los requisitos es’erIeCidos‘en la convocotorio poro desempenar los empleos.
Conexamente como pri a los empleos publicos de
carrera administrativa, mas, palabras menos,
busca determinar dé académicas y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

. Asi pues, logramos ver una constante, referida a que los concursos de méritos
adelantados ya sea por la CNSC o la entidad a la que esta delegue, deben estar
‘ regidos por el debido proceso, en busca de garantizar que quienes aspiren a los !
\ empleos ofertados cumplan los requerimientos suficientes para desempefar sus |
funciones.

| Ello en el caso concreto no se cumple, toda vez que, los requisitos generales de 1
5 participacion establecidos en la convocatoria lanzada a través del acuerdo N° f
20181000007576 de la CNSC, indican claramente en el articulo 6 N° 2 que se ‘
requiere:



ARTICULO 6°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.

» Para participar en la Convocatoria, se requiere:

Colombiano(a).

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar emplecs publicos, que persistan al
momento de posesionarse, en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resuitado del proceso de seleccion.

. Aceptar en su totalidad ias reglas establecidas sn la Convocatoria.

Registrarse en el SIMO.

. L.os demas requisitos establecidos en normas legales y regiamentarias vigentes.

Y

Lo anterior quiere decir que, la convocatoria acusada se erige sobre una
imegularidad en el debido proceso administrativo en los concursos de méritos, pues
se permitié la participacion de aspirantes al empleo denominado “agentfes de
transito” que no cumplen con los requisitos minimos para ingresar al mismo, puesto
que los requisitos fijados en la convocatoria son los que se encuentran en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales de la entidad, es decir, los fijados a través
del Decreto 123 de | Municipio de Caucasia, que como
hemos podido ver a | iten equivalencias y alternativas
inferiores a lo dispuesto en

Lo anterior da paso a mul
derecho fundamental, p

- Quien se inscribe d
equivalencias (que €
de cardcter elimin
documentacion par
aspirante quede excl

i

error de la adminisir

‘gue la enfidad realice el andlisis de la
miento de los requisitos de estudios, el

- Por el contrario,.

de educacién superior regulada por la Ley 30 de 1992, se vearelegado u excluido
de la convocatoria en vitud del puntaje obtenido, toda vez que, enfre mas
grande sea el compds de inscripcion, el concurso como tal, se foma mas renido,
disminuyendo asilas probabilidades de ocupar el cargo aun cuando cumple con
los requisitos de Ley.

La iregularidad en el debido proceso del presente concurso de méritos, representa
una grave amenaza para el desarrollo del proceso de seleccion, aun asi, el mismo
se encuentra a punto de llevar a cabo la aplicacién de las pruebas, siendo esto o
que motiva la presente accién de tutela, que, de ser favorable, inclusive podria
ahorrarle tiempo y dinero a la administracion.

c. DE LA VULNERACION A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LOS
CONCURSO DE MERITOS:

Al respecto cabe sefalar que la H. Corte Constitucional ha establecido una clara
linea jurisprudencial en lo que concieme a la igualdad de acceso a cargos
publicos. Asi, en sentencia C - 371 de 2000, consideré lo siguiente:




De lo anterior, se puede

“El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y
calidades de los aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del
derecho a la igualdad (CP art. 13} y al desempefio de funciones y cargos publicos
(CP art. 40-7). La libertad del legislador para regular el sistema de concurso de
modo gue se garantice la adecuada prestacion del servicio publico, no puede
desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se salisfacen
mediante la participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccién
de los funcionarios del Estado.

El derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte en un
concurso adquiere sin mas el derecho a ser designado en el cargo. La ley esta
facultada para senalar los requisitos y condiciones necesarios para ingresar a los
cargos de carrera y para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (CP
art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al regular el
mecanismo de ingreso a la funcion publica, establezca requisitos o condiciones
incompatibles y exiraiios al mérito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en
cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y discriminatorias que
obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales. PARA ASEGURAR
LA IGUALDAD, de ofra parte, ES INDISPENSABLE que las convocatorias sean
generales y QUE LOS MERITOS Y REQUISITOS QUE SE TOMEN EN CONSIDERACION
TENGAN SUFICIENTE FUNDAMENTAC!GN QBJET!VA Y RECIBAN, junto a las dlferenies

- El acceso a la canel

participacion |guc1||’r
:{6{;

- Para asegurar la igualdad es indispensable que los méritos y requisitos que se

tomen en consideracion reciban una valoracion razonable y proporcional a su
importancia.

A su vez, en sentencia C - 577 de 2006 (jurisprudencia vinculante e indispensable
en el tema que nos ocupa) la H. Corte Constitucional puso de presente:

"42.- La idoneidad que acreditan los agentes de fransito de los cuerpos especializados
de la Policia Nacional, establece una distincién injustificada respecto de aguella que
acreditan los agentes de fransito dependientes de los organismos de trdnsito de las
enfidades temitoriales. Esto, por cuanto ambos aplican las mismas normas vy tienen las
mismas facultades sancionadoras y de policia judicial. La Corte no encuenira razonable
que algunos ciudadanos estén sometfidos a autoridades de fransito cuya preparacién
para ejercer autoridad sea precariq, respecto de ofras autoridades que cuentan con
capacitacion especifica para ello.

(..)

No quiere decir que los requerimientos, para los agentes de fransito segun pertenezcan a
la Policia Nacional o a los organismos de Ias entidades tenitoriales, deban ser idénticos.
Esto fooma parte del ambito de configuracion del legislador, pues comesponde al
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establecimiento de necesidades que pueden variar por el hecho de pertenecer o no a
la Policia Nacional, o por el hecho de pertenecer a determinado orden fenitorial. Aunque,
esto no quiere decir tampoco que el legislador pueda, como es el caso, establecer
requisitos que no den cuenta de la idoneidad que las labores de un agente de fransito
exigen, en razén a la mision que despefia.”.

Liegados a este punto, queda claro que el error de la administracion en el debido

proceso, al fijar unos requisitos inferiores para acceder al empleo denominado

“agentes de frdnsito” dentro de la convocatoria acusada, frae como
consecuencia, la vulneracién del derecho fundamental a la igualdad, pues como

expuso la Corte, los derechos fundamentales de los aspirantes se satisfacen

mediante la participacién igualitaria en los procesos de selecciéon de los

funcionarios, cosa que en el caso concreto, no sucede, ya que hay quienes si

conocemos la norma y sabemos que el requisito de formacion académica para

dicho empleo, se acredita Unicamente a través de un titulo de Técnico Profesional

en Transito y Transporte emitido por una entidad de educacidn superior regulada

por la Ley 30 de 1992 y por ende realizamos nuestra inscripcion a sabiendas que a

pesar del error, nosotros cumplimos los requisitos especificos de ley; por el contrario, ;

hay quienes no tienen dicho c:onocm'nenfo normativo y realizaron su inscripcién de f .
buena fe, creyendo que émica como Técnicos Laborales era

suficiente para en Ultim go aspirado, pues los requisitos

expuestos en la OPEC asi s 'situacién marca una diferencia

importante ya que pone :
participacion en condici

Ademas de lo anterior, f
ciudadanos que transitan |
el concurso para hacer I rrespondientes y continuar con el
desarrollo del mismo sin 3.que posee, en Ultima instancia
terminaria afectédndolos que serian ellos quienes se
enconfrarian sometidos a autori cﬁ ue tienen una preparacion
precaria respecto de otra i : olindantes como lo es por
ejemplo el Municipio dé ro C
manual especifico de funciones los requisitos dispuestos en la ley. ‘

d. DE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE CARRERA ADMINISTRATIVA: |

Inicialmente, el principio de carrera administrativa se encuentra en el arficulo 125
de nuestra Constitucion Politica, el cual reza:

Arficulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se |
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de -
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

EL INGRESO A LOS CARGOS DE CARRERA y el ascenso en los mismos, SE HARAN
PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y CONDICIONES QUE FLJE LA LEY PARA
DETERMINAR LOS MERITOS Y CALIDADES DE LOS ASPIRANTES.
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A partir de dicha concepcidén, empezamos a ver que una de las caracteristicas
mas importantes para ingresar a la misma, gira alrededor del cumplimiento previo
de los requisitos que fija la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes.

Aunado a lo anterior, en Sentencia C - 577 de 2006 la H. Corte Constitucional
manifesto:

"47 - Exigir a un servidor publico un requisito precario respecto de las funciones
que se le encarga desarollar, frae como consecuencia la vulneracion de uno
de principios esenciales sobre los que se soporta la carera administrativa (art
125 C.N), la cual como se explico, es la hemramienta principal con la que cuenta
la administracion para la implementacion de la funcién publica y de la funcién
administrativa (art 209 C.N), con miras a hacer efectivo el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado (art 2° C.N). Este principio constitucional dispone que
todo ciudadano que aspire a desempeiiar cargos en la administracion debe
cumplir con “los méritos y calidades” (art. 125 C.N) comrespondientes a las
“funciones detalladas” de su empleo (art. 122 C.N), con miras a desanoliar la
funcion administrativa “al servicio de los intereses generales” (art. 209 C.N). No de
ofra manera puede exigirse responsabilidad en su ejercicio, y menos pretender
que los fines que me N
cabalidad.”. ‘

Para proseguir con el and
conforme al sistema educ
formacién académica
Caucasia no corresponde

procedente entonces explicar
€ se afirma que el requisito de

ecnico Profesional).

cion formal y los Técnicos Profesionales:

1. Laley115de 1994,
articulo 10 define

to General de Educacion, en su
‘aguella que se imparte en
establecimientos edug J reqular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas ¢ ©s v fitulos”, y en su articulo
11 define 3 niveles de la misma a sober ‘a) H preescolar que comprenderd minimo un
grado obligatorio; b) La educacion bdsica con una duracién de nueve (9) grados que se
desamollara en dos ciclos: La educacién bdsica primaria de cinco (5) grados y la educacién
bdasica secundaria de cuatro (4) grados, y ¢) La educacion media con una duraciéon de
dos (2) grados."

2. Denfro de los niveles de educacion formal descritos por la referida ley no se
encuentra el superior, por cuanto la misma en los articulos 1° y 35 establece
gue la educacion superior tiene una regulacion especial, esto es, la Ley 30
de 1992, lo que no quiere decir que ésta no pueda catalogarse como
educacion formal, de un lado porque cumple con las caracteristicas
previstas en el articulo 10 de la Ley 115 de 1944, y de ofro, porque como se
desprende de los articulos 27 a 35 de la misma normatividad, uno de los
propdsitos de la educaciéon media (que expresamente es clasificada como
uno de los niveles de la educacion formal) es prepararse para el ingreso ala
educacion superior, que es definida por el articulo 1° de la Ley 30 de 1992
de la siguiente manera:

"ARTICULO lo. La Educacién Superior es un proceso permanente que
posibilita el desamollo de las potencidlidades del ser humano de una
manera infegral, se realiza con posterioridad a la educacion media o




3.

4,

2,

3.

secundaria y tiene por objeto el pleno desarollo de los alumnos y su
formaciéon académica o profesional. "

Respecto a la clasificacion de la educacién superior, el articulo 35 de la Ley
115 de 1994 establece lo siguiente:

"Articulo 35°- Articulacion con la educacion superior. Al nivel de educacion
media sigue el nivel de la Educacién Superior, el cual se regula por la Ley
30 de 1992 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Este
Ultimo nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;
b) Instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas; y
c) Universidades."

Lo anterior se corrobora en el articulo 16 de la ley 30 de 1992 que dice:

“Son instituciones de Educacién Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales.
b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.
¢) Universidad ;

e B,

Finalmente, la ley

~iones técnicas
3 las institucion

“Articulo 11. Las

sU esencia y na
liderar la form
socialmente a la
calidad. No ob
tecnologicas pot
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vo deformacion con altos niveles de
instituciones técnicas profesionales y
as profesionales solo a través de
de los programas de formacion
ecnologica, s ‘que cumplan con los requisitos

Respecto a la educaciéon no formal, hoy Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, el articulo 36 de la Ley 115 de 1994 la define como "la
que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y
grados establecidos en el articulo 11 de esta Ley", esto es, preescolar, educacion
bésica y educacion media.

La ley 1064 de 2006 al respecto afirmo:

“Articulo 1°. Reempldcese la denominacion de Educacion no formal
contenida en la Ley General de Educacién y en el Decreto Reglamentario
114 de 1996 por Educacién para el Trabaijo y el Desarrollo Humano.".

De igual forma preciso:

«Articulo 5°. Los cerfificados de aptitud ocupacional, expedidos por las
instituciones acreditadas como de "Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano', serdn reconocidos como requisitos idéneos de
formacién para acceder a un empleo publico en el nivel técnico que se




senala en el Decreto 785 del 3 de marzo de 2005 y las disposiciones que lo
modifiquen o adicionen”.

No obstante, lo anterior, el mismo no tiene aplicabilidad en el cargo
denominado “agente de transito”, por disposicion del pardgrafo 2° del
arficulo 4 de la ley 769 de 2002.

4. De ofra parte, el Decreto 4904 de 2009 establecié:

“1.2. EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Lo
educacion para el frabajo y el desamollo humano hace parte del servicio
pUblico educativo y responde a los fines de la educacion consagrados en
el articulo 5° de la Ley 115 de 1994, Se ofrece con gl objeto de

Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona, que una
institucion orgclnlzc en un proyecto educchvo institucional y que

ivel [

“3.1. PROGRAM
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umano podrd
académica.

Los programas
personas en ar
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metodologia pr. éﬁ' 3
3.2. LIMITACIO instituciones

frabagjo y el desarrollo humano no pueden ofrecer v desamollar
directamente o g fravés de convenios programas de educacién superior.

3.3. CERTIFICADOS DE APTITUD OCUPACIONAL. Las instituciones
autorizadas para prestar el servicio educativo para el trabagjo y el
desarrollo  humano solamente expediran certificados de aptitud
ocupacional a quien culmine satisfactoriomente un programa
registrado.”

reicaonodc:s con las dreas de
i6n Nacional de Ocupaciones, que

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42y 90 de la Ley 115 de 1994,
los certificados de aptitud ocupacional son los siguientes:

“3.3.1. Cerlificado de Técnico Laboral por Competencias. Se otorga a
quien haya alcanzado satisfactoriamente las competencias establecidas
en el programa de formacién laboral.

3.3.2. Certificado de Conocimientos Académicos. Se oforga a quien haya

culminado satisfactoriamente un programa de formacion académica
debidamente registrado.”.

* Manual de Funciones - Alcaldia Municipio de Caucasia:
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1. Por mandato del articulo 27 del Decreto 785 de 2005, corresponde a las
enfidades temritoriales implementar el manual especifico de funciones y
requisitos de la planta de personal de la correspondiente entidad; en virtud
de ello el Municipio de Caucasia expidic el DECRETO 123 de 2019 que en su
parte pertinente al empleo “agente de transito" determiné en lo que
respecta al requisito de formacién académica lo siguiente:

VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA . ‘

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Técnico en agente de fransito, | Seis (6) meses de experiencia
Articulo 7 de la ley 1310 de 2009. relacionada

ALTERNATIVA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
Las equivalencias establecidas en | Un (1) afo de experiencia laboral.
el Decreto 785 de 2005, adoptado
por la alcaldia municipal a través
del Decreto 138 del 29 de Julio de
2014,

3. El requisito acadée
“técnico en agente ¢

“FORMACION RE
determinado en ¢
exigen el desarm¢
misionales y de
siguiente formac

n cuenta la jerarguia y nivel
310, en razon a las funciones que
dimientos en labores técnicas
sito deberdn acreditar la

DENOMINACION NIVEL .
290 Comandante de Transito Titulo Profesional ‘
338 Subcomandante de Transito Técnico Profesional |
339 Técnico Operativo de Transito | Técnico Laboral
340 Agentes de Trdnsito Técnico Laboral

; Entonces, el punto a definir es, ¢(Un cerlificado de aptitud ocupacional de
educacién no formal es equivalente u homologable a un titulo de formacion
técnica profesional de educacion superior?

La respuesta es NO, pues:

1. Los ceriificados de apfitud ocupacional son los expedidos por las
| instituciones de educacién para el frabajo y el desarrollo humano mediante i
‘ los cuales se certifica que un estudiante culmind satisfactoriamente un !
programa de educacion NO superior registrado como técnico laboral por
' competencias o de conocimientos académicos.

Ademds, conforme al articulo 3.2 del Decreto 4904 de 2009, dichas ‘
certificaciones corresponden al escenario de la educacion no formal y por ;




consiguiente no pueden se equivalentes al requisito de técnico profesional
exigido para el empleo "agente de transito”.

La competencia para determinar los requisitos de los empleos publicos
radica en el legislador y como se explicd a lo largo de este escrito, de
conformidad con el pardgrafo 2° del articulo 4 de la ley 769 de 2002, articulo
7 de la ley 1310 de 2009, articulo 13 del decreto-ley 785 de 2005 y la
sentencia C - 577 de 2006 de la Corte Constitucional, para ejercer el empleo
denominado "agente de fransito” del nivel técnico con cddigo 340, se debe
acreditar titulo de formacién Técnica Profesional en Transito y Transporte,
requisito estatuido por el legislador, razén por la cual no podia el Ministerio
del Transporte a través de una resolucion leonina modificar dicho requisito y
exigir una formacion Técnico Laboral acreditada mediante un cerfificado
de aptitud ocupacional.

De conformidad a lo estipulado en el articulo 2 del Decreto Ley 785 de 2002,
que rezq:

“Articulo 2°. Nocidn de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona vy las
competencig Jueri p arlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el ¢ ) es de desarrollo y los fines del
Estado.
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La formacion académica “Técnica Profesional” coresponde a EDUCACION
SUPERIOR vy ello se puede corroborar en los siguientes articulos de la Ley 30
de 1992:

“Articulo 16: son instituciones de Educacién Superior: a) Instituciones Técnicas
Profesionales. b)  Instituciones  Universitarias o  Escuelas  Tecnoldgicas. c)
Universidades"

“Articulo 25: Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién,
cuando son ofrecidos por una Institucion Técnica Profesional, conducen al titulo en
la ocupacion o drea comespondiente. Al titulo deberd anteponerse la
denominacion de: "Técnico Profesional en..". Los ofrecidos por las instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una universidad, conducen al titulo en
la respectiva ocupacion, caso en el cual deberé anteponerse la denominacidon
de: 'Técnico Profesional en..". Si hacen relacién a profesiones o disciplinas
académicas, al titulo podrd anteponerse la denominacién de: "Profesional
en.." o "Tecndlogo en..."




Sumado a lo anterior, se tiene que el argumento acda planteado cuenta con
respaldo jurisprudencial del maximo érgano de lo contencioso administrativo,
veamos:

“CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B"

CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE
BOGOTA, D.C., 22 DE MARZO DE 2011

RADICACION NUMERO: 50001-23-31-000-2010-00561-01(AC)
ACTOR: SANDRA LORENA TUNAROZA ANGARITA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Il. Andlisis del caso en concreto.

En sintesis la accionante pretende que se tenga por vdlido el “certificado de
aptitud ocupacional Técnico en Administracién Financiera y Técnica®, para
concursar por el empleo de Técnico Administrativo del Municipio de San Carlos de
Guaroa, dentro la Convocatoria 001 de 2005 de la CNCS, teniendo en cuenta
para tal efecto la Ley 1064de 2006 y el Decreto 4904 de 2009, que regulan todo lo
concerniente a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y que en su
criterio la habilitan péraa itarla fon académica requerida para ocupar
el mencionado emple@

La posicion de la enti
sentencia antes descrita,
presentada por la peti
en que se requiere pd
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Desarrollo Humano (caf
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ogida por el Tribunal en la
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ne admitidos (Fis. 12-13), consiste
5 ésta el Titulo en Ciencias de la
-e al nivel de educacién formal y
la demandante, acredita que su

rmial antes de la Ley 1064 de 2006),
o para el referido empleo.

Al analizar los argumen . juez de primera instancia,
estima la Sala que el pn Ljuridico® A siste en determinar
si el "certificado de @p acién Financiera y
Técnica" que le confirié el Instituto Politécnico Agroindustrial a la accionante (.
9), le permite a ésta acreditar la formacién académica necesaria para el empleo
de Técnico Administrativo del Municipio de San Carlos de Guaroa, a fin de
continuar en el proceso de seleccién de la Convocatoria 001 de 2005 de la CNCS.

Para resolver el interrogante planteado, estima la Sala necesario distinguir seglin
el ordenamiento juridico vigente, entre educacién formal y para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (antes no formal), y establecer si la regulacion prevista para
ésta prevé algunas ventajas en favor de la accionante, que le permitan cumplir
con los requisitos de formacion académica que se exigen para concursar por el
mencionado empleo.

En ese orden de ideas en primer lugar es necesario destacar que la Ley 115 de
1994, por la cual se expide el Estatuto General de Educacion, en su articulo 10
define a la educacién formal como "aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion
a pautas curiculares progresivas, y conducente a grados y titulos", y en su articulo
11 define 3 niveles de la misma a saber: “a) El preescolar que comprenderd minimo
un grado obligatorio; b) La educacioén basica con una duracion de nueve(9)
grados que se desarrollard en dos ciclos: La educacidn bdsica primaria de cinco
(5) grados y la educacién bdsica secundaria de cuatro (4) grados, y c) La
educacidén media con una duracién de dos (2) grados.”




Dentro de los niveles de educacién formal descritos por la referida ley no se
encuentra el superior, por cuanto la misma en los articulos 1° y 35 establece que
la educacién superior tiene una regulacién especial, esto es, la Ley 30de 1992, lo
que no quiere que decir que ésta no pueda catalogarse como educacion formal,
de un lado porgue cumple con las caracteristicas previstas en el articulo 10 de Ia
Ley 115 de 1944, y de otro, porque como se desprende de los articulos 27 a 35 de
la misma normatividad, uno de los propédsitos de la educacién media (que
expresamente es clasificada como uno de los niveles de la educacién formal) es
prepararse para el ingreso a la educacion superior, que es definida por el articulo
1° de la Ley 30 de 1992 de la siguiente manera:

"ARTICULO lo. La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.

Respecto a la clasificaciéon de la educacion superior, el articulo 35 de la Ley 115
de 1994 establece lo siguiente:

"Articulo 35°- Arficulacién con la educacion superior. Al nivel de educacién media
sigue el nivel de la Educacion Superior, el cual se regula por la Ley 30 de 1992 y las
normas que la modifi
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a) Instituciones
b) Insfituciones u
c) Universidades.'

Respecto a la educacié
Humano, el articulo 36 d
el objeto de compleme
académicos o laborale
en el articulo 11 de esta
media.

onocimientos y formar en aspectos
a de niveles y grados establecidos

Como acertadamente |
no formal se denomina
cuanfo el legislador col
estigmatizaba y propicic quienes optaban por tal
formacién académica y a los maestros que prestaban sus servicios en dicha
modalidad educativa, a pesar del posicionamiento que la misma ha cobrado en
el pais.

Al analizar el contenido de la referida Ley, se observa que la misma busca
fortalecer la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, para lo cual
establece que la misma es un factor esencial del proceso educativo de la persona
y un componente dinamizador en la formacién de técnicos laborales y expertos
en las artes y oficios (art.1°), que hace parte integral del servicio publico educativo
y que no podrd ser discriminada (art. 2°), que las personas interesadas en acceder
a este nivel de educacién pueden sufragar el mismo solicitando el retiro parcial
de sus cesantias (art. 4°), que el ICETEX y demds instituciones que ofrezcan créditos
educativos deben brindar igual tratamiento en la asignacién de recursos y
beneficios a los estudiantes de las instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desamrollo Humano (art. 8), y que los cerlificados de aptitud ocupacional,
expedidos por las instituciones acreditadas para la referida modalidad, "serén
reconocidos como requisitos idéneos de formacién para acceder a un empleo
pUblico en el nivel técnico que se sefiala en el Decreto 785 del 3 de marzo de2005
y las disposiciones que lo modifiquen o adicionen.” (art. 5°) (El destacado es
nuestro).




De los aportes de la Ley antes sefalada, para el caso objeto de estudio se destaca
que los certificados que emitan las instituciones acreditadas como de "Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano", deben ser reconocidos como idéneos
para acceder a un empleo publico del nivel técnico que se sefiala en el Decreto
785 del 3 de marzo de 2005, porque la accionante se inscribio a la Convocatoria
001 de 2005, para ocupar el empleo de Técnico Administrativo del Municipio de
San Carlos de Guaroa (Fl. 7).

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Ley 1064 de 2006, es el principadl
fundamento normativo por el cual la peticionaria solicita que el "certificado de
aptitud ocupacional Técnico en Administraciéon Financiera y Técnica" que le
confirid el Instituto Politécnico Agroindustrial (FI. 9), se tenga por vdlido para
acreditar su formacién académica para el empleo antes sefialado.

Sobre el alcance del mencionado articulo, es necesario aclarar a partir de los
debates que se presentaron en el Congreso para la redaccion del mismo, gue en
un principio se contempld que las personas que obtuvieran certificados de aptitud
ocupacional en Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, podrian aspirar
a empleos en los se necesitara titulo de formacion técnica profesional, esto es, que
perteneciera a la modalidad de la educacion formal, como puede apreciarse en
la redaccién inicial de la referida norma que establecia:

"ARTICULO 50. Los ceifi
las instituciones acred
Humano, serén recono
cadlificacién profesiona
que exijan titulo de fol
Decreto 1569 de 1998 (
disposiciones que lo m
alusion a la carrera @
destacado es nuestro).
Sin embargo, la norn
observacion del Ministerio
distinguir entre los titulos
formal, a los conferidos
profesional, en atencio
cuanto aintensidad ho
en los debates realizg

e aptitud ocupacional, expedidos por
para el Trabajo y el Desarrollo
de acreditar los requisitos de
leos publicos en los niveles
, conforme al articulo 5° del
 del 3 de marzo de 2005) y las
especial aquellas que hagan
iera de los niveles teritoriales.” (El
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hire dichas modalidades en

acion. Sobre el particular
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"E| cambio del articulo 5° que se refiere al acceso a los empleos publicos, se refiere
a los certificados de aptitud ocupacional de educacién no formal que son
equivalentes u homologables a titulos de formacion técnica profesional de la
educacién formal. Este aspecto no puede ser vdlido teniendo en cuenta que
existen grandes diferencias en materia de intensidad horaria, curmriculos y campos
de aplicacién. El Ministerio insinia la nueva redaccion que en este caso se acoge:
"os certificados de aptitud ocupacional expedidos por las instituciones
acreditadas como de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, serdn
reconocidos como requisitos idéneos de formacién para acceder a un empleo
publico en el nivel técnico que se sefala en el Decreto 1569 de 1998 vy las
disposiciones que lo modifiquen o adicionen.”

Como puede apreciarse la anterior observacion implicd que el articulo 5° de la
referida Ley se modificara, por lo que no puede entenderse que los "certificados
de aptitud ocupacional de educacion no formal son equivalentes u
homologables a titulos de formacion técnica profesional de la educacioén formal’,
en criterio de la Sala, porque de lo contrario no tendria razén de ser la distincion
entre educacién formal y Educacién para el Trabagjo y Desarrollo Humano (no
formal), y por ende seria innecesario que se considerara, como lo hacen los
articulos 7 de la Ley 1064 de 2006 y 3.13 del Decreto 4904 del 2009, que los
programas académicos que ofrecen las instituciones de Educacién para el
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Trabajo y Desarrollo Humano, pueden ser reconocidos como parte de
formacién por ciclos propedéuticos de las instituciones de educacion superior.

Adicionalmente se observa que la horma invocada por la accionante sefala que
los certificados de aptitud ocupacional en Educacion para el Trabgjo y el
Desarrollo Humano, sirven para aspirar a empleos publicos del nivel técnico
previstos por el Decreto 785 del de 2005, por lo que es necesario establecer en
este decreto cudles son las exigencias en formacién académica para las personas
que aspiran a ocupar un empleo del mencionado nivel.

Sobre el particular el articulo 13 del Decreto 785 de 2005, que prevé las
competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos, teniendo en
cuenta los distintos niveles (directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial),
establece que las entidades pueden exigir en sus manuales de funciones para el
nivel técnico la siguiente formacién académica:

"13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaradn con sujecién a los
siguientes minimos y mdaximos:

{i52)

13.2.4. Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Diploma de = modalidad.

Maximo: Al fijar el re
técnica profesional o te
pénsum académico ) fe - en formacion profesional vy
experiencia.

13.2.4.2. Para los emplec
Cuarta gquinta y sexta:
Minimo: Terminacion vy A cuatro (4) anos de educaciéon bdsica
secundaria y curso espe
funciones del cargo.

Mdéximo: Al fijar el re
tecnologica y experie
de educacion superior e

ptar por titulo de formacién
Icion del pénsum académico
eriencia.”

De la norma franscrit: ede exigir respecto
a la formacién académica para empleos del nivel técnico, desde la terminacién
de la educacién bdsica secundaria, hasta titulos en educacién superior en
técnica profesional o tecnolégica.

En virtud de lo anterior, para establecer qué formacién académica se requiere
para un empleo del nivel técnico, debe tenerse en cuenta cudles fueron las
emgenCIcs de las entidades respectivas, gue en ningln momento podrdn superar
los minimos y maximos antes descritos.

En el caso de autos, de acuerdo a la respuesta proferida por la CNCS a la
reclamacion presentada por la accionante, para el empleo al que a ésta aspira
se requiere Titulo de Formacion Técnico en Ciencias de la Administracién y carrera
afines, el cual pertenece a la educacién superior.

Sobre el particular, estima la Sala pertinente precisar, que dos de los niveles de la
educacion superior son los gue se obtienen en instituciones técnicas profesionales
e instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas (art. 35 de la Ley 115 de 1994),
y que de acuerdo al articulo 25 de la Ley 30 de 1992, a los titulos que se obtengcan
en éstas deberc anteponerse las denommcdones “Técnico Profesional en..
"Profesional en ..." o "Tecndlogo en...". La Sala estima que la anterior precision es
relevante, en ’rcnto busca resaltar que los estudios aprobados en dichas
instituciones pertenecen a la modalidad de la educacién superior y no una
distinta.




Como antes se senald, la accionante de acuerdo al certificado de apfitud
ocupacional emitido por el Politécnico Agroindustrial, obtuvo el Titulo de "Técnico
en Administracion Financiera y Auditoria”, por lo que es pertinente preguntarse si
dicho titulo pertenece a la modalidad de la educacion superior que es la exigida
para el empleo que selecciond dentro de la Convocatoria 001 de 2005.

En criterio de la Sala la respuesta al anterior intemogante debe ser negativa,
porque el referido titulo, segun el diploma que la peticionaria presentd al concurso
de méritos y al presente proceso (Fl. 9), corresponde a la modalidad de
"Educacion para el Trabajo y el Desamrollo Humano, que como antes se expuso,
expresamente fue distinguida por el legislador de la educacién formal.

En ese orden de ideas, el mencionado certificado no le permite a la demandante
acreditar la formacién académica exigida para el empleo por el cual concursd,
sostener lo contrario equivaldria a obviar la diferencia existente entre la educacion
formal (y dentro de ésta la superior) y la "Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano', y por ende ha desconocer los debates que sobre el particular se
desarrollaron en el Congreso de la Republica como arriba se expuso.

En suma, la CNCS no vulnerd ninguno de los derechos fundamentales invocados
por la accionante, al con5|derar que el "certificado de aptitud ocupacional
Técnico en Adminisi écnica’ que le confiré el Instituto
Politécnico Agromcru itar la formacién académica
necesaria para €l emp

o del Municipio de San Carlos
de Guaroa.".

Llegados a este punto, s
grado de certeza que, el
de funciones de la alcal
descrito en la ley (Técnic i por la cual, la convocatoria acusada
vulnera el principio constitt _ dministrativa, toda vez que, a raiz
del error cometido porla @ i6n, es P que muchos de los ciudadanos
inscritos al concurso pcr
con las calidades y los méi

desarrollar las funciones
de dicho empleo. 3

e. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

Respecto a la procedencia de la accion de tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales que se ven afectados en los concursos de méritos, la H.
Corte Constitucional manifesté en sentencia T- 604 de 2013:

“IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA -
Procedencia de la accidn de tutela para la proteccion

Esta corporacién ha determinado que las acciones contencioso administrativas
no protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores publicos,
cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido
a la congestién del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
la prolongacién de la vulneracion en el tiempo.
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ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS - Procedencia excepcional cuando
a pesar de existir ofro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable.

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la
funcion publica y al trabagjo. Por esta razon la tutela puede desplazar a las
acciones contenciosas como medio de preservacién de los derechos en juego.”.

CONCURSO DE MERITOS - Potestad del juez de tutela cuando evidencia
iregularidades y vulneracion del debido proceso en el iramite del concurso

Una de las consecuencias que tiene la consagracién expresa del debido proceso
como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden
acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la
presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para
garantizar su proteccién inmediata. el deber de proteccién de los derechos
fundamentales exige al operador judicial tomar al momento de fallar una accién
de amparo una serie de medidas tendientes a lograr que la proteccidén sea
efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando
evidencia la transgres eonstitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cualre spongan una serie de ordenes
que garanticen el cum s adoptadas. Este fribunal ha
aclarado que las érde ez de tutela pueden ser de
diverso tipo, yaquelad er suficiente y razonable para
lograr que la situacién

DEBIDO PROCESO EN CO
de forma temporal o defir

vez esta facultado para suspender
or irregularidades.

Los jueces de tutela en de
que se requieran para gus
iregularidades detecta
ello pueden entre ofras
en la que se encuentre

del mismo en la etapa
el iramite realizado.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que, la presente accién procede de
manera excepcional pues es el Unico mecanismo idéneo para evitar el perjuicio
iremediable, inminente, grave y urgente que se generaria si se siguiera adelante
con el framite de un concurso de méritos que se erige sobre el incumplimiento del
debido proceso administrativo, ya que ello menoscaba no solo mis derechos
fundamentales, sino también los de todas las personas que se encuentran inscritas
en el mismo, pues actualmente conforme a las etapas del concurso, nos
encontramos a punto de llevar a cabo la aplicacién de las pruebas, lo cual a partir
de lo expuesto es evidentemente infructuoso y ademas desgastante tanto para los
aspirantes como para la administracion.

Asi mismo, la medida que se requiere en el caso concreto, es decir, la suspension
de la ejecucion del concurso, resulta urgente e impostergable, pues tal como lo
manifiesta la Corte, “las acciones contencioso administrativas no protegen en igual grado
que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo”, y carece de toda légica
permitir que se siga adelante con un proceso de seleccién que no se ajusta a




derecho y vulnera a todas luces los derechos de quienes nos encontramos inscritos

en el mismo.

e CONCLUSIONES:

Para ocupar el cargo de agente de trdnsito se debe acreditar fitulo de
Técnico Profesional en Transito y Transporte, tal como lo dispone el paragrafo
2° del articulo 4 de la ley 769 de 2002 y los lineamientos de la Corte
Constitucional en la sentencia C - 577 de 2006.

El empleo de agente de transito se ubica en el nivel técnico con el cédigo
340 y de conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, por
tener requisito especifico de orden legal se debe acreditar titulo de Técnico
Profesional.

Los empleos publicos cuyas funciones y requisitos estan sefialados en la ley
no pueden ser homologados ni someterse a equivalencias, entre ellos el
cargo de agente de transito.

transito se requie
militar, cédula d !
bachiller y certifical : ales.

académica que p da por la misma entidad territorial a
través de sus escu mes e instituciones educativas.

nstata mediante cerlificado de
on la Resolucion 4548 de 2013
Técnico Laboral.

El curso de formaci
aptitud ocupacion:
del Ministerio de Tra

Un Certificado dé mpétencias o un titulo de
Técnico Laboral no homologa el titulo de Educacién Superior de Técnico
Profesional en Trdnsito y Transporte.

5. MEDIDA CAUTELAR

Con mi acostumbrado respeto, acudo a su Sefioria para solicitar:

5.1

Se suspenda provisionalmente la actuacion administrativa desplegada por
el Municipio de Caucasia que consiste en la oferta pUblica de empleos de
carrera administrativa hecha por esta entidad territorial a la comision
nacional del servicio civil y contenida en el Acuerdo N° 20181000007556 del
07 de diciembre de 2018 por medio del cual se convocad d un proceso de
seleccién por mérito.




5.2. Se suspenda provisionalmente la ejecucion de la convocatoria N° 833 de
2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, especificamente para el
empleo de nivel técnico, denominado agente de trdnsito, codigo: 340,
grado Il

e DE LA PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES EN ACCIONES DE
TUTELA:

El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, en relacion con la procedencia de las
medidas provisionales, regula lo siguiente:

“ARTICULO 7°- Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde Ila
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario
y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto concreto
que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucién o la
contfinuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo cas que considere procedente para
proteger los derechos lo. de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplic

mente a aguél contra quien
se hubiere hecho la solic i

ito posible.

El juez también podrd, de
conservacién o segurida
produzcan otros danos
conformidad con las cir

eger el derecho o a evitar que se
de los hechos realizados, todo de

El juez podra, de ofici
fundada, hacer cesar el
otras medidas cautelare

i

b k- i

Entonces, el articulo en mencion autoriza al juez co?ﬁs’ntumohol para que adopte,
a peticion de parte o de oficio, “cualquier medida de conservacién o seguridad”.
Asi mismo se fiene que, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido que la
oportunidad que tiene el funcionario judicial para pronunciarse sobre la
proteccién provisional va desde la presentacién de la accion de tutela hasta antes
de pronunciarse definitivamente en el fallo, pues al resolver de fondo deberd
decidir si tal medida provisional se convierte en permanente, esto es, definitiva o si
por el contrario, habrd de revocarse.

Conforme a lo manifestado porla Corte Constitucional en Sentencia T 103 de 2018:

“La proteccioén provisional esta dirigida a:

I.  Protegerlos derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual
amparo se tome ilusorio;
ii. Salvaguardarlos derechos fundamentales que se encuentran en discusion o en
amenaza de vulneracion; y
fil.  Evitar que se produzcan ofros dafos como consecuencia de los hechos objeto
de andilisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir
el demandante.
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De ahi que, el juez estd facultado para ordenar lo que considere procedente con amreglo
a estos fines.".

o DE LA ARGUMENTACION DE LA MEDIDA:

En el caso concreto se puede observar que, la medida provisional solicitada es

razonable y proporcional a la situacion planteada, toda vez que, con la misma se
busca evitar o generar el menor dafio posible a los aspirantes al cargo, al orden
juridico y al patrimonio publico, teniendo en cuenta, lo siguiente:

1.

Solicito a su Seforia sean decretadas, practicadas e incorporadas al proceso las

La inmediatez de la siguiente etapa del concurso: la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, fij6 el dia 28 de febrero del afio en curso como fecha cierta para llevar a cabo
la aplicacidon de pruebas, lo cual a partir de lo expuesto es evidentemente
infructuoso y ademds desgastante tanto para los aspirantes como para la
administracion.

Ahora, teniendo en cuenta el témino fijado en el Decreto 2591 de 1991 para dictar
fallo dentro de la accién de tutela, se tiene que, el mismo venceria dias después
de haberse llevado a cabo las pruebas, de alii es donde radica la importancia de
ordenar dentro de la presente accién, la medida solicitada, puesto que es la Unica
manera de prof 5 nentales que se encuentran en amenaza

de vulneracion.

La presente solicitud Unico mec idoneo para evitar el perjuicio
iremediable: Si bien ofros medios nsa judicial gue se pueden usar
respecto al caso co como ya se cio en el acdpite anterior, estos no
resultan idoneos par ar el perjuicio: diable que se generaria si se siguiera

adelante con el trémite de un curso de méritos que se erige sobre el

siguientes pruebas:
6.1.| Acuerdo de convocatoria 20181000007556 de 07-12-2018 18fl
6.2.| Decreto 123 de 2019, por medio del cual se expide el manual | 384fl

especifico de funciones y competencias laborales del cargo de
agente de trdnsito del municipio de Caucasia.

6.3.

Copia de la recepcion de la demanda de Simple Nulidad radicada | 1fl
ante el H. Consejo de Estado.

6.4.

Copia del acta de reparto de la demanda de Simple Nulidad 11l

radicada ante los juzgados administrativos de Medellin.




7. COMPETENCIA

De acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano, es usted
competente para avocar y dar el frdmite pertinente a la presente accién :
Constitucional. |

8. JURAMENTO

imento, que no he interpuesto
ofra accién de tutela po Jerechos aqui relacionados, ni

contra la misma autoridad

9.1. | Accionado notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
9.2. | Accionante El comreo electrénico dispuesto en el encabezado |

del presente escrito

Cordialmente,

RIOS ARIAS ROSA
C.C. 39278418 de Caucasia




