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HONORABLE
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ARMENIA -QUINDIO

REFERENCIA: Accion de Tutela 3

ACCIONANTE: MUNICIPIO DE LA TEBAIDA-QUINDIO, entidad territorial -
representada por José Vicente Young Cardona, en Calidad
de Alcalde Municipal. _

ACCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil —=CNSC — Escuela
Superior de Administracion Piblica ESAP.

JOSE VICENTE YOUNG CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania
nimera No. 7.539.685 expedida en Armenia Quindio, obrando en nombre vy
representacion del Municipio de La Tebaida Quindio, en mi calidad de Alcalde
Municipal, conforme al acta de posesion 001 del 28 de diciembre del afio 2019
expedida por la Notarfa Unica del Girculo de La Tebaida, en ejercicio de la ACCION
DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentada
por el Decreto 2591 de 1991, que ise instaura en conira la Comisién Nacional del
Servicio Civil —-CNSC — Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, toda vez
que se estarian vulnerando los derechos de los trabajadores de la planta de cargos
del nivel central del Municipio de La Tebaida Quindio, por la presunta violacion a los
derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos
publicos dentro de la convocatoria a realizarse mediante el acuerdo 1065 de 2021

1.CAPITULO. DESIGNACION DE LAS PA’RTES.A
1.1ACCIONANTE:

MUNICIPIO DE LA TEBAIDA, Representada legalmente por José Vicente Young
Cardona en mi calidad de Alcalde Municipal.

1.2ACCIONADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP '

1.3 VINCULADOS

Solicito de manera atenta y respetuosa se vincule a la siguiente entidad publica
quien puede tener interés juridico en la accién interpuesta:
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1.3.1 DEPARTAMENTO ADMINISTRAﬁVO DE LA FUNCION PUBLICA —
DAFP, quienes actualmente asesoran al Municipio de la Tebaida en el
proceso de redisefio y reorganizacion Administrativa de la entidad.

CAPITULO 2. HECHOS Y OMISIONES

Se reduce en sintesis a lo siguiente:

. [ . Crteg Iy
Lrbpaedy . o PO L T A
s : - E

1. EI Municipio de La Tebaida Quindio, mediante: {a'tesolucion 286 def 28 de
Septiembre de 2020, conformo el.equipo-técnico para iniciar la fase previa'y de
diagnaostico para el proceso de redisefio y reorganizacion administrativa para la
planta de personal de la Alcaldia Municipal. '

2. La anterior conformacion surge como consecuencia del informe recibido por
parte de la Contraloria General del Quindio, informe final AGEI Regular M.A 06-

19, en la cual se manifiesto: “ deficiencia evidenciada en el estudio técnico y del
posible riesgo financiero en el que se puede ver inmerso el Municipio en el
mediano plazo, toda vez que no se evidencia estudio financiero, a través del cual
se pueda detéerminar que en el mediano plazo el municipio tiene capacidad
financiera para asumir la nueva estructura (80 funcionarios) y si bien es cierto,
en este se hace somero anélisis presupuestal del comportamiento de ingresos y
gatos para los afios 2016 y 2017, también es cierto que no se incluyeron
proyecciones a mediano plazc que demuestren la capacidad financiera del
Municipio para asumir la nueva estructura, la cual se incrementd en un 56%
aproximadamente. En este estudio-tampoco se evidencio comparativo financiero
de la planta anterior con la aprobada y sus efectos sobre los gastos de personal
y generales. Tamipoco la forma de financiacién de la nueva estructura, pues en
el estudio se citan histéricos de la capacidad financiera con la planta anterior,
mas no con la aprobada”

3. Dicho informe se referia puntuaimente al redisefio y reorganizacion
administrativa adelantada por la administracion Municipal en el periodo
comprendido entre el 2015 y el 2019, de la cual se expidieron los decretos 100,
101, 102, 103 de 2017 y decreto 049 de 2019 modificado por el decreto 114 de
agosto de 2020. Es de anotar sefior Juez, que el proceso de reorganizacion
Administrativa quie se adelantd en el afio 2017 por {a anterior administracién, es
la COpié de un modelo de un municipio de primera categoria, lo que atenta y no
es acorde con la realidad administrativa del Municipio de La Tebaida, dicho
modelo no es acorde con las funciones de cada dependencia y con los
funcionarios; por cuanto somos un Municipio de Sexia categoria. En este sentido
en caso de realizarse tal concurso se generaria traumatismos mayores a la
administracion. ‘

4. Ahora bien con este proceso de redisefio y reorganizacion administrativa
adelantado en el periodo indicado en el numeral precedente y que se encuentra

“Entre Todos Forjaremos La Tebaida Diferente”

Carrera 6 N°® 12 <27 Centro Administrativo Munigipal Oficina 301 — Codigo Postal 633020
Teléfono (0057).(6) 754 2444 Ext. 13 — Fax (0057} (B) 754 2512
Email alcaldia@latebaldz-guindic qov.coy dﬁs:}g’cﬁmaim§de@‘éalé:&g%davﬂg_g{ndig g0 o0




"..: EPUBLICA DE COLOMBIA

ﬁw’

ALCALDIA MUNICIPAL
LA TEBAIDA QUINDIO
N e Nit.: 890 000564-1

| S et ey S

vigente en la actual administracion periodo “2020-2023", se designaron
funciones a Secretarias y Direcciones que dentro de su area funcional no
corresponde a los lineamientos propios de la dependencia, al igual que fueron
asignadas funciones a algunos funcionarios que imposibilitan su ejecucion, o
que genera traumatismos en la prestacion del servicio ptblico, limitando los
principios de eficiencia y eficacia que regulan la administracién ptblica,

5. Que ante la posibilidad de que sei vea afectado el marco de mediano plazo del
Municipio de la Tebaida, la actual administracion a la cual represento, continud
con el proceso de redisefio y reorganizacion administrativa, para lo cual
mediante acto administrativo nimero 385 del 18 .de noviembre de 2020, se
integré al contador del Municipio de la Tebaida al eqipo técnico para iniciar fase
previa y de diagnéstico que ya habia sido conformado el 28 de Septiembre de
2020.

6. Dicha reorganizacion Administrativa se encuentra debidamente soportada en el
Plan de Desarrollo Municipal “La Tebaida Diferente 2020-2023", Linea
estratégica 4. Gestién Publica, Efectiva, Decente y Social. Sector 4.1 Gobierno
Territorial, Programas 4.1.4. Fortalecimiento a la gestion y direccion de Ia
Administracion Publica Territorial. Indicador de Producto: Reorganizacion
Administrativa (pag. 73).

7. Que la administracién Municipal, actualmente se encuentra adelantando dicho
proceso de reorganizacion, la cual se estad realizando en conjunto con el
acompanamiento y asesoria que brinda para los efectos el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica ~ DAFP, a través de la suscripcion del Plan
de Gestién Territorial -PGT.

8. Que de manera concomitante la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC,
aplicando la normatividad vigente, dio inicio a la etapa de planeacién para
adelantar el proceso de seleccién para proveer los empleos en vacancia
definitiva del sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del Municipio, debiendo registrar en el SIMO la correspondiente OPEC para que
se adelantara el proceso de seleccion.

9. Con base en la OPEC registrada y certificada en el sistema SIMO, |a sala plena
de la CNSC en sesién del 27 de abril de 2021, aprobé las reglas del proceso
para proveer por merito los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al

- sistema general de carrera Administrativa de Planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA TEBAIDA-QUINDIOQ, siguiendo los parametros definidos en
el acuerdo y su anexo técnico, el cuai debe ser suscrlto en mi calidad de
representante legal del Municipio. o

10.Que es necesario dejar como constancia que aI manual de funciones y
competencias laborales que fue registrado por el Municipio de La Tebaida, ante
la CNSC y que debia ser enviado de manera cbligatoria por parte de |a entidad,
es el que actualmente se encuentra en proceso de redisefio y reorganizacion,
el cual lleva las falencias y errores administrativos que dejaron ia expedicién de
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los decretos 100, 101 102, 103 de 2017 y decreto 049 de 2019 modificado por
el decreto 114 de agosto de 2020, suscritos por [a anterior administracion. =

11.Que antes de la expedicion del acuerdo No. 1085 de 2021, “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de Seleccién, en la modahdqd
de Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes ?I
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA TEBAIDA-QUINDIO, Proceso de Seleccion No
1955 de 2021-Municipios de 52 y 62 Calegoria®, y con posterioridad a la
expedicidn de dicho acuerdo, el Municipio de la Tebaida ha venido soliciténdoie
a la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC mediante oficios DSA-261-
2021 del 11 de marzo de 2021, DSA-613-2021 del 05 de mayo de 2021, en los
cuales se le ha solicitado la exclusién del Concurso de meritos hasta tanto §e!
proceso de Reorganizacion administrativa culmine satisfactoriamente.

12.A las anteriores solicitudes se han recibido oficios por parte de la CNSC de fecha
29 de marzo de 2021 consecutivo No. 20212320483541, del 22 de abril de 2091
consecutivo No. 20212320575941 v el ultimo dé&l dia 03 de junio de 2021
consecutive No. 2021232074888, en la cual se reitera la negativa de la CNSC
en suspender el proceso de convocatoria No. 20211000010656 del 29 de ‘abril
del 2021, del cual se desprende el acuerdu de realizacion del proceso de
seleccion por méritos No. 1955 del 2021-Municipios de 52 y 6% categoria, dejando
de lado las razones tanto de hecho y de derecho que ha expuesto el Municipio
de la Tebaida para que este no se adelante mientras se finaliza con el proceso
que se adelanta en conjunto con el Departamento Administrative de la Funcion
Publica. '

13. Ante esta negativa y ante un eventual desarrollo de la convocatoria y proceso de
seleccion de concurso de méritos que pretende adelantar la CNSC por
intermedio de la ESAP, entidad encargada de realizav dicho concurso, se
vulneraran los derechos de los empleados que actualmente se encuentran legal
y reglamentarl?mente vinculades en el Mumc:piu de la Tebaida, mediante
carrera administrativa o en provisionalidad, razonss por la CL.a‘ m he suscritc el
acuérdo No. 1065 de 2021. '

14.Que de igual manera en la parte considerativa det acuerdo No. 1065 de 2021 del
29 de abril de 2021, expedido por la CNSC, se menmona que el Municipio de la
Tebaida para r—»l sroceso de seleccién NO reporto emplﬁcw en la modaiidad de
ascensos, situacion que causa extrafieza debido a que la CHSC ‘nunca le
pregunto a la administracion si en la actualidad en el Municipio habian
funcionarios con derecho al concurso de ascenso por tanto no se realizo este
reporte. En la actualidad hay cinco (5) empleos en modalidad de ascenso los
cuales se encuentran distribuidos en cada uno de los sindicatos de trabajadores
que actualmente existen en el Municipio y que corresponden a cuatro (4)
empleados de SINTRALATEP y Uno (1) de ASINALTEP Por tanto en casc de
ser excluidos del concurso de ascenso y ilevarse apabo el concurso de méritos
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para proveer|los cargos deﬁhitivos. de carrera en el municipio, perderian los
derechos a la movilidad a un fcargo superior, dentro de la planta de personal de
la misma entidad, lo que pozdria poner en riesgo las condiciones laborales y
econdmicas de estos empleados.

15.El articulo 28 de la ley 909 de 2004, sefiala que la ejecucion de los procesos de
seleccion pafa el ingreso y. ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativg, se realizara ide acuerdo con los principios de mérito, libre
concurrencia ¢ igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion
de los Grganas técnicos encai‘gados de ejecutar estos procesos, imparcialidad,

confiabilidad I validez de los instrume‘ntos utilizados para verificar la capacidad

y competencias de los aspiraﬁtes, eficacia y eficiencia.

16.Que de igual/manera el 'artic:ulo 29 de la ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 2 de |a ley 1960 de 2019, determina que “/a provision definitiva de los
empleos publicos de carreré administrativa se hara mediante procesos de
seleccion abiertos y de ascen;s'o (...)", precisando que el de ascenso (...} tiene
como finalida¢! permitir la mof/ilidad a un cargo superior dentro de la planta de
personal de fa misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del
cuadro funciohal de empleos”!

17.Segln la ant%rior normativa se puede evidenciar gue también [a CNSC, se
encuentra vulnerando los derechos fundamentales a las cinco (5) personas que
tienen dereclilo al concurso de ascenso, ya que de llevarse a cabo la
convocatoria jromovida por eléacuerdo No. 1065 de 2021 del 29 de abril de 2021
la ‘cual convaca y establece ‘las reglas para el proceso de seleccién por la
modalidad cgncurso abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema de carrera administrativa del Municipio, podrian perder
el derecho que tienen para sefr promovidos en modalidad de ascenso, teniendo
que adelantarse primeramentef el concurse de ascenso y con posterioridad el del
acuerdo No. 1065 de 2021, este dltimo no se deberia llevar a cabo hasta tanto
no:se realice | rec)rganizaciér}- administrativa y se modifiquen los manuales de
funiciones conforme a la sexta §categoria del Municipio.

CAPITULO IIl. PRETENSIONES

3.1Que se tutelen los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO,
-IGUALDAD y{ ACCESO A CZ\RGOS PUBLICOS de los empleados tanto de
carrera administrativa como en provisionalidad que actualmente se encuentran
vinculados al Municipio de la Tebaida, derechos que estan siendo vulnerados
con la implementacion y desafr_roﬂo del proceso de seleccion par concurso de
méritos que pretende ade[antai'r_ la CNSC en el Municipio de la Tebaida, segin
los. dispuesto en el acuerdo No. 1065 de 2021.

3.2Se ordene al accionado que con anterioridad a la celebracion del concurso de .,

u

méitos dispugsto en el acuerdo No. 1065 de 2021, se lleve a cabo el concurso

i
B
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de ascenso para las personas que tiene el actual derecho en la planta de cargos
de carrera en el Municipio de la Tebaida.

3.3 De igual manera solicitarle se ordene a la CNSC suspenda de manera temporal
y por el termino necesario el tramite del concurso hasta que en la administracion
municipal no se realice el redisefio y reorganizacién administrativa que se
adelanta actualmente en el Municipio de la Tebaida con la asesoria del DAFP,

MEDIDAS PROVISIONALES

3.4 Que como consecuencia de la vulneracion de los anteriores derechos
fundamentales y de conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, le
se ordene la suspensién de manera provisional del tramite del concurso e
méritos mientras se profiera el fallo de esta tutela.

CAPITULO 1IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA.

4.1. NORMAS.

[nvoco corno normas los articulos, 13, 25, 29, y 209 y demas relacionados al caso
concreto establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y en el blogue de
constitucionalidad, el decreto 2591 de 1991 y demas normas concordantes, ley 909
de 2004, modificada por la ley 1960 de 2019, decreto 1083 de 2015, ley 1955 de
2019 y decreto 489 de 2020.

4.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es un mecanismo preferente y sumario que tiene toda
persona para solicitar, de manera directa o por quien actue legitimamente a su
nombre, la proteccién de sus derechos fundamentales. Adicionalmente, la accién
de amparo debe dirigirse contra la autoridad publica o el representante del
érgano que presuntamente violé o amenazd el derecho fundamental .=

En el escrito de tutela de la referencia se cumplen cabalmeénte este requisito en
mencién a que la accién constitucional es interpuesta directamente por mi en
calidad de Alcalde Municipal como representante legal del Municipio y quien
dirige la accién administrativa de este, asi como las demas funciones que se le
atribuyen al Alcalde Municipal en el articulo 315 de la Constitucién Politica, por
tanto me encuentro facultado para solicitar la proteccion de los derechos
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fundamentales de los empleados de carrera'y en provisionalidad de la planta de
cargos del Municipio que actualmente represento.

Asimismo, la tutela se presentd contra [a Comision Nacional del Servicio Civil

CNSC-, entidad que se encuentra legitimada por pasiva de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 5 del Decreto 2591 de 1991. Igualmente,
de acuerdo con el Acuerdo Nro. 1065 de 2021 esta entidad es la responsable
del concurso abierto de méritos para la provision de empleos en vacancia
definitiva que pertenecen al Sistema de Carrera Administrativa de la planta
global del Municipio de la Tebaida, Quindio.

Inmediatez

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accién de tutela debe
interponerse en un término prudencial contado a partir de la accién u omision
gue amenaza o genera una afectacion a los derechos fundamentales. Sobre el
particular, [a sentencia SU-961 de 1999 estimbé que [fa inexistencia de un
término de caducidad no puede significar que la accion de futela no deba
interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo esta
determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada
caso conereto.

Subsidiariedad

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que
la accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Sin embargo, esta Corporacion
ha establecido que un medio judicial Gnicamente excluye la accidon de tutela
cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la salva-guarda del derecho
fundamental invocado .=

Frente al cumplimiento de estos requisitos es preciso mencionarie H. Juez que
la presente accién cumple con cada uno de éstos, primero ante la renuencia y
negativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil en suspender de manera
transitoria el Concurso de mérito que pretende adelantar en el Municipio. pese a
los tres requerimientos que se le han enviad, como se ha demostrado en la parte
factica en la cual se menciona respuesta emitida por la CNSC en la cual se
comunica la negativa de suspender el tramite del concurso de méritos.

De igual manera la presente accion de tutela procede en relacién a la posible
violacién a los derechos fundamentales invocados en esta accioén, y que son de
notoria trascendencia constitucional en este asunto, pues el presente se contrae en
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fa vulneracion de los siguientes Derechos Fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia por parte del accionado: COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, a la parte accionante, MUNICIPIO DE LA TEBAIDA,
en conjunto con los empleados del Municipio:

- DERECHO A LA IGUALDAD (Articulo 13).

» DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29).
« DERECHO AL TRABAJO (Articulo 25)

" ACCESO A CARGOS PUBLICOS

De igual manera sefior Juez, le solicito amparar los derechos constitucionales que
protegen la funcién publica en especifico los contenidos en el Articulo 209 de la
Constitucién Politica y que corresponden a: (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad).

La vulneracion a tales derechos se materializa al incurrir la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC en la expedicién del acuerdo No. 1065 de 2021, sin
cumplir con los requisitos para acceder a realizar dicho concurso, como son
primeramente la realizacién del concurso de ascensos el cual no ha sido realizado
y el desconocimiento por parte de la CNSC del proceso de redisefio y
reorganizacion administrativa que se encuentra realizando el Municipio desde el afio
2020 y que definitivamente cambiara en gran medida el manual especifico de
funciones y competencias laborales de la administracidon municipal.

$DERECHO A LA IGUALDAD (Articulo 13). La Comisién Nacional del Servicio
Civil CNSC le trasgrede éste derecho fundamental al Municipio de La Tebaida
Quindio, al pretender que la Entidad Territorial cumpla con una obligacion imposible
de adelantar en el entendido de que si accede a la realizacion y aprobacion del
acuerdo No. 1065 de 2021, la totalidad de empleados de carrera y en
provisionalidad de la planta central del Municipio no estarian en las mismas
condiciones de igualdad siempre y cuando no se realice primeramente la
redistribucién administrativa que se adelanta con la asesoria del DAFP y ademads
porque no se estan teniendo en cuenta los cinco empleados gue tienen derecho al
concurso de ascenso que se encuentran en carrera administrativa.

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-818 del afio 2010, ha hecho
referencia a este Derecho fundamental en los siguientes términos:

Otro aspecto de la igualdad que debe ser sefialado en esta breve introduccion
es que carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros
principios constitucionales: o derechos fundamentales, no protege ningiin
ambito concreto de la esfera de la actividad humana, sino que puede ser
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alegado ante cualquier trato diferenciado injustificado. De la ausencia de un
contenido material especifico se desprende la caracteristica més importante
de la igualdad: su caracter relacional. En efecto, como ha reconocido la
jurisprudencia constitucional colombiana la iguaidad normativa presupone
necesariamente una comparacioén entre dos o mas regimenes juridicos
que actuan como términos de comparacion; por regla general un
régimen juridico no es discriminatorio considerado de manera aislada,
sino en relacién con otro régimen juridico. Adicionalmente la comparacion
generalmente no tiene lugar respecto de todos los elementos que hacen parte
de la regulacion juridica de una determinada situacién sino unicamente
respecto de aquelfos aspectos que son relevantes teniendo en cuenta la
finalidad de la diferenciacion.”

Por otra parte, el mismo tribunal supremo constitucional en la Sentencia T-030 de

2017, ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional debido a

que;
(...) es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada
en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades
enfre los individuos; y, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a pattir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religién y opinién politica, entre otras.

< DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29):

Recordemos que conforme a lo dispuesto en el Articulo 29 de ta norma superior, el
Debido Procesc se debe aplicar a toda clase de actuaciones Judiciales y
Administrativas, la CNSC le ha trasgredido éste derecho fundamental al municipio
de La Tebaida Quindioy a sus empleados, al realizar un inadecuado procedimiento
frente a la expedicion del acuerdo No. 1085 de 2021; pues desconocié la realidad
factica y legal que se establecié desde la aprobacion del PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL por parte del consejo y que conilevo a que se adelantara el redisefio y
la reorganizacion administrativa y que pretenden modificar los decretos vigentes
desde el afio 2017, los cuales como ya se ha explicado segtn el informe de la
Contraloria General del Quindio, evidencian un posible riesgo financiero en el marco
fiscal de mediano plazo. Ademas, se vulnera tal derecho al no aceptar los diferentes
oficios solicitando la suspension temporal del concurso mientras se adelantan los
procesos de reorganizacion por parte de la entidad.
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Conculcado con lo anterior se vulnera el debido proceso no solo a los 11 empleados
de carrera y a los 51 que se encuentran en provisionalidad, y en los que se
encuentran los 5 empleados que tienen derecho a que se realice el concurso de
ascenso el cual no fue tenido en cuenta por parte de la CNSC, como requisito previo
para adelantar con posterioridad el concurso para proveer los cargos de vacancia
definitiva pertenecientes al sistema de carrera administrativa.

Finalmente debo hacer ia claridad que si bien el Municipio de la Tebaida no
realizado el reporte de los empleados que tienen derecho al concurso de ascenso
por no haber sido solicitados por la CNSC, esto no da derecho a que se vulneren
los derechos fundamentales de la mayoria de empleados con igualdad de derechos
que trabajan en la administracién Municipal

< DERECHO AL TRABAJO (Art 25) Y A ACCEDER A CARGOS PUBLICOS:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIQO CIVIL - CNSC pone en riesgo a todos
los empleados tanto de carrera como en cargos de provisionalidad, que en caso de
celebrarse el concurso en los términos ya-establecidos y sin la aprobacién del nuevo
manual de funciones y competencias laborales que se pretende establecer con la
redistribucion administrativa, se correria el riesgo de que muchos de los empleados
que actualmente laboran en las diferentes secretarias y dependencias, deban ser
despedidos o pierdén sus derechos de carrera lo que conllevaria a la perdida de
sus empleos y con ellos a la pérdida del minimo vital para ellos y sus familias.

Concomitante con los anteriores derechos tenemos los ARTICULOS 209 y 315 de
la Constitucion Politica de Colombia.

-ARTICULO 209 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones.

-ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

#3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos plblicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.
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En sentencia C-826 de 2013, la Corte Constitucional se refiere a los principios de la
Funcion Pdblica, entre estos el de eficiencia y eficacia y ha manifestado que: “En
sintesis, esta Corte ha concluido que ef logro de la efectividad de fos derechos
fundamentales por parte de la administracién plblica se basa en dos principios esericiales:
el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto ha sefialado que la eficacia, hace relacion
al cumplimiento de las determinaciones de la administracion y la eficiencia a fa eleccion de
los medios mas adecuados para el cumplimienfo de los objetivos. En este sentido, ha
sostenido gue estos dos principios se orientan hacia la verificacion objetiva de Ila distribucion
y produccion de bienes y servicios del Estado destinados a la consecucion de los fines
sociales propuestos por el Estado Social de Derecho. Por o tanto, la administracion
necesita un apoyo logistico suficiente, una infraestructura adecuada, un personal calificado
Y la modernizacion de ciertos sectores que permitan suponer la transformacion de un
Estado predominantemente legisfativo a un Estado administrativo de prestaciones.”

Para dar cumplimiento a los anteriores postulados constitucionales y legales en mi
condicién de Alcalde del municipio de la tebaida en ejercicio de mis atribuciones
legales y constitucionales pretendo dar cumplimiento a las funciones
administrativas y dirigir la accion administrativa de la entidad, buscando no solo
sanear las finanzas que se encuentran en riesgo por la inadecuada elaboracién del
rediseno y reorganizacion administrativa elaborada en el afio 2017, .sino que
ademas pretendo dar cumplimiento a las metas y proyectos que presente en mi plan
de gobierno el cual se encuentra materializado en el PLAN DE DESARROLLO “LA
TEBAIDA DIFERENTE", debidamente aprobado por el Consejo Municipal y en el
cual se consagro la reorganizacién administrativa dentro del programa de
fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion pablica territorial.

Igualmente y teniendo en cuenta los principios de la funcion administrativos
aludidos con anterioridad es evidente que ante el desarrollo de la convocatoria para
el concurso de méritos para proveer los cargos definitivos de carrera y la no
realizacion del concurso de ascenso, la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, vulnera ampliamente los derechos de la funcién plblica, al no permitirle al
Municipio de la Tebaida en el desarrollo de sus funciones a que cuente con una
infraestructura adecuada y un personal idéneo y calificado, ademés que no permite
la modernizacién de la planta de cargos de la administracion al querer de manera
arbitraria llevar a cabo dicho concurso sin tener en cuenta el proceso de
reorganizacion administrativa que hoy se adelanta. De igual forma se podria estar
vulnerado el principio de economia en el entendido no de aspectos monetarios, sino
de la realizacion de tramites innecesarios que llevaria a un nuevo desgaste
administrativo al tener que realizarse con posterioridad a fa finalizacion de la
reorganizacion administrativa, un nuevo concurso de méritos en donde se aplique
nuevamente el nuevo manual de funciones definitivo que se defina luego del
proceso que se adelanta por parte de la administracion.

CAPITULO V. COMPETENCIA
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Es usted competente Honorable Juez para conocer la presente accién de tutela en
primera instancia, de acuerdo a lo dispuesto por el decreto 2591 de 1991, decreto
1983 de 2017 y demas normas concordantes y complementarias.

CAPITUL.O VI. JURAMENTO

Para los afectos de que trata el articulo 37 y 38 del decreto 2591 de 1991, manifiesto
bajo juramento que, con anterioridad de esta accién, no he promovido otra similar
por los mismos hechos.

CAPITULO Vil. PRUEBAS Y ANEXOS
1. DOCUMENTALES APORTADAS
x Copia Pag 73 Plan de Desarrolio Municipal 2020-2023
* Copia informe final AGE! regular Contraloria General de} Quindio M.A 06-19
» Copia Resolucion No. 286 del 28 de Septiembre de 2020.
» Copia Resolucién No. 385 del 18 de Naviembre de 2020.
= Copia oficio CNSC 20212320320871 del 24 de febrero de 2021.
* Copia oficio CNSC 20212320016436 del 05 de marzo de 2021.
= Copia oficio DSA-261-2021 del 11 de marzo de 2021 dirigida a la CNSC.
= Copia oficio CNSC 2021232057594 1 del 22 de abril de 2021.

* Copia oficio DSA-613-2021 del 05 de mayo de 2021.

" Cbpia oficio CNSC 20212320748881 del 03 de Junio de 2021.
= Copia oficio SINTRALATEB 009/2021, de fecha 01 de julio de 2021.
" Copia oficio ASINLATEB-013-2021 del 29 de junio de 2021.

CAPITULO VIII. ANEXOS

Las pruebas documentales mencionadas en el capitulo anterior asi como las
siguientes:

* Copia Acuerdo No. 1065 de 2021 expedido por la CNSC

» Copia ANEXO TECNICO

“Entre Todos Forjaremos La Tebaida Diferente”

Carrera 6 N° 12 -27 Centro Administrativo Municipal Oficina 301 — Cédigo Postal 633020
Teléfono (0057) (6) 754 2444 Ext. 13 - Fax (0057} (6) 754 2512
Email alcaldia@iatebaida-quindis gav.coy gespachozlcalde@stebaida-guindiv gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA 2

-r.}'
LA TEBAIDA PO o Ve
e g T o FAEH

ALCALDIA MUNICIPAL o
LA TEBAIDA QUINDIO LatTebzida

Nit.: 890 000564-1

oufrent

= Copia acta de posesion 001 del 28 de diciembre del afic 2019 expedida por
la Notaria Unica del Circulo de La Tebaida.

* Copia Cedula de ciudadania.

CAPITULO IX. NOTIFICACIONES

9.1 ACCIONADOS

Comision Nacional del Servicio Civil, Carrera 12 No. 97-80 Piso 5 Bogota D.C,

Teléfono (1) 3259700 Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Escuela Superior de Administracién Publica, ‘Calle 44 # 53-37 CAN Bogota D.C,
Teléfono (1) 4434920 Correo electronico: notificaciones.judiciales@esap.gov.co

9.2 ACCIONANTE

Municipio de la Tebaida Quindio, Carrera 6 No, 12-27 Piso 3 Despacho Alcalde, La

Tebaida, Q. Teléfono: 7542512 Correo electrénico: juridica@latebaida-
quindio.qgov.co

9.3 VINCULADOS

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Carrera 6 # 12-62 Bogota D.C,
Teléfono (1) 7395656 Correo electronico:
notificacionesjudiciales@funcionpublica.dov.co

Cordialmente;

Alcalde Munici

Revisé: Cindy Lorena Gallego Arevalo - Directora Administrativa Juﬁdic‘:;%)
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