Rama Judicial

CondoSuperede ot Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito,. ﬂ; SIGCMA
Judicial de Riohacha

[ Rama Judicial

Repiblica de Colombia

Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural, once (11) de noviembre de dos
mil veintitrés (2023).

Asunto: Ordena correr traslado
Radicacion numero: 44-001-33-40-003-2023-00012-00
Actor: Diler Franz Ortiz Cdrdenas
Demandado: Comision Nacional del Servicio

Civil CNSC - Escuela Superior de
Administracion PuUblica ESAP -
Municipio de San Juan del Cesar

Medio de control: Nulidad vy restablecimiento del
derecho (laboral)
Instancia: Primera
Auto Interlocutorio 1.110 (Ley 2080/2021)
1. ANTECEDENTES

El senor Diler Franz Ortiz Cardenas en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho solicita se declare nulo el acto contenido en
el oficio de fecha 11 de julio de 2022 notificado en la Plataforma SIMO el dia
siete (7) de septiembre de 2022 por medio del cual se confirma la calificacion
de NO ADMITIDO proferido en la etapa de verificacion de requisitos minimos

En el escrito de la demanda, la accionante solicita la suspensidn provisional
con urgencia del aparte acusado del acuerdo, el cual pide lo siguiente:

1.Suspender de manera inmediata el PROCESO DE SELECCION No. 961 de 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y ¢6°
CATEGORfA}, - ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL CESAR -Nivel: técnico.
Denominacién del cargo: inspector de policia 3° a 6° categoria. Grado: 10. Cddigo:
303. NUmero opec: 81809.

2.0rdene SUSPENDER de manera inmediata la conformacion de listas de elegibles, asi
como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

3. Se suspendan los efectos del acto administrativo contenido en el oficio fecha 11 de
julio de 2022 nofificado en la pdagina web de la Accionada CNSC el dia 07 de
septiembre de 2022.

4.Subsidiariamente en el evento de no acceder a la suspension de la conformacion de
la lista de elegibles, solicito que se orden la inclusién de mi poderdante en la lista de
elegibles denfro del PROCESO DE SELECCION No. 961 de 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5°Y 6° CATEGORfA), - ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL CESAR —Nivel: técnico. Denominacion del cargo: inspector
de policia 39 a 6° categoria. Grado: 10. Cdédigo: 303. NUmero opec: 81809.

Este proceso, recibido por redistribucion en virtud de la creacion de este
despacho mediante Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022
emitido por el Consejo Superior de la Judicatura, ingresé al despacho para el
estudio de admisibilidad y medida cautelar.

. CONSIDERACIONES
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Radicacién nUmero: 44-001-33-40-003-2023-00012-00
Actor: Diler Franz Ortiz Cardenas

El despacho decide correr traslado de la medida cautelar, con fundamento
en lo siguiente:

El articulo 233 del CPACA establece el procedimiento para la adopcion de
medidas cautelares, precisando que éstas podrdn solicitarse desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso, y que el juez
al admitir la demanda, en auto separado, que no serd objeto de recursos,
ordenard correr tfraslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término
de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la
contestacion de la demanda.

La norma en mencion fue objeto de desarrollo jurisprudencial incluido en
sentencia de unificacion, dictada por el honorable Consejo de Estado!, en
fecha 26 de noviembre de 2020. Alli, concluyd entre otros aspectos, el maximo
organo de esta jurisdiccion que:

1. El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, al conceder al demandado el
término de 5 dias para pronunciase sobre la solicitud de la medida
cautelar, materializa la proteccidon del derecho a la defensa, cuyo
dmbito de aplicacion debe garantizarse antes, durante y después de la
decisién correspondiente en toda clase de procedimientos, entre los que
se encuentra el de nulidad electoral.

2. El término de 5 dias, es un plazo corto y razonable para que el
demandado ejerza el derecho contradiccion, que en si mismo no afecta
la celeridad con la que deben decidirse las demandas interpuestas en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral.

3. El gjercicio del derecho de confradiccidon a la hora de decidir respecto
a la medida cautelar confra un acto de designacion, le brinda al juez
mayores elementos de juicio para adoptar una decision acertada, que
tenga en cuenta todos los derechos e intereses en conflicto, entre los que
se encuentran los invocados por el elegido y las personas que representa.

4. El tfraslado de la medida cautelar contenido en las normas del proceso
ordinario, también contempld en el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, la
alternativa de prescindir del mismo en situaciones de urgencia, en
salvaguarda de los derechos que se encuenfran en riesgo ante
sifuaciones graves e inminentes que requieren decisiones impostergables
por parte del juez, opcidn que podria tener lugar en los asuntos que se
ventilan en el medio de control de nulidad electoral.

En este panorama normativo, la resolucion de una solicitud de medida
cautelar o de suspensidn provisional, sin previo traslado a la contraparte, se
constituye en una figura que aplica de forma excepcional, solo cuando deba
prescindirse de dicho traslado en salvaguarda de los derechos que se
encuentran en riesgo ante situaciones graves e inminentes que requieren
decisiones impostergables por parte del juez.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: ROCIO
ARAUJO ONATE Bogotd, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020) Radicacién nimero: 44001-23-33-
000-2020-00022-01 Actor: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Demandado: ALIBIS PINEDO ALARCON - PERSONERO
DE MANAURE (LA GUAJIRA), PERIODO 2020-2024
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Radicacién nUmero: 44-001-33-40-003-2023-00012-00
Actor: Diler Franz Ortiz Cardenas

En ese orden de ideas, resolver la peticidon de suspensidn provisional de modo
automdatico y con base en la mera solicitud de parte, significaria desconocer
de plano las garantias que segun la propia sentencia de unificacion antes
citada, protege el traslado que consagra el articulo 233 del C.P.A.C.A., cuales
son: (i) materializacion del derecho defensa, (i) mayor posibilidad de impartir
una justicia recta y eficiente vy (iii) valoracion y primacia de los derechos de
todos los sujetos de la controversia.

La excepcionalidad de la omision del traslado previo a la solucion de fondo
de la peticion cautelar, se ratifica en lo expuesto por el érgano de cierre de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando dijo que:

“(...) el articulo 234 del C.P.A.C.A. consagra las medidas cautelares de urgencias, las
cuales tienen como finalidad la adopcion de decisiones que dada la naturaleza de los
efectos que estd produciendo el acto administrativo, no resulta posible agotar el tramite
previsto en el articulo 233 del C.P.A.C.A. Asi, es claro que se frata de una situacién
excepcional que sdlo resultard procedente cuando se logre demostrar la urgencia
alegada.

Al respecto, esta Corporacion ha sefialado:

La Ley 1437 regula asi mismo en su articulo 234 las medidas cautelares de urgencia, en
los siguientes términos:

Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el
trdmite previsto en el articulo anterior”. Agrega esta disposicion que “esta decision serd
susceptible de los recursos a que haya lugar”, y que “la medida asi adoptada deberd
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion
senalada en el auto que la decrete.

Esta norma prevé claramente una excepcion a la regla general establecida en el
articulo 233 antes citado, conforme a la cual es preciso correr traslado de la solicitud de
medida cautelar a la parte contraria. De acuerdo con lo senalado por esta
Corporacion, “la norma en comento deja abierta la posibilidad de que en ciertos casos
excepcionales pueda decretarse una medida cautelar de urgencia «inaudita parte
debitorisn, esto es, sin necesidad de notificar o escuchar previamente a la contraparte,
con el propdsito de precaver o conjurar la afectacion inminente de los derechos del
interesado y sin necesidad de agotar el frdmite previsto en el articulo 233, esto es, sin
tener que correr el traslado ni de efectuar la notificacion alli dispuestos.

Esta diferencia, se explica en la imperiosa necesidad de que haya un pronunciamiento
inmediato ante la urgencia del caso concreto, siendo preciso, en todo caso, que el
peticionario asuma la carga argumentativa suficiente para demostrar la urgencia de la
proteccion cautelar solicitada”.

De lo mencionado anteriormente se puede concluir que para que una medida cautelar
de urgencia proceda se requiere que esta situacion se encuentre demostrada, es decir,
que resulte claro para el operador judicial que no es posible agotar el fraslado de la
medida cautelar so pena de poner en peligro o amenazar los derechos de la parte
solicitante?.”

Descendiendo al caso concreto, observa el despacho que adolece de un
medio de conviccidon que demuestre por ahora, la urgencia que amerite la
solucion de la medida cautelar, o su adopcidn, sin que se brinde previamente
la oportunidad a la contraparte de manifestarse.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Rad.: 11001 03 24 000 2020 00431
00 Actor: Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda — CARDER Demandados: Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA y Sociedad Tesoros de Colombia Sustainable Farm S.A.S. Bogotd, D. C., cuatro de agosto de dos
mil veintidds.
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Radicacién nUmero: 44-001-33-40-003-2023-00012-00
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Al respecto, no aparece probado en este momento procesal, ni siquiera en
grado de probabilidad, que la imposicion del gravamen que se ataca, genere
riesgo o afectacion tal en la comunidad o en el demandante, que imponga
la necesidad de resolver de plano la peticion cautelar. No se evidencian
elementos que hagan concluir con cardcter de urgencia y para los efectos
de este que el gravamen censurado, amenace el orden econdmico, social u
otro, de sus destinatarios.

Por otfro lado, aungque la parte demandante senala que el concurso se
encuentra en sus Ultimas etapas, las cuales tienen el cardcter de preclusivas,
y que, de no tomarse las medidas necesarias de cardcter urgente, omite
acreditar sumariamente dicha circunstancia.

En ese contexto, la inexistencia de razones que evidencien una situacion de
urgencia conlleva a que no se tengan por demostrados los supuestos exigidos
por el articulo 234 del CPACA.

Conforme a las anteriores razones, no se evidencia la situacion de urgencia a
gue alude la norma, en la medida en que no estdn acreditados los supuestos
que permitan afirmar que aquella se configura. Bajo tal razonamiento, y de
acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, como quiera que el
acto acusado estd amparado por las presunciones de legalidad y certezaq,
resulta necesario garantizar previaomente el ejercicio de los derechos de
contradiccion y defensa de la entidad demandada.

En ese orden de ideas, el despacho estima improcedente imprimir el tramite
de medida cautelar de urgencia solicitado por la parte demandante, por lo
que se correrd traslado a las autoridades demandadas de la solicitud de
medida cautelar para que, en el término de cinco (5) dias, se pronuncien
sobre ella, con sujecion al procedimiento establecido en el articulo 233 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: CORRER traslado por el término de cinco (05) dias a la Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC, Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP y Municipio de San Juan del Cesar, de la solicitud de medida cautelar
presentada del acto acusado, presentada en el escrito de demanda. El
término concedido correrd en forma independiente al de la contestacion de
la demanda.

SEGUNDO: CORRER traslado por el término de cinco (05) dias a los demds
participantes del PROCESO DE SELECCION No. 961 de 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5°Y 6° CATEGORIA), -
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL CESAR —Nivel: técnico. Denominacion
del cargo: inspector de policia 3% a 6 categoria. Grado: 10. Cddigo: 303.
NUmero opec: 81809, de la solicitud de medida cautelar presentada del acto
acusado, presentada en el escrito de demanda.

Para ello, se ordena que en la pdgina web de la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC, la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP y el
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Municipio de San Juan del Cesar, se publique el auto admisorio, la demanda
con sus anexos y esta providencia, para que los interesados en la causa
puedan ejercer su derecho de contradiccion y defensa, dentro del término
del tfraslado de la demanda, fravés del canal Unico digital de recepcion
Ventanilla de Atencidon Virtual de SAMAI a la cual puede acceder a través del
siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/Ventanillavirtual | JCA,

debidamente identificado con el radicado del proceso y partes procesales, el
concepto del comité, actay certificacion proferida dentro del trdmite interno.

El término concedido correrd en forma independiente al de la contestacion
de la demanda.

Las entidades demandadas deberdn acreditar al despacho el cumplimiento
de esta orden, dentro de los dos (2) dias contados a partir de la notificacion
de este auto.

TERCERO: Vencido el término mencionado en el articulo anterior, por
secretaria, pdsese el expediente a despacho para continuar con su trdmite.
Abrase cuaderno de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electréonicamente)
ALIX KATIANA BARROS SIERRA
Juez

*Este documento fue firmado electrénicamente a través del aplicativo SAMAI. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacién en
https://samairi.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx *
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