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-

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion CNSC No. 20181000132285
del 04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES

El Subdirector de Gestion y Desarrollo del Talento Humano de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, presento ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la solicitud de actualizacion en el Registro
Rublico de Carrera Administrativa de la servidora publica que a continuacién se relaciona:

Como soporte de las solicitudes, la entidad aportd copia de los documentos exigidos en |a Circular 003
de 2018, proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucién Nacional, salvo las excepciones legales,
‘los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el ingreso a ellos se
hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
salidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacién no satisfactoria en el desempefio del
smpleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o

a ley. . -

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, "Habra una Comisién
Wacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial”. ’

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constituciéon Nacional en las disposiciones transcritas,
el legislador expidio la Ley 909 de 2004, creando la Comisién Nacional del Servicio Civil, como un
érgano independiente de las ramas y érganos del poder publico, y dotandola de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena vigencia del principio de merito
en el empleo publico de carrera administrativa, con observancia de los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar, organiza'r y
actualizar el Registro Publico de los servidores publicos inscritos en carrera administrativa, de
conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004".

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccion de Administracion

! ley 909 de 2004, articulo 11. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional def Servicio Civil gjercera las siguientes funciones: (...) g) Administrar, organizar y actualizar el registro
piblico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes.
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de Carrera Administrativa 0 quien haga sus veces, la competencia para expedir todos los actos
administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del Registro Publico de Carrera
Administrativa en relacién con la movilidad laboral de los servidores que prestan sus servicios en las
entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para expedir certificaciones relacionadas
con los mencionados tramites.

Il CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente que da
cuenta de la recoleccién, tratamiento, conservacion y coordinaciéon de los datos indispensables para
acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de carrera administrativa en
Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera, tales como la inscripcion,
actualizacion y cancelacién de los servidores publicos con derechos de carrera administrativa.

Segln lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la movilidad de
los servidores publicos que ostentan 0 en su momento ostentaron derechos de carrera, vy
adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre desempefando un
empleo de libre nombramiento y remocion o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente
comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacién en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de 2016,
disponen que las solicitudes de inscripcion y actualizacion, dentro de las cuales se encuentra la
cancelacién en el registro, seran presentadas unicamente por el Jefe de la Unidad de Personal, o quien
haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus servicios, quien debera acompafiar
la correspondiente solicitud con todos los soportes documentales necesarios que permitan establecer
la viabilidad de la inscripcién o actualizacién segun el caso.

L.a actualizacién por su parte, es una anotacién que se produce al variar la situacion administrativa que
dio lugar a la inscripcion, bien sea por ascenso, resultado de concurso de méritos, traslados o
incorporaciones, con ocasién de modificaciones de plantas de personal o por ajustes legales o
institucionales.

En el caso de la incorporacion, se tiene que ella se produce cuando por motivo de reorganizacion de
una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por cualquier otra causa se
supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por servidores publicos inscritos en el
registro pablico de carrera administrativa, éstos tendran derecho preferencial a ser nombrados en
empleos equivalentes de la nueva planta de personal, o en los existentes, o0 los que se creen en la
entidad a la cual se trasladen las funciones. Dicho proceso se acredita mediante acta de posesion,
como tramite formal que avala el pertenecer a dicha planta, 0 mediante acto administrativo en donde
censte el trémite de la incorporacién.

La incorporacién exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en el Registro
Publico de Carrera Administrativa un servidor publico y aquel en que seré incorporado, lo que hace
indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos especificos y asignacién basica de los
empleos suprimidos, frente a los empleos creados en la nueva planta de personal, estudic que es de
competencia de cada entidad, con el fin de garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos
procesos técnico-legales ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.

Cabe sefalar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos conserven
su nivel original, asi se modifique su denominacién y que en el proceso de incorporacion las funciones
guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no altere las condiciones de permanencia
del servidor publico en el registro publico de carrera administrativa y de lugar posteriormente a su
actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el érgano competente para expedir las
leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del articulo 150 de la
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Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha establecido los requisitos y
calidades para el acceso a la funcién publica en todos los niveles de la Administracion, a través de la
Ly 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta, a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente
vigente.

Ef ese sentido se ha previsto la agrupacion de los empleos plblicos en niveles jerarquicos de acuerdo
cdn su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su egjercicio. La jerarquia
dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos y éstos se encuentran descritos
e los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de los distintos empleos, tomando como

base las actividades laborales y deberes inherentes a éstos.
B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacion, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado salarial
np inferior al de éste.

| concepto de empleo equivalente ha sido definido historicamente por los siguientes Decretos:
« Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 48

Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°

Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.°

Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.5

Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.°

Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2008, articulo 1.

in}

® o & & »

Entonces, la nocion de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacion, contempla
¢omo elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel al que pertenecen
los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o similares, y la misma o superior
asignacion salarial.

A. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacion remitida por el Subdirector de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano de la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Direccion de Carrera Administrativa de la
Comisidén Nacional del Servicio Civil, encontré que la servidora publica, presenta la siguiente movilidad
laboral, a saber:

Uitima Anotacién en o Normatividad -
° inistrati . Entidad
| N Nombre ol RPCA Empleo Acto Administrativo Aplicable ;
4 Auxiliar de Servicios Generales, Decreto N° 1048 del Decreto N° 1569 del
Cadigo 605, Grado 04 14/12/1998 05/08/1998
Auxiiar de Servicios Generales, | Resolucion N° 00465 del | Decreto N° 1173 del
Codigo 605, Grado 04 18/08/1999 29/06/1999 Departamento
Instructor, Codigo 415, | Resolucion N° 01147 del | DecretoN° 173 el | Administiatvo de
Grado 01 2911012003 29/06/1999 B‘eg?ftf:f ng'glsde'
— strito-
Instructor, Codigo 313, Decrelo N°00337 del | Decreto N° 1227 del s
1 Gloria Esperanza Auxiliar de Servicios Grado 01 15/09/2005 21/0472005
Moya Aldana Generales, Codigo l1-C Instructor, Codigo 313, Decreto No. 105 del Decreto No. 1227 del
Grado 01 17/03/2006 21/04/2005
Instructor, Cédigo 313, Resolucion N° 00002 del | Decreto N 1746 del
Grado 01 02/01/2007 01/06/2006 o
Instructor, Codigo 313, Resolucion N° 00630 | Decreto N° 269 del ii;’fg;no;‘zf:: g:
Grado 03 del26/06/2007 2610512007 gBogoté e
Instructor, Cadigo 313, N/A Decreto N° 551 de!
Grado 05 2111212015

* Reglamentado por e Decreio Nacional 1950 de 1973, Modificado por fa Ley 61 de 1987
SDeroyada por ¢l articule 165 del Decreto 1572 de 1998.

4 todificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999,

$ Derogado por el articulo 112 de! Decreto 1227 de 2005.

& Modificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2006,
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Del analisis del cuadro anterior, se pudo constatar que la primera incorporacion, se encuentra en el
marco de lo consagrado en el Decreto No. 1569 del 05 de agosto de 1998, donde el Alcalde Mayor de
Bogota, por medic del Decreto N° 1048 del 14 de diciembre de 1998 adopta el Sistema de
Nomenclatura y Clasificacion de los Empleocs a la planta de personal del Departamento Administrativo
de Bienestar Social del Distrito.”, con el que ajusto' la planta de cargos a la nueva nomenclatura
ordenada por el Gobierno Nacional.

Frente al particular, diépone el articulo 35 del Decreto 1569 de 1998, lo siguiente:

“(...) Articulo 35. Los empleados que al momento del ajuste de las plantas de personal se encuentran
prestando sus servicios en cualquiera de las entidades a las que se refiere el presente decreto, deberan
ser incorporados a los cargos de las plantas de personal que las entidades fijen de conformidad
con el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos establecido en este decreto, no se les

" exigirdn requisitos distintos a los ya acreditados y_solo requeriran de la firma del acta
correspondiente”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Es importante resaltar que la incorporacion efectuada acatando lo ordenado por el Decreto 1569 del 05
de agosto de 1998, no estuvo mediada por un acto administrativo de incorporacion, dado que de la
lectura del articulo precedente, se desprende que a los servidores publicos con derechos de carrera
administrativa, que se encontraban vinculados con cualquier entidad del orden territorial para la fecha
de expedicién del decreto, les asistia el derecho a ser incorporados en los empleos fijados dentro de
las nuevas plantas de personal con ajuste a la nomenclatura por él ordenada.

Como quiera que el proceso de incorporacion es una actuacién que esta a cargo del nominador de la
Entidad, no es dable trasladar dicha carga al servidor publico, debido a que pese a no contar con un
acto administrativo de incorporacion, se tienen evidencias, tales como la certificacién emanada de la
entidad, en la que indica que los servidores publicos se encuentran desempefiando el referido empleo
desde la fecha en que se acogié la nomenclatura al interior del Departamento Administrativo de
Bienestar Social —~ DABS, al respecto en Sesidén de Comisién de fecha 4 de septiembre de 2014, la
Comision Nacional del Servicio Civil, aprobé casos con los mismos fundamentos juridicos y facticos,
en ese contexto se evidencia que la entidad dio cumplimiento al ajuste, motivo por el cual resulta
procedente la actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa de |a precitada servidora.

Ahora bien, a la incorporacion realizada mediante la Resolucidn Nro. 00465 del 18 de agosto de 1999
estuvo ajustada a los elementos que integran el concepto técnico de equivalencia, establecido en el
Decreto N° 1173 del 26 de junio de 1999, toda vez que los empleos presentan similitud o igualdad de
funciones, requisitos de estudio y experiencia, sin que se presentara desmejora alguna en las
asignaciones salariales 0 ascensos automaticos, cumpliendo asi los presupuestos de las normas de
carrera administrativa, por lo que se considera que es procedente la anotacion.

Por otra parte, se tiene que la servidora fue incorporada mediante la Resolucion Nro. 01147 del 29 de
octubre de 2003, en virtud al Decreto Nro. 1173 del 29 de junio de 1999, conforme a lo anterior, se hace
necesario adelantar un estudio de equivalencia en aplicacion al concepto establecido por el Decreto
Nro. 1173 del 29 de junio de 1999, norma aplicable al momento en gque se surtié dicho proceso, a saber:

=  Mantener en condiciones de
instalaciones fisicas del departamento.

fas @ Responder por &l bienestar y atencion del
grupo de nifios y nifias a cargo.

D o e - Elaborar, planear, organizar y realizar las

e Preparar y distribuir alimentos seglin minuta en 1os actividades pedagégicas.
horarios. ) ¢ Elahorar el cbservador de sequimiento de

s Realizar el servicio de cafeteria en forma eficiente en : cada uno de ios nifios y nifias a cargo.

] . : e Participa s COMites g6gicos
fas areas asignadas. Participar en los comites pedagogicos
A ‘ o i institucionales y iccales y en las jomadas

e Inspeccionar e informa al jefe inmediato cuando pedagogicas mensuales.
dafios gue impidan el normal funcionamiento en las e  Desarroliar en nifios y nifias habitos
instalaciones del departamento. autocuidado y convivencia participativa y

respetuiosa. ,

o Recibir los suministros de alfimentos y aseo con base o Respondery acompafiara los nifios y a las

en el pedido verificando el recibo de los mismos en su nifas en las horas de juego libre y

fotalidad. ds;scanso. . N

e Ejecutar las actividades de higiene y
limpieza con los nifios y nifias procurando
basuras. las mejores condiciones de asec v

»  Solicitar oportunamente los elementos de aseo y presentacion. Diferentes
cafeteria,

° Orgénizar y sacar oporiunamente los desechos y
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Al the Servitios CenerdlesCollgo 805, Grado 6digo 41d Sradbt e

e Desempefiar las demas funciones relacionadas con la
naturaleza del cargo y &l area de desempefio,

Titulo de formacion tecnoldgica o técnica profesional
en tecnologia educativa, educativa preescolar,
educacion recreacional y artistica, administracion

Aprobacion de dos (2) afos de educacion béasica secundaria . N . . Diferentes
educativa o tres afios de educacion superior en
ficenciatura en educacion especial, preescolar,
educacion fisica, artes o psicologia.
No se requiere : No se requiere lguales
$377.537 $637.832 Superior

Del anterior estudio de equivalencia, se pudo determinar que la Secretaria Distrital de Integracion
Social. no dio aplicacion al concepto de empleo equivalente vigente al momento en que se adelanto la
incorporacién, teniendo en cuenta que las funciones desempefiadas entre los empleos Auxiliar de
Servicios Generales, Codigo 605, Grado 04 e Instructor, Codigo 415, Grado 01 son diferentes, por
cuanto para el primer empleo comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores ¢ de labores
ue se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion y para el
segundo empleo comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
brocedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion
de la ciencia y la tecnologia.

De igual forma, respecto a los requisitos de estudio se tiene que los mismo son diferentes por cuanto
para el primer empleo se exige Aprobacion de dos (2) afos de educacion basica secundaria y para el
nivel técnico se requiere titulo de formacién tecnolégica o técnica profesional en tecnologia educativa,
educativa preescolar, educacion recreacional y artistica, administracién educativa o tres afios de
educacién superior en licenciatura en educacién especial, preescolar, educacion fisica, artes o

psicologia.

Resulta importante sefialar que la asignacion salarial fue superior y ajustada de acuerdo al IPC
establecido para la época. ~

Por lo expuesto, no procedera la actualizacion en el Registro Publico de la servidora GLORIA
ESPERANZA MOYA ALDANA, en el empleo denominado Instructor, Codigo 415, Grado 01, como
tampoco procederan en los subsiguientes, toda vez que por su cambio de nivel, existe carencia de
equivalencia entre los emplecs, siendo competericia exclusiva de la entidad, adelantar las actuaciones
administrativa a que haya lugar para garantizar los derechos de carrera administrativa al servidor
publico acorde a las normas de carrera administrativa’. De igual forma, tampoco procedera la

* Criterio aprobado en Sala de Comisionados el 20 de marzo de 2019 ante situacion de hecho v derecho bajo presupuestos facticos similar
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actualizacion en el empleo subsiguiente, debido a que se presenta la misma situacion juridica
anteriormente descrita.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera Administrativa
de la Comision Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Actualizar en el Registro Publico de Carrera Administrativa a la servidora
publica que se relaciona a .continuacion, en el empleo perteneciente a la planta de personal del
Departamento Administrativo de Bienestar Social - DABS, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucion.

No. Nombre {dentificacién Empleo Tipo de Anotacién Entidad
1 Gloria Esperanza 51801142 Auxiliar de Servicios Generales, Actualizacion por Ajuste de Departamento Administrativo de
Moya Aldana Codigo 605, Grado 04 Nomenclatura Bienestar Social del Distrito- DABS

ARTICULO SEGUNDO. Negar la actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa con las
anotaciones de la servidora publica relacionada a continuacion, en los empleos pertenecientes a la
planta de personal Secretaria Distrital de Integracion Social, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucién.

No. Nombre identificacién ~ Empleo Tipo de Anotacion ' Entidad
Departamento Administrativo de
Actualizacion por Incorporacion Bienestar Social del Distrito-
DABS

Instructor, Codigo 415, Grado
01

Instructor, Codigo 313, Grado

4 Gloria Esperanza 51801142 01 Actualizacion por Incarporacion
Moya Aldana — i "
Instructor, Cédigo 313, Grado Actualizacion por Incorporacion Secretaria Distrital de Integracion
03 porincorp Social de Bogota D.C
Instructor, Codigo 313, Grado N !
05 Actualizacion por Incorporacion

ARTICULO TERCERO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comision Nacional del
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion, a la servidora publica que se relaciona a
continuacién:

No - : . Nombre Direccion

(No registra ciudad ni departamento,

! Gloria Esperanza Moya Aldana acatar articulo 68 de la Ley 1437 de 2011)

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el
articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion al Subdirector de Gestion y
Desarrollo del Talento Humano de la Secretaria Distrital de integracién Social, entregando copia integra
y gratuita de esta resolucién, en la direccion que a continuacién se relaciona:

No » Nombre V Direcci‘én Ciudad
Jefe de personal o quien haga sus veces
1 en la Secretaria Distrital de Integracién Carrera 7 N° 32-16 torre sur piso 19 Bogota, D.C
Sacial

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, del cual
podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
guientes a ella, o ala notificacién por aviso segun el caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
7B y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

w

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 27-02-2020
'Wgo?r\fﬁor\s oY ,&%@{ |
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Efabors:  John Anionio Franco Rod!iguez%
Anaiista DACA-RPCA

Reviso; Gamilo Barreto ey,
Técnico DACA ~ RPCA

VioBo: Dar line Dier Guevare ﬁ
A a DACA - RPCA

Aprobd:  Luz Adiana Giraldo Q:}i(’f&‘f()hf
Coordinadora DACA —~ RPCA




