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Area, actividades y tarea auditada: Gestién Contractual

~ ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

ObjethON de la Auditoria: Verificar que en desarrollo de las etapas que Compﬂrende el

Proceso de Contratacién, se haya observado los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccién objetiva, que los contratos resultantes de dicha gestion y que
hayan sido suscritos de acuerdo con la normatividad que regula el proceso y observando los
lineamientos establecidos en el manual de Contratacion, Supervisidn e Interventoria de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Objetivos Especificos:

o\erificar acorde con las diferentes modalidades de contratacién, que los procedimientos
agotados en cumplimiento de la etapa precontractual, se efectien con el lleno de requisitos
establecidos en la normatividad vigente y de acuerdo con [os Ilneamlentos del manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria de la CNSC.

«En la Etapa Contractual, Verificar que se inicid, previo cumplimiento de requisitos minimos
establecidos en la norma y en el manual de Contratacién de la CNSC. verificar los términos
de oportunidad, legalidad y calidad es que se efectuaron las publicaciones de la actividad
contractual exigidas por la ley.

oVerificar que en desarrollo de la etapa post-contractual, los actos administrativos para
liquidacién del contrato, hayan sido proferidos por quien tiene la competencia y en términos
de legalidad, oportunidad y calidad.

«\erificar que exista coherencia entre las cuentas correspondientes a los pagos originados
por los contratos y las estipulaciones de forma y plazo contenidas en ellos y lo establecido
en el ordenamiento legal.

Alcance: La Auditoria se efectuara a los contratos suscritos entre el 1 de enero y el 30 de
agosto de 2014; en sus etapas Precontractual, Contractual y Post-contractual, a la luz de la
normatividad y reglamentos que regulan la Gestion de Contratacion al interior de la CNSC,
mediante muestra representativa seleccionada aleatoriamente.

Tipos de Pruebas:

eSeleccion aleatoria de muestras de los contratos suscritos durante el lapso de tiempo
objeto de auditoria.

eEntrevistas a las personas responsables del proceso.

e Confrontaciéon entre el contenido de las carpetas que soportan los procesos contractuales
frente a los requerimientos legales de acuerdo con las diferentes modalidades de
contratacién. '
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Antecedentes Generales:
Marco Normativo que regula el proceso contractual al interior de la CNSC.

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, fue creada por la Constitucion Politica de
Colombia y conformada por la Ley 909 de 2004, como un organismo auténomo de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

La CNSC debe adelantar los procesos contractuales a través de las modalidades de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y minima
cuantia, las cuales se rigen por las reglas establecidas en la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de
2007; Ley 1510 de 2013; Decreto 1510 de 2013, el Manual de Contratacién Supervision e
Interventorfa de la CNSC y demés normas que las adicionen modifiquen o sustituyan.

Acorde con lo anterior, en especial lo establecido en el articulo 3 de la ley 80 de 1993, la
CNSC deber tener en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Sin dejar de lado que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

En cumplimiento del Plan de Accion y Auditoria de la Oficina de Control Interno se efectu6
Auditoria al Proceso de Gestion Contractual. Mediante verificacién a los procesos suscritos
a partir de 1 de enero, y hasta el 30 de agosto de 2014.

se procedi6 a efectuar reunion de apertura en fecha septiembre 15 de 2014, agotando el
siguiente orden: :

» Presentacion a los integrantes del equipo e informar quién es el profesional encargado
de la auditoria.

e Comunicar los principales objetivos de la auditoria.

» Comunicar el alcance del trabajo de auditoria.
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¢ ldentificar quiénes seran las personas que entregaran la informacion que se requerira en
la auditorfa y cuél sera el procedimiento para solicitarla.

Coordinar y fijar la reunién de cierre del trabajo de auditoria, dejando la posibilidad de fijar
reuniones de avance del trabajo si las circunstancias asi lo requieren.

La presente auditorfa se orienté de forma que permitiera, a través de la seleccion aleatoria
de una muestra representativa de los contratos, verificar el cumplimiento de los requisitos

legales en las actuaciones proferidas en cada una de las etapas (pre-contractual, contractual
y post-contractual).

Con el propésito de facilitar la verificacidn, los contratos suscritos dentro del lapso de tiempo
objeto de Auditoria (211), fueron distribuidos de la siguiente forma: '

<. - o / Contratos Suscritos
Poblacion Objeto de Auditoria Durante 2014
Contratos para Adquisicion de Bienes y Servicios, diferentes a servicios 34
personales profesionales o de apoyo a la gestion
Contratos por servicios profesionales personales, y de apoyo a la gestion. 177
TOTAL 211

Para calcular el tamafio 6ptimo de la muestra se tomaron los contratos suscritos por
adquisicion de bienes y servicios diferentes a servicios personales profesionales y de apoyo|
a la gestion, se utilizd el aplicativo de muestreo aleatorio, con el fin de seleccionar los

contratos que seran objeto de verificacidon, se obtuvo como tamano 6ptimo de la muestra 13
contratos.

AUDITORIA:
Mu«estreo Aleatorio Sii mgka _gara estimaria proporclon de una poblacion

INGRE SO DE PARAMETROS . L . ’
Tamafio de la Poblacién (N} 34 . U TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) ) . 10% : : Fdrmul.a LR
Proporcion de éﬁgfﬁ‘) o 50%% : :
Nivel de Conflanza L 905 A Muestra 0pz!ma

Nivel de Conflanza {Z} {1} 1,845

Formula para poblaciones Infinitas

n = _z:%m : Z= Vator de la idn normal dar de do =k nivel de
P LR — DA g .. E= Emor de muestreo (precisidn} )
E : - (28 Tamaﬂo dw 1a Poblacién
Formula para poblaciones finlt PP o
= PHOY YN PR kb

N*E'$+2'*P*Q

de s ta para el Scctor Sockal. AgOIto 2014
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Se utilizé el mismo procedimiento para la seleccion de los contratos por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, obteniendo el siguiente resultado como

tamano 6ptimo de la muestra a

verificar 38 contratos:

CALCULG DELAMUESTRA

AUDITORIAL

Muestroo Aleatorio Simple para estimar la proporclion de una poblacién
. (=2

Goniraios de. Servicl

Y. Apoyo o la G

Contratos Vigencin
B7.

INGRESC BE PARAMETIROS

Tamaio de la Poblacidn {1N)

177

Error Muestral {E}

10% Férmeia

Proporcion ge Exito, {2y

TAMANO DE £ A MUESTRA
49

S50%

Nivel de Conflanza

9a% aMuestra Optima 7

Nivel de Conflanza {Z} (1}

1,645 -

Formule para poblaciona

n= Brorz N
N*E*+z'vp*»

Formula para poblaciones infinitas.
—_—

== »5-«9

Zw Walor da in distri normasal da

E=~ Etror de muestreo (precisidn)
Fi~ Tamafio de In Poblacidn

P— Proporcidn estimads

o 1P

s finltas

Q

=1 nivel de

o in Ro)

Mediante proceso de seleccion aleatoria, se establecid cuales contratos serian objeto de

revision, los cuales se relaciona

< Para of Secior Sockol Agasto 2034

n a continuacion:

NUMERO DEL CONTRATO |  FECHA SUSCRIPCION MODALIDAD DE SELECCION CLASE DE CONTRATO
24 2014-01-23 2 CONTRATACION DIRECTA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
43 2014-02-13 5 MINIMA CUANTIA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
45 2014-02-19 5 MINIMA CUANTIA 1 ARRENDAMIENTO INMUEBLES
46 " 2014-04-01 4 SELECCION ABREVIADA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
48 2014-04-24 5 MINIMA CUANTIA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
49 2014-04-30 5 MINIMA CUANTIA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
52 2014-05-02 4 SELECCION ABREVIADA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
. 3 COMPRAVENTA y/o
53 2014-05-09 5 MINIMA CUANTIA SUMINISTRO
57 ‘ 2014-05-22 5 MINIMA CUANTIA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
58 2014-06-03 4 SELECCION ABREVIADA 14 PRESTACION DE SERVICIOS
) 1 ARRENDAMIENTO y/o
68 2014-07-01 2 CONTRATACION DIRECTA ADQUISICION DE INMUEBLES
3 COMPRAVENTA y/o
189 2014-08-08 4 SELECCION ABREVIADA SUMINISTRO
. 3 COMPRAVENTA y/o
207 2014-08-14 5 MINIMA CUANTIA SUMINISTRO

1. REVISI()N DE CONTRATOS DISCRIMINADOS POR MODALIDAD
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Después de verificada la justificacién evidenciada en el acto administrativo proferido para

1.1. MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

Las circunstancias para las cuales procede esta modalidad de contratacién, se encuentran
contempladas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Dentro de la muestra
objeto de verificacion, resultaron seleccionados dos contratos en los cuales se optd por esta
modalidad.

dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1 del Articulo 2 de la norma sefialada, se
establecié que existe conformidad entre la eXIQenma legal y el procedimiento adelantado
para los dos contratos verificados.

1.1.1 Revision de la diferentes etapas

1.1.1.1. Etapa pre-contractual

El ejercicio de la verificacidbn adelantada a los actos proferidos en el desarrollo de esta
etapa, se evaluaron los siguientes aspectos:

¢ Inclusién de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones para la correspondiente
vigencia.

e Justificacidon para optar por la modalidad.

o Expedicién de los actos exigidos por la normatividad que regula el proceso.

e Competencia de quien suscribi6 los actos.

e Cumplimiento de los términos para publicacion de la actividad contractual en el

SECOP.
e Procedimiento de aprobacién de las garantias, en los casos que se exigio.
e Cumplimiento de requisitos para perfeccionamiento antes de dar inicio a las

actividades.
ok PECHA. e T
i i SSTOS R '”?ff»'?l'a‘" so erosacion|°C!
| /??FWTO . omsrona.co&'m poQUSIONES |- D GARANTHA| 5
- v janay i |oELA ViGENCIA| hi LR

Contratar fa Puhllcacidn de una péglna
con los datos instituclonales, de la
Comlsién Naclanal del Serviclo Clvil,
en el Directorlo de Despachos Piblicos Secretaria

24 2014-01-23 Ltda., con la respectiva suscripeldn por 20/01/2014 23/01/2014 16.614 NO 20/01/2034 | 21/01/2014 N/A 23/01/2014 | 23/01/2014 general
un {1) aflo y la compraventa de doce
(12) ejemplares del menclonado|
Directorio
ARRENDAMIENTO DE UN AREA DE 320
MTS? DEL PREDIO UBICADO EN LA
CARRERA 22 A No. 85 A ¢ 33, CON .

68 2014-07-01 |MATRICULA INMOBILIARIA No. 50C-|  26/06/2014 01/07/2014 52114 st 17/06/2014 | 17/06/2014 N/A 01/07/2014 | 03/07/2014 | SeCFet2rla
1488207, PARA QUE SIRVA COMO SEDE| general
AUXILIAR Y ARCHIVO CENTRAL DE LA
CNSC.
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La verificacion que se efectud sobre las actuaciones proferidas permitié determinar que se
enmarcaron dentro de las exigencias legales establecidas para agotar la etapa, también
establecer que fueron proferidas de manera oportuna, por el funcionario competente y que
se cumplié con la publicidad de la actividad contractual en el SECOP.

1.1.1.2. Etapa Contractual
En la verificacion de esta se contemplaron los siguientes aspectos:

e Justificacién para acudir.a la modalidad de seleccién
e Expedicion de las actuaciones correspondientes.

* Que las estipulaciones contenidas en los contratos guarden correspondencia con la
naturaleza del objeto del mismo.

» \Verificacion de la existencia de las garantias exigidas.
e Verificacion del registro presupuestal.
e Verificacion al cumplimiento de la publicacion en el SECOP.

L’ S—— : : ”«"'?’.j;rAPAcoN'rRAcrL;AL i .
. DESIGNACiéN DE | \ Competenqa para #7|. FORMATO -
- SUPERVISOR Y 'ji ACTA DE,;;\;JCIQ aprobar CoPyfirma | . FECHA | RECIBIDOA

_ COMUNICACION® | el “delcontrato: | Tt e L ATISEACCION:
24 2014-01-23 23/01/2014 23/01/2014 Secretaria general 1072| 26/06/2014| 25/06/2014
68 2014-07-01 01/07/2014 01/07/2014 Secretaria general 1153 03/07/2014| 03/07/2014

Mediante el examen practicado a la actividad de esta etapa se pudo determinar:
a. Se encuentra justificado el uso de la modalidad
b. Se cumplié con la designacion de supervisor para cada proceso
c. Se comunico oportunamente a las personas designadas
d. Las ¢rdenes de pago fueron respaldadas con la certificacion de recibido a
satisfaccion, expedida por parte del supervisor del contrato
e. Que se cumplié con la publicidad de la actividad en el SECOP.

Con base en lo anterior, se evidencia que el procedimiento a través del cual se surtié esta
etapa se encuentra acorde con los parametros legales establecidos por la normatividad que
regula el proceso, también permitié establecer que las actuaciones fueron proferidas por los
funcionarios competentes y en forma oportuna.

1.1.1.3. Etapa Post-contractual

En la verificacién de esta etapa, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:
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Verificacién del soporte juridico del acto mediante el cual se ordena la liquidacion.
Inclusién de los resultados del proceso en el Acta de Liguidacién.
Caracteristica de los bienes y/o servicios recibidos conforme con el objeto del

contrato.

o Verificacién de actividad del supervisor del contrato.

A la fecha de corte de la presente auditoria, se habia agotado la etapa post-contractual para

el contrato 024 de enero 23 de 2014.

POST-CONTRACTUAL

2014-01-23

02/09/2014

Se verificé la forma de agotamiento de la etapa a través del examen al acta que ordena la

liguidacion del contrato, para lo cual se consideraron los siguientes aspectos:

e Verificar que el Acto Administrativo que ordena la terminacién y/o liquidacion del
contrato se efectie de conformidad con las reglamentaciones legales pertinentes.
« Verificar que en el acta de liquidacion, este contenida la informacién sobre resultados

del proceso.

o Verificar que exista certificacion acerca de que los bienes o servicios recibidos
correspondan con los contratados.

Del examen al acta mediante la cual se liquid6 el contrato se evidencia: a) que se realizd
con plena observancia de los parametros establecidos en la normatividad que regula el
proceso; b) se incluyé la informacion suficiente; ¢) durante el tramite existié la participacion
de quien supervisé la ejecucién y d) el documento fue suscrito por la funcionaria que tiene

la competencia.

1.1.1.4 Verificacién de la Publicacion de la Actividad Contractual en el SECOP

L mimo DE AT

FECHA NIASXINA
DE BPUBLICACION |

L SECOPL

CONTRATO NUMEROD 024

23/01L/2014

Joa//a

28/01/2014

ESTUDIOS PREVIOS

20/01 /2084

rLg/02/2014a |

23/01/2014.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD

SIN

18/02/2014

L z2z3/Ol/20104

ACTA DE LIQUIDACION

0O/09D /2014

OB /09/2014

OBJETO DEL CONTRATO

Contratar |la Publicacidn de una pagina con los
datos Institucionales, de la Comisidn Nacional del
Despachos

Servicieo Civil, en

el Directorio

de

Publicos Ltda., con la respectiva suscripcidn por un
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Se observa que se cumpli6 con la publicacion de la actividad contractual en el SECOP

1.2. MODALIDAD DE MiNIMA CUANTIA

Esta modalidad de contratacién se encuentra regulada en el Decreto 1510 de
julio 17 de 2013, en sus articulos 84 al 87: numeral 2.5.5 del manual de
contratacion de la CNSC. Reglas que son aplicables a aquellos contratos cuyo
valor no excede del 10% de la menor cuantia.

En el siguiente cuadro se incluyen los valores que permiten calcular el monto
de los contratos que se enmarcan dentro de esta modalidad:

VIGENCIA

TOTAL PRESUPUESTO CNSC

VALOR SMLMV

EQUIVALENCIA EN SALARIOS MINIMOS DEL PPTO. CNSC.
MENOR CUANTIA PARA CONTRATACION CNSC LEY 1150 DE 2007
MINIMA CUANTIA 10% DE MEENOR CUANTIA

1.2.1. Revision de las diferentes etapas
1.2.1.1. Etapa Pre-contractual

Dentro de la verificacién adelantada en esta etapa, se tuvo en cuenta los siguientes criterios:

a) Justificacion del uso de la modalidad

b) Inclusién del requerimiento en el Plan Anual de Adquisiciones

c) Competencia para proferir las actuaciones

d) Cumplimiento de los contenidos minimos establecidos en la normatividad
e) Cumplimiento de términos para ser proferidas las actuaciones

f) Publicidad de la actividad contractual en el SECOP
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conuiaCB] | esN py
NDE
L Ackpracion
14 pRESTACION | TRASTEQ DE Stovfechs Stafstha
43 1/02pz014 | ' TRV CON aseve caute| s 4371730 osj02/2014 |7 exactate ;| 110212014 | maciade | 13/02/2014 24214 s 05/02/2014 | 05/02/2014 | NJA Secrenra ok N/A
75A1A96 expedictén | expedicidn general
1 § A% liqidductén -
ARRENDAMIENT | 0 18 oE Sinfechs & " Bllaterat por matiso:
45 19/02/2014 oy/o Ups1sxva |3 4593600| 07/02/2014 | 13/02/2014 | 14/02/2014 | exatads | 19/02/2014 25014 %0, | 07/02/2014 | 07/02/2014 NIA ecretarla § . edopablicadad | /A
ADQUISICION expedicidn general | alapad;debi
DE INMUEBLES , - ol 27/2/14
< Sinfecha Sinfecha
14 PRESTACION |  DIADELA Secretarla
48 28j0ep2010 {00l 0s | scaeraaua | S 1100000 10/08/2014 | “eaaerade: | 23/04/2014 ::;’n:;: 24/04/2014 35214 s 10/04/2014 | 11/0a/2014 | NJA p ok N/A
" Sintecha- T Sinfecha
49 s0joa2014 | 2 FRETACON o copian| s 11.078520| 09/04/2014 | esactaders | 25/08/2014 | exavade | 30/08/2014 38314 El 07/04/2014 | 03/04/2014 | NJA Secretarla ox NA
DESERVICIOS yacts ce: " general
o expedicidn
3 CERTIFICADD - ; .
Sin fecha Sinfecha
53 09/05/2014 CDMP:I:VENA ’:;:l';“f s 928000| 30/08/2014 | exsetade | o7/072014 [ “exactade. | 09/09/2014 41014 s 28/04/2014 | 30/04/2014 | N/A s:‘::::’ oK NA
SUMIISTRO | NAGION {expedicién expdictén
" ESTUDIOS PREVIOS.
EXPEOIDOS 5/5/14; |
) o FECHAMAXIMA
N e fechs Sinfect PUBLICATION B/5/14
57 | 2asmsiz014 | PPN w0 0E |5 14471256 | 0sfos/zons |- ecemde | 16/0s/2014 | acactade’ | 22/05/2014 42814 s 08/05/2014 | 08/05/2014 | 10/06/2014 [ ST |1 FUEMBUCANG | g
VEHICULDS -expedicion expedicidn, geaeral | 14/5/14, - OFERTA
b > SEECCIONADA DEBI:
. SER PUSLICADAEL
21/5/14, SE PLSUCO"
22/5/14
3 T
COMPRADE .
207 14/08/2014 °°M"$‘"V‘"T" microHoND | $5.400000 | 31/0772018 | 04/08/2014| 08/0872014 | 1370872014 | 1470812014 No | 31/07/2014 | 3370772014 | 28/0872014 5:‘::;" ox ok
o :
SUMINISTRO

De la verificacion sobre la muestra seleccionada, se pudo evidenciar:

Justificacion para optar por esta modalidad

La inclusion de las necesidades contractuales en el Plan Anual de Adquisiciones.

Que las actuaciones fueron proferidas por quien tiene la competencia

Que en la estructura de las actuaciones se cumplié con los requisitos de contenido

sefialados en las norma

En los procesos de minima cuantia, la oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

1.21.2.

Etapa Contractual

(numeral 7, articulo 85 Decreto 1510 de 2013)

Los pagos realizados se encuentran respaldados por las

Contrato de tracto sucesivo, se encuentra en

49 respectivas certificaciones expedidas por el supervisor, | ejecucién.
factura de venta constancia de pago de aportes a la
seguridad social del contratista.
Los pagos realizados se encuentran respaldados por las | A la fecha de corte de esta auditoria se encuentra sin
respectivas certificaciones expedidas por el supervisor, | liquidacién.
57 .
factura de venta constancia de pago de aportes a la
seguridad social del contratista.
Los pagos realizados se encuentran respaldados por las | A la fecha de corte de esta auditorfa, se encuentra en
53 respectivas certificaciones expedidas por el supervisor, | ejecucién.

factura de venta constancia de pago de aportes a la
seguridad social del contratista.
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En la verificacion al procedimiento mediante el cual se dio cumplimiento a esta etapa, se
evaluaron aspectos como:

a)Competencia de quien profirié los actos
b)Existencia de actos requeridos por la modalidad
c)Verificacion del contenido de las actuaciones

d) Respaldo de los pagos efectuados.

El resultado de la verificacion a esta etapa fue el siguiente:

a)los actos fueron suscritos conforme a la competencia establecida; b) en la ejecucién de
esta etapa, se observo el procedimiento establecido por el manual de contratacion,
supervision e interventoria de la CNSC; ¢) el contenido de las actuaciones, se encontré
conforme con los requisitos formales establecidos; d) las 6rdenes de pago se encuentran ‘
respaldadas con los documentos soporte de la operacion y los certificados expedidos por los
supervisores.

1.2.1.3. Etapa Post-contractual

De la muestra seleccionada, se agoté esta etapa para los siguientes contratos, como se
describe a continuacion:

; Pagos efectu'ados ’ Forma de quuudacmn
43 Comprobante de pago, 287 3 de marzo de Contrato de ejecuclon mstantanea, SIN LIQUIDACION
2014
: Acta de terminacién anticipada y liquidacién bilateral 24 de febrero
S as - de 2014, suscrita por la Secretaria General, contiene justificacién de
45 Terminacién anticipada . > . . ..
la liquidacidn, balance financiero, establece condiciones de paz y
salvo e inexistencia de obligaciones reciprocas (subyacentes).
48 Orden de pago 1687 16 de septiembre de Contrato de ejecucién instantanea SIN LIQUIDACION.
2014, pago Unico
Orden de pago nlmero 1671 de 9
septiembre de 2014, factura de venta
207 ndmero 1652 agosto 29 de 2014, | Contrato de ejecucién instantdnea, SIN LIQUIDACION
{Resolucién de autorizacién de facturacién
vencida)

Como resultado de la verificacion se pudo evidenciar: a) las actuaciones fueron proferidas
por quien tiene la competencia; b) aquellos contratos para los cuales al corte de la auditoria
se habia agotado esta etapa, se constatd que el contenido del acta se encuentra
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fundamentado en la normatividad, que incluye aspectos relevantes como el balance
financiero, paz y salvo, justificacién de la liquidacion y c¢) se suscribié por quien tiene la
competencia.

1.2.1.4 Verificacion de la Publicacion de la Actividad Contractual en el SECOP

FECHA  FECHAMAXIMA D
SR peine _ |FXPEDICION  |PUBLICACION: . | PUBLICACION
ESTUDIOS PREVIOS e ~.05/05/2014 14/05/2014]" - .08/05/2014 -
INVITACION PUBLICA SN 14/05/2014
ACTA DE APERTURA Y CIERRE DE PROPUESTAS 16/05/2014 16/05/2014
INFORME DE EVALUACION SN 20/05/2014
OFERTASELECCIONADA = .o 0 ceod 0 16/05/2014) - 22/05/2014 . 21/05/2014-
COMUNICACION DE ACEPTACION CONTRATO 57 22/05/2014 22/05/2014

Se cumplié con la publicacion de la actividad contractual en el SECOP

1.3. MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA

De acuerdo con lo reglado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de julio
16 de 2007, el articulo 40 y siguientes del Decreto 1510 de julio 17 de 2013 y el
numeral 2.5.2 del Manual de Contratacion, Supervisién e interventoria de la
CNSC; esta modalidad procede en los eventos contemplados en los articulos
59 al 65 del precitado Decreto.

1.3.1. Revision de las diferentes etapas
1.3.1.1. Etapa Pre-contractual:
En la verificacion de esta etapa, se evaluaron los siguientes aspectos:

o Expedicién de los actos necesarios de acuerdo con lo establecido en la normatividad
e Contenido de las actuaciones acorde con las exigencias normativas

o Competencia de quien profirio los actos

e Termino de publicacién de la actividad contractual el SECOP
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| attrationss | S CHADR
: INTERESADOS | :
ouwrim : 2
: Sk Al o peinTREs
LMIPYMES ] i g
15f02/2014 | 28/0272014 2 10/03/2014 | 10/03/2014 | 10/03/2014 | 14/03/2014 | [10/03/2014; | 14/03/2014 |18/03/2014 |19/03/2014 | 27/03/2014 | 01/04/2014
¥ expedicién’
| Acaracones |/ AC10 2 Nes| s ActaDE
DURANTE PROC . i)
e o comme INTERES |2,
A NEas e ST T ASESOR Y i
- 5in fecha
52 14/03/2014 | 17/03/2014 mxactade. | 27/03/2014 | ‘exactade | 27/03/2014 | 27/03/2014 | 07/04/2014 | 07/04/2014 | 03/04/2014 | 09/04/2014 |10/04/2014 |09/04/2014 | 21/04/2014 | 02/05/2014
. expedicién expediclén-
T R o VR S i
ACTOQUE. | plso e | acroaue 4
. ORDENA £ NGO, AU
: CONDICIONES
APERTURA DE BEEINTTIVO
- PROCESO by
- .Sin fecha Sin fecha
58 28/04/2014 | 02/05/2014 exacta de 13/05/2014 exacta de 13/05/2014 16/05/2034 | 16/05/2014 | 20/05/2014 29/05/2014 03/06/2014
expedicidn expedicién
i L RESPOESTA A [ TR B
f acanes ,Acmqut Joio et i
| PRESENTADAS ||| ORDENA | cm:ol:fé ; EvALREQ, ;
ALPROYECTO O RTURA DE | tm‘mmvo‘ FINANCIEROS| . An}umcmdﬂ
g Jmssobs mcrsax s el p
Sinfecha Sin fecha Sin fecha  Sinfecha Sto fechs aeocta] - Sn fecho Fry e
189 ‘exatta de 19/06/2014 . exacts de exactade ‘exacta de 27/06/2014 02/07/2014 exscta de 11/07/2014 de  exactade exacta de 25/07/2014 | 31/07/2014
; : expedicion ; "
expedicién expédiclgn

Como resultado de la revisién se evidencié que:

e Se agotaron las actuaciones necesarias por el funcionario competente y de acuerdo a

lo establecido

» Dichas actuaciones incluyen en su estructura los requisitos legales de contenido

en la norma

e Se cumplié con la publicacién de la actividad contractual en el SECOP

1.3.1.2.

Etapa Contractual

En la verificacion de esta etapa, se evaluaron los siguientes aspectos:

* Que las érdenes de pago fueran proferidas una vez certificado el cumplimiento de las

condiciones d

o Dichas ordenes se encontraran respaldadas con la documentacién exigida
e Los actos en los cuales se solicité cualquier tipo de modificacion, fueran suscritos por

el contrato

quien tiene la competencia
i T e S s " ; B ks SSouciTun oh g 4
ta defnicio - 1 Designacion Superyl } 1 Drden'de pago 1570 MODIFICACION Modificacidn 1
046 /2014 1/06/2014 1/04/2014 27/08/2014 6/08/2014 11/08/2014 I

LA Ordende .0 soucwuo ;
G AL ~|'pago1030 ; MOD{FICAC](SN e )
052 /2014 9/05/2014 5/05/2014 2/05/2014 I 19/06/2014 4/07/2014 8/08/2014 8/05/2014 19/05/2014
Gt Ordende |Ordende’ |
MESTL e el naaitng 1 P B pdgo ‘1334 pa§01474
4/06/2014 [ 4/06/2014 | 3/06/2014 25/04/2014 19/08/2014
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| Contrato | Actadeinicio’ | Designacion Supervisor |1

RP ‘\:‘:gz?gikza

189 /2014 8/08/2014

1/08/2014 | 31/ 07/2014 | 1/08/2014

De acuerdo a la informacion relacionada en las anteriores graficas, se pudo evidenciar:

e Que las 6rdenes de pago de los contratos Nos. 046 — 052 — 058, contaban con la
documentacion requerida, pudiendo asi evidenciar la labor de supervisién de los

contratos objeto de revision

e Que las actuaciones surtidas en el desarrollo de la etapa fueron proferidas por los

funcionarios competentes

o Para los contratos 046 y 052 se realizaron tramites de modificacion, agotando el
procedimiento establecido en el Manual de Contratacion Supervisién e Interventoria.

1.3.1.3. Etapa Post-contractual

Dentro de la muestra, no resultd seleccionado ningun contrato en que se hubiera agotado

esta etapa a la fecha de corte.

1.4. MODALIDAD DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Y DE APOYO A LA GESTION

Con fundamento en el calculo optimo de la muestra se realizd un proceso de seleccion
aleatoria, resultando seleccionados los contratos relacionados a continuacion:
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Después de revisados los 38 contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestidbn a través de sus diferentes etapas, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

o o

© oo

& 2014-01-17 DE APOYO A LA GESTION
9 2014-01-17 DE APOYO A LA GESTION
10 2014-01-17 PROFESIONALES
12 2014-01-20 PROFESIONALES
18 2014-01-22 PROFESIONALES
21 2014-01-23 PROFESIONALES
23 2014-01-23 PROFESIONALES
27 2014-01-24 PROFESIONALES
30 2014-01-24 PROFESIONALES
34 2014-01-24 PROFESIONALES
35 2014-01-24 DE APOYO A LA GESTION
40 2014-01-24 PROFESIONALES
42 2014-01-24 PROFESIONALES
64 2014-06-19 PROFESIONALES
&9 2014-07-03 PROFESIONALES
70 2014-07-08 DE APOYD A LA GESTION
79 2014-07-16 DE APOYO A LA GESTION
80 2014-07-16 PROFESIONALES
83 2014-07-16 PROFESIONALES
97 2014-07-16 PROFESIONALES
929 2014-07-16 PROFESIONALES
103 2014-07-16 PROFESIONALES
104 2014-07-16 PROFESIONALES
108 2014-07-16 DE APOYO A LA GESTION
109 2014-07-16 PROFESIONALES
110 2014-07-16 DE APOYO A LA GESTION
112 2014-07-16 PROFESIONALES
113 2014-07-16 DE APOYO A LA GESTION
158 2014-07-21 PROFESIONALES
160 2014-07-22 PROFESIONALES
165 2014-07-23 PROFESIONALES
172 2014-07-24 PROFESIONALES
175 2014-07-24 PROFESIONALES
180 2014.07-29 PROFESIONALES
197 2014-08-01 PROFESIONALES
201 2014-08-06 PROFESIONALES
204 2014-08-11 PROFESIONALES
210 2014-08-25 DE APOYQ A LA GESTION

Todos los contratos verificados fueron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones tal
como lo establece el Articulo 4 del Decreto 1510 de 2013.

Fueron proferidos los actos pertinentes para la modalidad de contratacién dentro de
los que se encuentran: estudios previos, Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Certificado de Experiencia e Idoneidad, la designacidén del supervisor y el acta de
inicio.

La solicitud de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal se efectud
oportunamente. '

Se design6 y comunicé el funcionario encargado de realizar la labor de supervision,
para cada uno de los contratos verificados.

Todos los contratos cuentan con la suscripcién del acta de inicio.

Se evidencia la labor de supervision a través del formato “Recibido a satisfaccion”,
donde se verifica el cumplimiento de las condiciones del contrato.

El uso de esta modalidad para contratar Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, se encuentra justificado en el Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013

Todos los contratos revisados cuentan con la expedicién del Registro Presupuestal

La naturaleza de este tipo de contratos no exige tramitar liquidacion, excepto cuando
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ocurren circunstancias extraordinarias como la terminaciéon anticipada. Dentro de la
muestra verificada, se evidencié que el contrato No. 079, fue terminado en estas
condiciones.

10.Se observé que el proceso de contratacion desarrollado bajo esta modalidad y a
través de sus diferentes etapas, se surtié en cumplimiento de lo establecido tanto en
el Manual de Contratacion como en las demas normas que regulan la materia.

La revisién de los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestidn, se encuentra soportado a través del Anexo No. 1 adjunto al presente informe.

Anexo 1 Prestacién
de servicios profesior

2. Verificacion al cumplimiento de lineamientos establecidos para el Plan Anual de
Adquisiciones vigencia 2014.

El Decreto 1510 de julio 17 de 2013, regula en su ftitulo I, capitulo IV, articulo 6, los
aspectos relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones, dentro de estas disposiciones el
articulo cuarto establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, definira los lineamientos para cumplir con esta obligacién.

Acorde con lo anterior, dicha entidad, mediante Circular Externa No 2 de 16 de agosto de
2013, establecié el término maximo de publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, en los
siguientes términos:

“Las entidades del Estado deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a
mas tardar el 31 de enero de cada afio, identificando los bienes y servicios con el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).”
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A través de consulta a la pagina web del Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SECOP, se evidencié que la publicacion se hizo el dia 11 de febrero de 2014.

En cuanto a la obligacién de publicar el mismo documento, en la pagina web de la CNSC, se
evidencié cumplimiento dentro del término.

Constancia de publicacién Plan de Adquisiciones en enero de 2014, tomado de la pagina
http://cnsc.gov.co/index.php/institucional/planes-programas-y-proyectos/plan-de-adquisiciones

Descripoion | Soaorided | Erentas ] 1E | Bvenzadas]
- Descripaiém - e T T

Archivo: plan de adaguisiciones 2014 cnsexlsx

Trruto: |

Autor  [Camilte Gif Gabviz

Asunto: |

Palabrasz clave:

CTreado e 3L,0LS/201T4 1133153 aum.
Modificadao el SL/0L/2014 LL3L:53 savt.

Aplicacidn: ticrosoft@® Excel® 20140

De la verificacién a la publicacion en el SECOP de la actividad contractual, se pudo
evidenciar que se ha cumplido razonablemente con esta obligacién, a lo largo de las
diferentes etapas del proceso en las diferentes modalidades que fueron verificadas.
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3. Verificar cumplimiento de las condiciones contractuales y la ordenacién del pago
por parte de los funcionarios competentes.

Mediante la verificacion realizada se pudo comprobar:

e Que el procedimiento para el pago a los contratistas, se encuentra claramente
descrito en el manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la CNSC

o Las 6rdenes de pago de los procesos seleccionados, se encuentran soportadas con
los documentos exigidos como la factura de venta, certificacidon del cumplimiento de
aportes a la seguridad social y formato “recibido a satisfaccion”

e Los pagos se efectlian una vez ha sido certificado el cumplimiento de la condicién por
parte del supervisor del proceso

La revisidon del procedimiento para la generacion de oérdenes de pago, se encuentra
soportado a través del Anexo No. 2 adjunto al presente informe.

CONCLUSIONES DE AUDITORIA

Después de realizada la auditoria al Proceso de Gestion Contractual, a través de las
diferentes modalidades, y etapas, con fundamento en los soportes verificados y lo
establecido en las normas que regutan el proceso, se concluy6 lo siguiente:

1. La Contratacion al interior de la CNSC se realiza por etapas (pre-contractual,
contractual y post-contractual) claramente definidas acorde con la normatividad que
regula la Contratacion Publica.

2. Se cuenta con el Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria que recopila la
normatividad que regula la Contratacién y describe conforme a las diferentes
modalidades de seleccidn, las actividades que se deben realizar, los responsables,
los términos en que deben efectuarse y el formato establecido para cumplir cada|
tramite.
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10.El diligenciamiento optimo de la “Lista de Chequeo Expediente Unico de Contratos”

11.La actividad contractual esta siendo publicada en el SECOP

12.En términos generales se cumple con la actividad de verificar la inclusion de la

13.Durante la labor realizada, se conté en todo momento con la irrestricta colaboracién

. La pagina web de la CNSC cuenta con link “CONTRATACION” que permite acceder a
los temas relacionados con el proceso, normatividad interna, normatividad externa,
Procesos de contratacion digitalizados y acceso al SECOP.

. Por medio de acto administrativo, se encuentra definida la competencia para
adelantar los procesos contractuales, por cuantias y por modalidad.

. El proceso se ejecuta ajustado a la normatividad, y observando los lineamientos
establecidos en el manual de Contratacién, Supervision e Interventoria de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

. En los procesos de seleccién se ha observado los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccidn objetiva que orientan la contratacion publica.

. En los procesos auditados se evidencié el cumplimiento del orden secuencial 16gico
amoldado al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

. En los contratos seleccionados se evidencié que las modalidades escogidas por los
responsables del proceso, se ajustan a los requisitos exigidos en la norma para
justificar cada una de ellas.

. Es posible mejorar el cumplimiento del término de publicaciéon del PAA en el SECOP
para la proxima vigencia.

permitiria efectuar un mejor control de los documentos soportes del contrato.

necesidad en el PAA

del personal de la Oficina Juridica, quienes estuvieron prestos a atender los
requerimientos de la Oficina de Control Interno.
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RECOMENDACIONES

1. Continuar con el cumplimiento de los términos establecidos por la Circular Externa
No. 2 del 16 de agosto de 2013 para publicacién en el SECOP del Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2014

2. Establecer la obligacion del diligenciamiento del formato “Lista de Chequeo
Expediente Unico de Contratos” para cada responsable de actividad que incluya
actuaciones en las carpetas de archivo de los soportes de los contratos.

3. En coordinacion con la Oficina Juridica establecer control a actividad de verificacion
de la inclusién de la necesidad o proyecto en el PAA

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control y si hubiesen recomendaciones formuladas, el auditado
debera elaborar un Plan de Mejoramiento Interno, tendiente a corregir y subsanar los puntos
susceptibles de mejora, el cual sera dado a conocer a la Oficina de Control Interno en los
10 dias habiles siguientes a partir de la fecha de entrega del informe final, o en su defecto,
proyectara un escrito donde deje su opinion acerca de la no necesidad de elaborar dicho
Plan de Mejoramiento.

L Emboret | 00|t Revis6y Verifies:
BDUL\LA_. ((QQISBAD)%VI ACEVEDYQ JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
A ditor de Ap ficina Control Intem\s\_ Jefe Oficina de Control Interno ( E )
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NOMBRE
- CONPLETO

NUMERD

ONTRATO:

Anexo No. 2

Verificacién Ordenes de Pago

Contratar la Publicacién de una pégina con
los datos institucionales, de la Comisldn

PUBLICACIONES Nacional del Servicio Civil, en el Directorio o

800.249.557 |  DESPACHOS 24 23/01/2014 |de Despachos Pablicos Ltda, con la|PAGO UNICO CONTRA ENTREGA 1420 JUNIO 26/2014 7763100 | O thrcu(t)wmmo DE LAS

PUBLICOS respectiva suscripeidn por un (1) afio y-la IONES PACTADAS
compraventa de doce (12) eJemplares del
mencionado Directorio
Prestar el servicio integral de embalaje y
SANTAMARIA transporte de carga para el traslado de los

800.013.912 TRASTEOS LTDA 43 13/02/2014 |bienes de la Comision Naclonal del Servicio| PAGO UNICO CONTRA ENTREGA 503 MARZO 04/2014 4,353,631.00 CUMPLIMIENTO DE LAS
Civll, de conformlidad con los lineamientos CONDICIONES PACTADAS
establecidos en la invitacidn publica.
la Comisién Nacional del Servicio Civil

PROYECTOS requiere contratar el servicio de alquiler CONTRATO CON ACTA DE
830.025.306 |  ESPECIALES as 10/02/2014 |(Cutsourcing)  de un  slstema  del e, v ci6y ANTICIPADA N/A N/A N/A TERMINACION Y
alimentacion Interrumpida ¢UPS de 15KVA, LIQUIDACION BILATERAL-
INGENIERIAS.A.S L.
b para respaldar los equipos de computo y . SALDO LIBERADO
comunicaciones de la sede calle 75
1142 MAYO 27/2014 14,523,888.00
Prestacion de servicio de vigilancia vyl 1325 JUNIO 16/2014 8,209,321.00
seguridad privada para la adecuada 1335 JUNIO 16/2014 6,765,492.00
SEGURIDAD proteccion, custodia, amparo y salvaguarda 1558 JULiD /2014 14'371'903 % CUMPLIMIENTO DE LAS
poo.2as5a1 | SOl 46 01/04/2014 |de los blenes muebles e inmuebles de|  MENSUALIDADES VENCIDAS 1371,903.00 | CONDICIONES PACTADAS,
propiedad de la Comisién Nacional del 1937 AGOSTO 28/2014 13,337,148.00 SE ENCUENTORA EN
Servicio Civil y de las diferentes sedes v, 1939 AGOSTO 28/2014; 1,736,625.00 EJECUCION
dependencias que la conforman. 2148 SEPT. 24/2014 10,160,495.00
2149 SEPT. 24/2014 5,054,247.00
Prestacion de servicld de apoyo logistico
por parte de un operador, para la
. 5n d . .

860.013.570 CAFAM a8 24/04/2014 |TERRIzaclon ¥ reallzactn de la actividad 2\, ) 01 conTRA ENTREGA 2090 SEPT. 17/2014 1.100.000,00 |CUMPLIMIENTO ~ DE  LAg|
realizar en conmemoracién al dfa de la CONDICIONES PACTADAS
secretarla, de acuerdo a las especificaclones
técnicas establecidas.

1298 09/06/2014 1,934,723.00
Servicio de outsourcing de fotocoplada a /06] i
todas las dependencias de la CNSC, 1513 07/07/2014 1,629,974.00 | CUMPLIMIENTO DE LAS
incluyendo el suministro de papel, CONDICIONES PACTADAS,

900.010.244 | TESH MARK LTDA 43 30/04/2014 repuestos, toner, mantenimlento PAGOS MENSUALES POR CONSUMO 1818 08/08/2014 1,849,848.00 SE ENCUENTRA EN ’
preventlvo y correctivo y operario para la 2055 09/08/2014 1,673,905.00 EJECUCION
prestacion del servicio.

2385 22/10/2014 1.788.033,00
. 1357 24/06/2014 1,789,138.00
ro de bebidas call por canal
libre y canal de pago, a través de maquinas 1545 10/07/2014 2,142,415.00 [ CUMPLIMIENTO DE LAS
C.] QUALITY TRADE dispensadoras automaticas, Incluldo el CONDICIONES PACTADAS,

830.090.264 LTDA 52 02/05/2014 | - ecimiento de insumos como: café,| PAGCS MENSUALES POR CONSUMO 1825 12/08/2014 2,724,742.00 SEENCUENTRAEN
bebidas aromaticas, mezcladores, aziicar y| 2061 09/09/2014 2,953,421.00 EJECUCION
vasos desechables para [a CNSC,

2348 17/10/2014 3,469,720.00
Adquisicidn de certificados digitales para el 1535 09/07/2014 115.034,00
cargue y reglstro de informacién CUMPLIMIENTO DE LAS

830.084.433 | CERTICAMARA S.A 53 09/05/2014 |presupuestal y contable de fa CNSC en el] POR CERTIFICADOS SOLICITADOS 1836 14/08/2014 115.034,00 | CONDICIONES PACTADAS,
sistema SIIF NACION bajo la normatividad SE Egscjsg;jr:\ EN
que rige la materia. 2331 14/10/2014 345,102,00
Prestacién del serviclo de 0 1900 25/08/2014 38,839.00

venti
fe‘:u:‘s‘tz’s°o‘;lg°':’a ’I:?“;"a::l"o :“‘l::;‘c'j;: j: DE ACUERDO CON FACTURACION, POR[ 1922 26/08/2014 9,137,041.00 cg'::‘;r "['NSENTO DELAS

830.145.410 | MECANIEXPRESS 57 22/05/2014 ) ’ MANTENIMIENTO, INCLUIDOS ICIONES PACTADAS,
marcas: Ford Fusion y Kla Cerato, que REPUESTOS 2077 SE ENCUENTRA EN
conforman el parque automotor de Ia 12/09/2014 767,471.00 EJECUCION
Comisién Naclonal del Servicio Civil.

2338 17/10/2014 2,005,600.00
‘ PRESTACION DEL SERVICIO DE MENSAJERIA 1672 28/07/2014 3.423.152,00
MOTORIZADA URBANA, QUE COMPRENDA CUMPLIMIENTO DE LAS
1866 21/08/2014 3.423.152,00
830.112.988 | USAPOSTALS.A s | o3/osj2014 |Fh RECIBO RECOLECCION, ACOPIO Y PAGO MENSUAL CONDICIONES PACTADAS,
. ENTREGA PERSONALIZADA DE LOS ENVIOS 2105 18/08/2014 5 SE ENCUENTRA EN
DE CORRESPONDENCIA URBANA DE LA 3423,152.00 EIECUCIN
CNSC 2342 17/10/2014 3,423,152.00
ARRENDAMIENTO DE UN AREA DE 320 1507 04/07/2014 10,831,590.00
MTS?, DEL PREDIO UBICADD EN 1A CUMPLIMIENTO DE LAS
CONSULTORES CARRERA 22 A No. 85 A & 33, CON 1763 06/08/2014 10,831,590.00 | oNDICIONES PACTADAS
900.385.428 EXTERNADISTAS 68 01/07/2014 PAGO MENSUAL 4
ASOCIADOS SAS MATRICULA  INMOBILIARIA  No.  50C- s 05/09/2004 osisonog]  SEENCUENTRAEN
1488207, PARA QUE SIRVA COMO SEDE M EJECUCION
AUXILIAR Y ARCHIVO CENTRAL DE LA CNSC. 2282 06/10/2014 10,831,590.00
i Contratacién  de la  Infraestructura
GAMMA . 70% CONTRA ENTREGA DE EQUIPOS CUMPLIMIENTO DE LAS
831.501.783 189 08/08/2014 [tecnolégica y servicios asociados para la red 2158 24/09/2014 21,320,548.00
INGENIEROS SAS Inalimbrica de la CNSC 30% A LA INSTALACION CONDICIONES PACTADAS
LAS VIVIENDAS - - CUMPLIMIENTO DE LAS
860.053.360 207 14/08/2014 |Compra de micro-hondas PAGO UNICO CONTRA ENTREGA 2069 SEPT..09/20: X
! SOCIEDAD S.A.S /082 P /2014 5120,504.00 CONDICIONES PACTADAS
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