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Area, actividades y tarea auditada: Convocatoria No.132 de 2012 - Sistema Especifico de
Carrera Administrativa INPEC Dragoneantes.

Objetivo de la Auditoria: Verificar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
aprobados en el desarrollo del Concurso de méritos para proveer los empleos del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa en la Convocatoria No.132 de 2012, del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC Dragoneantes, y el cumplimiento de la
normatividad aplicable. '

Objetivos Especificos:

o Verificar el cumplimiento de los requisitos, parametros y normatividad establecidos en el
desarrollo de las etapas ejecutadas hasta el momento en el desarrollo del proceso de
seleccion.

e Comprobar el cumplimiento de los tiempos establecidos en el cronograma de trabajo de
la Convocatoria No.132 de 2012 — INPEC Dragoneantes, hasta el dia 15 de marzo de
2014.

o Verificar el cumplimiento y desempefio en cada una de las etapas desarrolladas durante
la ejecucién de la Convocatoria, enmarcadas en los Acuerdos y Resoluciones
establecidos (Convocatoria y Divulgacion, Inscripciones, Verificacion de requisitos
minimos, FASE |, concurso, FASE Il, Curso y Conformacion de Listas de Elegibles),
garantizando el cumplimiento en los requisitos definidos y tiempos establecidos.

o Revisién aleatoria del cumplimiento en la atencion de las acciones constitucionales
interpuestas en el marco de la Convocatoria No.132 de 2012.

e Confrontar los Costos presupuestados y ejecutados durante el desarrollo en la
Convocatoria No.132 de 2012 INPEC Dragoneantes.

e Verificar el cumplimiento de los requisitos contractuales en el marco del Contrato
Interadministrativo No.199 de 2012 suscrito con la Universidad de Pamplona.

o Verificar el cumplimiento de los requisitos contractuales en el marco del Contrato para la
practica de exdmenes meédicos No.241 de 2012, suscrito con la Unién Temporal INPEC.

Alcance: Aplica para la revision de los requisitos y etapas del concurso de méritos
desarrolladas hasta el 15 de marzo de 2014, durante las diferentes étapas definidas en la
Convocatoria No.132 de 2012, conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y los
Acuerdos que la reglamentan.

Tipos de Pruebas: Entrevistas, trazabilidad de la documentacion de la Convocatoria No.132
de 2012, bases de datos con informacion de la Convocatoria, seguimiento a cronogramas y

programas planeados.
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Antecedentes Generales: La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pulblica y se dictan otras disposiciones,
establece en su articulo 4 numerales 1, 2 y 3 lo siguiente:

“Articulo 4. Sistemas especificos de carrera administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en razén a la
singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera
administrativa en materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso y retiro del
personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién
publica.

2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes:

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

3. La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil.”

Este articulo 4 de la Ley 909 de 2004 fue demandado por constitucionalidad, y en sentencia
C-1230 de 2005 la Corte Constitucional establecié la exequibilidad del mismo precisando
que la competencia para la vigilancia de los Regimenes Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa, de origen legal, le corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Desarrollo de la Auditoria:
CONTEXTO Y PARAMETROS GENERALES

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, es un establecimiento publico
adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa, que nace a través del Decreto 2160 de 1992, con la fusién de la

Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia y el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia.

La Ley 65 de 1993 “Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”, de manera
particular, en su Titulo IV establece las directrices para la administracién del personal
penitenciario entre ellas las del ingreso y formacién del personal de Custodia y Vigilancia
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Penitenciaria y Carcelaria y el servicio militar de bachilleres realizando actividades en
prisiones, entre otros; en su articulo 172 concede facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, dictar normas con fuerza de Ley que reglamenten el ingreso al servicio,
composicion, clasificacion y categoria, capacitacién, organizacién y administracién en el
Régimen de Carrera del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

En virtud de lo anterior se expidié el Decreto — Ley 407 de 1994, con el que se establecio el
régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, en su articulo
78 establece las dos categorias bajo las cuales se puede estar vinculado en Carrera
administrativa que son Personal Administrativo y Personal del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, a la cual se pertenece el de Dragoneante que
es el objetivo de esta Convocatoria.

Por otra parte, en 2003 se expidi6 el Decreto - Ley 2090, en el cual se establecieron y
definieron las actividades que se deben considerar como de alto riesgo, en este se incluye al
personal dedicado a la custodia y vigilancia del INPEC, en su articulo 4 numeral 7 asi:

*Articulo 2. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcién de
aquellos administrados por la fuerza publica.”

Por otra parte, el Ministerio de la Proteccién Social mediante Resolucién No. 2346 de 2007,
regula lo referente a las evaluaciones médicas, y de manera especifica, en su articulo 4,
contempla lo referente a las evaluaciones preocupacionales o de preingreso, establece o
siguiente:

“Articulo 4°. Evaluaciones médicas preocupacionales o de preingreso. Son aquellas que se
realizan para deferminar las condiciones de salud fisica, mental y social del trabajador antes
de su contratacién, en funcién de las condiciones de trabajo a las que estaria expuesto,
acorde con los requerimientos de la tarea y perfil del cargo.

El objetivo es determinar la aptitud del trabajador para desempefiar en forma eficiente las
labores sin perjuicio de su salud o la de terceros, comparando las demandas del oficio para
el cual se desea contratar con sus capacidades fisicas y mentales; establecer la existencia
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de restricciones que ameriten alguna condicién sujeta a modificacién, e identificar
condiciones de salud que estando presentes en el frabajador, puedan agravarse en
desarrollo del trabajo.”

Al considerarse el empleo de Dragoneante, como una actividad de alto riesgo resulta
necesario determinar, como requisitos para el ingreso, unas condiciones de salud fisica,
mental y social, acordes con los requerimientos, haciendo necesario establecer un perfil muy
especifico en funcién de esas condiciones bajo las cuales se va desarrollar la actividad
laboral, de esta manera se elaboraron por parte del INPEC los respectivos Profesiogramas,
perfiles de cargos (perfiles profesiograficos) e inhabilidades médicas adecuados para el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Institucién, expidiendo la Resolucién No. 9260 de
2009, que posteriormente fue derogada por la Resolucién No.305 del 06 de febrero de 2012
que es la norma determinante, en este sentido, de los parametros que rigen en la actualidad
el proceso de la Convocatoria en el punto previo, y como requisito, para continuar hacia las
etapas de cursos de formacién y complementacion.

Por otra parte la Ley 65 de 1993, también en su articulo 50 establece la posibilidad de que
los bachilleres cumplan su servicio militar en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
y que los que lo hayan cumplido a satisfaccion, tengan la posibilidad de seguir la carrera en
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria en la Institucién. En este orden el Decreto
Ley 407 de 1994 en su articulo 93, establece las modalidades de cursos entre ellos los de
Formacién y de Complementacién asi:

“Articulo 93. Clases de Cursos. Los cursos podran ser de formacion, orientacién,
complementacion, capacitacion, actualizacion y de especializacion.

Son cursos de formacion los que preparan a los aspirantes a ingresar a cargos en el ramo
penitenciario y carcelario para el correcto desempefio de los mismos, los cuales se
adelantaran en la Escuela Penitenciaria Nacional en su sede central o en las regionales y
seran de obligatorio cumplimiento para los empleados que ejerzan funciones de custodia y
vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional.

Los cursos de complementaciéon tienen como finalidad perfeccionar a los bachilleres
auxiliares para ingresar como Dragoneantes a la Carrera Penitenciaria y Carcelaria.

7

Para el presente proceso auditor y por las caracteristicas del empleo ofertado, se consideran
para analisis estos dos tipos de cursos como son el de Formacién y por otra el de
Complementacion, que le corresponde al grupo de aspirantes que ya han adquirido algtn

tipo de fundamentacién practica en el desarrollo y cumplimiento de su servicio militar en el
INPEC. ‘
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El 1 de noviembre de 2011, mediante Oficio No. 8877 de la Direccién General del INPEC,
requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil para la realizacion del proceso de
Convocatoria a concurso abierto para el empleo de Dragoneante al tiempo que la
Subdirectora de Talento Humano de esta entidad, manifesté formalmente la vacancia en el
Cargo de Dragoneante, Cédigo 4114 Grado 11 con 718 empleos disponibles, para ofertar
218 para Curso de Formacion para varones y 500 para Curso de Complementacién también
para varones.

ESTRUCTURA DEL PROCESO

La Comisidn Nacional de Servicio Civil expidi6 el Acuerdo No 168 del 21 de febrero de 2012,
por medio del cual se convoca al proceso de seleccidn para proveer por Concurso — Curso
abierto de méritos para el empleo de Dragoneante, Cédigo 4114, Grado 11 en el !nstituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, en él se establece la estructura del proceso de
la siguiente manera:

1. Convocatoria y Divulgacién.
2. Inscripciones.
3. Verificacion de Requisitos Minimos.
4. FASE I. Concurso.
4.1. Pruebas.
4.1.1. Analisis de Antecedentes.
4.1.2. Prueba de Aptitud.
4.1.3. Prueba de Personalidad.
4.2. Examen Médico, para ingreso al Curso.
5. FASE Il. Curso.
5.1. Curso de Formacion para varones No.128.
5.2. Curso de Complementacién para varones No.016.
6. Conformacién de Listas de Elegibles.
7. Periodo de Prueba.

Cada aspirante debera escoger, acorde con sus posibilidades, la ciudad en la cual
presentara pruebas y el examen médico, y en el momento de realizar su inscripcién, entre
las ciudades Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Clcuta, Medellin, Monteria, Neiva,
Pasto, Pereira, Tunja y Villavicencio. '

VERIFICACION DE CADA UNA DE LAS ETAPAS

En esta labor, se tuvo en cuenta lo ejecutado hasta la fecha de corte de la presente

Pagina 5 de 24



Comisién Nacional o
del Servicio Civil Cadigo:

INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONVOCATORIA No0.132 de 2012 INPEC.

Version:

Fecha:

FGUALDAD, MERITQ Y DPRORTUNIDAD

Auditoria, se efectud el andlisis a partir de las entrevistas realizadas con los funcionarios
encargados, la documentaciéon suministrada por la Coordinaciéon de las Convocatorias, la
revision de avisos y publicaciones realizados en la pagina Web de la CNSC y los soportes
documentales realizados por la Oficina Juridica, en lo referente a los siguientes contratos:

e Contrato No. 199 de 2012, suscrito entre la CNSC — Universidad de Pamplona, que tiene
por objeto la ejecucion de las etapas de verificacion de requisitos minimos, valoracién de
antecedentes y pruebas de aptitud y entrevistas.

» Contrato No. 223 de 2012, suscrito entre la CNSC — Unién Temporal Pruebas de Aptitud,
que tiene por objeto el alquiler de unas pruebas de aptitud para aplicar en el desarrollo
de la Convocatoria.

e Contrato No. 229 de 2012, suscrito entre la CNSC — CADENA S.A, que tiene por objeto
la prestacién del servicio de implementacion de la logistica relacionada con el
alistamiento de los materiales de evaluacidn a utilizar en la aplicacion de las pruebas.

e Contrato No. 241 de 2012, suscrito entre la CNSC — Unién Temporal INPEC, que tiene
por objeto la aplicacién a los aspirantes, de los examenes médicos establecidos en la
Convocatoria.

e Principios orientadores del proceso.

El Acuerdo No.168 de 2012, en su articulo 6 establece los principios orientadores a los
cuales esta sujeta el proceso de la Convocatoria No.132 de 2012, INPEC Dragoneantes, en
su orden el mérito, igualdad oportunidad, publicidad, objetividad, imparcialidad, confiabilidad
transparencia, validez de los instrumentos, eficacia, y eficiencia.

e Normas que rigen el concurso abierto de méritos del Sistema Especifico de

Carrera Administrativa INPEC Dragoneantes.

* Ley 909 de 2004, articulo 4 numerales 1, 2 y 3 determina los Sistemas Especificos de
Carrera Administrativa y a su vez establece que la vigilancia de estos esta en cabeza
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

» Ley 65 de 1993, proporciona los lineamientos generales para la administracion del
sistema de Carrera del Cuerpo de Vigilancia y Custodia del INPEC, que a su vez la
reglamenta el Decreto - Ley 407 de 1994, que establece el Régimen del personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

* Resolucion del INPEC No.305 de 2012, con el cual se adopta el Profesiograma, Perfil
Profesiografico y las Inhabilidades Médicas a valorar en los aspirantes para el cargo
de Dragoneante del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC.

» EI Acuerdo No 168 de 2012 de la CNSC, por el cual se establecen los lineamientos
del proceso de seleccién y el Acuerdo No.169 de 2012 que a su vez lo adiciona.

» Resolucion No. 952 de 2010, que establece el manual de funciones, requisitos y
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competencias laborales de INPEC, modificado por las Resoluciones No. 6181, 7093
de 2010 y 3735 de 2011.

= Resolucion INPEC No.6517 de 2010, Manual de Convivencia de la Subdireccién de la
Escuela Penitenciaria Nacional “Enrique Low Murtra”, para lo referente a los cursos
de Formaciéon y de Complementacion.

¢ Convocatoria y Divulgacion.
A partir de la expedicién y publicacion del Acuerdo No.168 el dia 21 de febrero de 2012, se
da comienzo al proceso de divulgacion. :

Durante la ejecucion de la auditoria, se evidenciaron las gestiones realizadas en este
sentido tales como publicaciones en avisos de prensa a nivel nacional, publicacién de la
informacion basica en audio de la Convocatoria en la pagina web institucional, boletines
dirigidos a los jefes de prensa de distintas entidades territoriales; se remiti6 la informacion a
distintas cadenas radiales, divulgacion en Blogs y redes sociales que permitian la
interaccion de las personas interesadas, cada uno de los soportes fueron evidenciados
durante el proceso de auditoria.

De igual manera, en virtud de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, se
acudié a la colaboracion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para la
realizacién de un enlace con la pagina web de esta entidad que permitiera la divulgacion de
la Convocatoria.

Se evidenciaron labores de divulgacién realizadas a través de la empresa Editorial El Globo
S.A., con la que se suscribié el contrato de prestacién de servicios No.135 de 2011, cuyo
objeto contractual establecia el servicio de publicacion de avisos de prensa en diarios de
amplia circulacion nacional.

¢ Financiaciéon — Venta de pines.

La Ley 1033 de 20086, en su articulo 9 establece que las fuentes de financiacion de costos
para la realizaciébn de las Convocatorias para la provision de empleos de Carrera
Administrativa, se estableceran de la siguiente forma: asignando un valor a cargo de cada
aspirante que seréa para el caso de los niveles técnico y asistenciales el valor de un salario
minimo legal diario (como es el caso para la Convocatoria para INPEC — Dragoneantes), y
de un dia y medio de salario minimo legal diario para los pertenecientes a los demas
niveles. Para los eventos en los que el valor no resulte suficiente para la financiacion, el
faltante debera ser cubierto por la entidad que requiera proveer el cargo.

Mediante Resolucién No.4536 del 25 de noviembre de 2011, se establecio el valor pagar
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por aparte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, para cubrir los costos
correspondientes, en razén a que no se alcanz6 la cantidad proyectada de pines vendidos
se realizd un ajuste del valor a asumir por parte del INPEC, este valor fue oficializado
mediante Resolucién No.1638 del 25 de abril de 2012.

Venta de Pines:

De acuerdo con la informacion suministrada por Tesoreria de la Direccién de Apoyo
Corporativo, se establecié un valor por venta de pines del nivel asistencial de $18.890. El
periodo para venta de pines, se definié entre el periodo comprendido entre 05 de Marzo al
20 de Marzo de 2012 y fue realizado a través del Convenio con el Banco Popular, con los
siguientes datos:

R

Marzo 05 al 20 de Marzo de 2014 12.124 $229.022.360

Venta de Pines 282.005.988 229.082.360 52.923.628
Valor Entidad 1.497.035.321 1.5648.907.017 -51.871.696
Total Ingresos 1.779.041.309 1.777.989.377 1.051.932

Nota: Con respecto al recaudo de los pines, durante la verificacion realizada a los costos de
la Convocatoria aparece por valor $229.082.360 y en una certificacion expedida por la
Tesoreria de la Direccién de Apoyo Corporativo, certifica que el valor recaudado en Bancos
corresponde a $229.022.360, existe una diferencia de $60.000, se solicitd informacién en
procura de lograr aclaracién acerca de esta diferencia pero no fue posible.

De acuerdo con la informacién suministrada por los responsables de la Convocatoria No 132
de INPEC DRAGONEANTES, existe un comparativo de costos y de ingresos de la
Convocatoria, ademas de los valores ejecutados por RUBROS durante las vigencia 2012 y
2013, total de gastos y el saldo que se encuentra pendiente de ejecutar. Los costos
aprobados corresponden a los aprobados en sala plena del 08 de Mayo de 2012.

La informacién suministrada por los responsables de la Convocatoria, se encuentra
actualizada al 03 de Junio de 2014.
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SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS 208.500.000 208.500.000 86.625.668 125.315.247 211.940.915 (3.440.915)
Honorarios 189.448.333 189.448.333 76.534.001 106.441.497 182.975.498 6.472.835
Remuneracion Servicios
Técnicos 19.051.667 19.051.667 10.091.667 18.873.750 28.965.417 (9.913.750)
OTROS SERVICIOS
PERSONALES 48.898.596 48.898.596 - - - 48.898.596
Componente de
Investigacion, Anélisis y
Sistematizacion 15.156.380 15.156.380 (7.690.371) (7.690.371) 22.846.751
Convocatoria.
Consolidacion y Resultados
todo el Proceso 7.690.371 7.690.371 7.690.371 7.680.371 (0)
Interventoria - Supervisién
Proceso (5% Total Proceso 26.051.845 26.051.845 - 26.051.845
Licitatorio)
TOTAL SERVICIOS
PERSONALES 257.398.596 257.398.596 86.625.668 125.315.247 211.940.915 45.457.680
33,7% 48,7%

ADQUISICION DE BIENES Y | 4 o vayo 714 | 1.468.719.086 | 979.700.802 | 312.504.802 | 1.292.205.605 | 176.513.481
SERVICIOS
COMPRA DE EQUIPO 20.000.000 20.000.000 6.730.858 9.737.058 16.467.915 3.532.085
Equipos de Sistemas 20.000.000 20.000.000 6.730.858 9.737.058 16.467.915 3.532.085
ENSERES Y EQUIPOSDE | 4 446 509 10.816.000 3.640.048 5.265.801 8.905.849 1.910.151
OFICINA
Mobiliario y Enseres 10.816.000 10.816.000 3.640.048 5.265.801 8.905.849 1.910.151
MATERIALES Y
SUMINISTROS 2.704.000 2.704.000 910,012 1.316.450 2.226.462 477.538
Papeleria y Utiles De 2.704.000 2.704.000 910.012 1.316.450 2.226.462 477.538
Escritorio y Oficina
COMUNICAGION Y
T RANSPORTE 3.715.977 3.715.977 - 1.809.134 1.809.134 1.906.843
Correo 3.715.977 3.715.977 . 1.809.134 1.809.134 1.906.843
IMPRESOS Y
PUBLICACIONES 63.000.000 63.000.000 22748345 | 30.671.731 | 53.420.077 9.579.923
Otros Gastos Por Impresos Y | g4 44 099 63.000.000 22.748.345 | 30.671.731 53.420,077 9.579.923
Publicaciones
SERVICIOS PUBLICOS 8.112.000 8.112.000 2.730.036 3.949.351 6.679.387 1.432.613
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Servicios Publicos

8.112.000

8.112.000

2.730.036

3.948.351

6.679.387

1.432.613

ARRENDAMIENTOS

Arrendamientos De Bienes
Muebles

Arrendamientos De Bienes
Inmuebles

VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE

15.400.000

15.400.000

2.099.171

1.231.429

3.330.600

12.069.400

Vidticos y Gastos De Vigje al
Interior

15.400.000

15.400.000

2.099.171

1.231.429

3.330.600

12.069.400

GASTOS FINANCIEROS

32.369.814

32.369.814

30.936.757

30.936.757

1.433.057

Costos Financieros Comision
Pines

26.226.637

26.226.637

24.793.580

24.793.580

1.433.057

Costos Financieros (4 * 1.000)
(Total x Licitar + Costos no
Incluidos en Pruebas)

3.473.579

3.473.579

3.473.579

3.473.579

Costos Financieros (4 * 1.000)

2.669.598

2.669.598

2.669.598

2.669.598

OTROS GASTOS POR
ADQUISICION DE 1
SERVICIOS

.365.524.922

1

.312.601.294

909.905.575

258.523.849

1.168.429.424

144.171.870

Contact Center

17.000.000

17.000.000

5.721.229

8.276.499

13.997.728

3.002.272

Uso Cuadernillos DAT

16.036.000

16.036.000

No ejecutado

16.036.000

Uso Cuadernillos MMPI

7.869.600

7.869.600

No sé a
ejecutado

7.869.600

Derechos por uso de
aplicativos CNSC (Inscripcidn,
Reclamaciones, Citaciones,
Publicacién de Resultados,
Andlisis de Antecedentes)

43.264.000

43.264.000

14.560.192

21.063.203

35.623.395

7.640.605

Costo Pagina WEB (Tiempo
inicial de convocatoria 3
meses, + 7 meses ejecucion
del contrato+12 meses
conformacion lista de
elegibles)

3.924.072

3.924.072

1.320.619

1.910.446

3.231.064

693.008

Costo Plataforma tecnoldgica
administracion base de datos
de Lista de Elegibles de la
Convocatoria, 5 meses y 24
meses lista de elegibles)

7.506.878

7.506.878

2.526.387

3.654.745

6.181.132

1.325.746

Bodegaje Pruebas y Hojas de
Respuesta 1(cuadernillos tipo

y 1 hoja de respuesta por
aspirante y 740 folios por caja)

2.271.360

2.271.360

764.410

1.105.818

1.870.228

401.132

Proceso Licitatorio

868.394.837

868.394.837

731.538.579

105.387.370

836.925.949

31.468.888
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Alguiler pruebas aptitudes
(Cuadernillo Prueba Aptitudes,

Impresién cuadernilios, Hoja 104.780.840 104.780.840 98.000.000 - 98.000.000 6.780.840
de respuesta)
PLOS 53.900.000 53.900.000 53.900.000 - 53.900.000 -

Riesgos por cambios en
legislacion, acciones judiciales | 240.577.335 187.653.707 1.574.160 117.125.768 118.699.928 68.953.779
y otros imprevistos

Costos de Administracion - - - - - -

TOTAL GASTO
CONVOCATORIA

1.779.041.310 | 1.726.117.682 | 1.066.326.471 | 437.820.049 | 1.504.146.520 221.971.162

e Estructura del proceso:

Como ya se menciong, el Acuerdo 168 de 2012 de la CNSC, por medio del cual se convocd
a proceso de seleccidbn para proveer por concurso 718 vacantes para el empleo de
Dragoneante Codigo 4114, Grado 11 del INPEC, con 718 empleos disponibles, para ofertar
218 para Curso de Formacién y 500 para Curso de Complementacién para varones.

La CNSC, desarrollo cada una de las etapas de la Convocatoria a excepcién de la Fase |l
que corresponde a los cursos de Formacion y de Complementacién que fueron
desarrollados por el INPEC a través de la Escuela Penitenciaria Nacional “Enrique Low
Murtra”.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, establece la posibilidad de que la CNSC adelante los
procesos de concursos de seleccion a través de Universidades o Instituciones de Educacion
Superior acreditadas para ello. :

Verificando en orden cronoldgico, lo correspondiente a los procesos de divulgacién, venta de
pines y proceso de inscripciones fueron ejecutados por la CNSC. Para las etapas siguientes
se evidenciaron las suscripciones de los siguientes contratos:

= Contrato Interadministrativo No.199 de 2012, suscrito entre la CNSC - Universidad de
Pamplona, se desarrollaron las etapas de verificacion de requisitos minimos y lo
correspondiente a pruebas, que comprende los siguientes fases:
o Andlisis de antecedentes.
o Prueba de aptitud
o Prueba de personalidad pertenecientes a la Fase | del concurso.
» Contratos No. 223 de 2012, suscrito entre la CNSC — Union Temporal Prueba de
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Aptitudes, cuyo objeto contractual es el siguiente: “Alquiler de una prueba de aptitudes
validada, ensamblada y diagramada para la CNSC, garantizando condiciones de
confidencialidad y seguridad, para ser utilizada por la CNSC y en atencién a las
especificaciones técnicas establecidas”,

= Contrato No. 229 de 2012, suscrito entre la CNSC — CADENA S.A, cuyo objeto es el
siguiente: “Prestacion del servicio de impresién, individualizacion, alistamiento, empaque,
transporte, distribucién, recoleccién, custodia y destruccién de cuademillos, hojas de
respuestas y demas material de evaluacién, bajo condiciones de confidencialidad y
seguridad correspondientes a la Convocatoria 132 de 2012 INPEC”, que se ejecutaron
en el desarrollo de las etapas mencionadas.

* Contrato No. 241 de 2012 CNSC — Unidén Temporal INPEC, por el cual se ejecutd la
tltima etapa de la Fase | correspondiente a Examenes Médicos, cuyo objeto contractual
puntualiza: “Prestacién de servicios de salud para la practica de examenes médicos,
segun Resolucion 000305 de 2012 del INPEC, a los aspirantes que superen el concurso,
dentro de la Convocatoria Publica No.132-2012 INPEC”.

La CNSC ejecuta la fase correspondiente a la conformacioén y publicacion de las listas de
elegibles, fase que debera ejecutarse previo reporte por parte del INPEC de los
correspondientes resultados de los estudios de seguridad.

Antes de continuar es necesario realizar algunas precisiones que resultan relevantes en la
revision y analisis de las diferentes etapas del proceso de la Convocatoria; debido a que el
régimen especifico de carrera del INPEC, establece lo siguiente:

» Para el ingreso al empleo como el de Dragoneante, se deben tener en cuenta unos
parametros concretos, tales como la aplicacion de prueba de personalidad que tiene el
caracter de eliminatoria y que debera ser aplicada conjuntamente con las de aptitudes y
calificadas a aquellos aspirantes que aprueben las de aptitudes, las cuales tendran una
calificacion con concepto de “ajustado” o “no ajustado”; posteriormente se les realizara, a
las personas que aprueben las pruebas de aptitudes y personalidad, un examen médico
para el establecimiento de posibles inhabilidades médicas acorde con los parametros
establecidos en la Resolucion 305 de 2012 del INPEC, la calificacion de esta evaluacion
médica debera ser de “Apto” o “No apto”; lo que determinara la posibilidad que puede
tener un aspirante de ser convocado a curso de formacién o de complementacion.

Subsiguientemente, se convoca a los aspirantes a curso, para lo cual se establecié que,
acorde con los puntajes obtenidos en las pruebas anteriores y la calificacién de pruebas de
personalidad y evaluaciones médicas, se realizara la publicacién de los convocados a curso
de formacién para varones en niimero de aspirantes de hasta el 350% de las 218 vacantes

Péagina 12 de 24




Comisién Nacional
del Servicio Civil Cadigo:

INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONVOCATORIA No.132 de 2012 INPEC.

Version:

Fecha:
FGUALDAL, MERITQ Y OFORTUNIDAD

a proveer, y de hasta el 150% de las 500 vacantes a proveer para curso de
complementacion, asi las cosas se convocaron a 763 aspirantes para formacion y 750 para
complementacion. El curso tiene caracter eliminatorio con un puntaje aprobatorio de 60/100.

Posteriormente y previa a conformacion de listas de elegibles, el INPEC debera aplicar un
estudio de seguridad a cada uno de los aspirantes que aprueben el curso y que hasta ese
punto hayan aprobado cada una de las etapas anteriores, en cumplimiento de los requisitos
para permanecer en el proceso. Los resultados de los estudios de seguridad, los deberan
remitir el INPEC a la CNSC, con el fin de realizar la respectiva conformaciéon de las listas de
elegibles.

Por otra parte, dentro de los requisitos de ingreso al servicio de custodia y vigilancia,
establecidos en el articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994 y de los requisitos generales
para ser admitido en el proceso, establecidos en el Articulo 20 numeral 2 del Acuerdo 168
de 2012 de la Convocatoria determina lo siguiente:

“Numeral No 02. Edad. Tener mas de dieciocho afios al momento de la inscripcién y menos
de veinticinco afios de edad, al momento de la firmeza de la lista de elegibles. Para estos
efectos, la CNSC advierte previamente que cada interesado en participar en la
Convocatoria, bajo su responsabilidad debe analizar la posibilidad de cumplir este requisito y
realizar libremente su inscripcion, a sabiendas que en desarrollo de las fases de [a
Convocatoria puede presentarse la situacion que el aspirante cumpla los 25 afios de edad
antes de culminar los siguientes momentos: La fase del concurso, o la fase del curso o antes
de la firmeza de la lista de elegibles, caso en el cual sera excluido de la Convocatoria, por
no cumplir el requisito de edad méaxima para el hipotético nombramiento.

Se entiende para efectos de este proceso, que la edad del aspirante se tiene en cuenta a
partir del dia de la inscripcion en el proceso de seleccion.”

Por lo anterior, se tiene que el hecho de cumplir los:25 afios de edad en cualquier fase de la
convocatoria y antes de la firmeza de la lista de elegibles, configura una causal de exclusion
del proceso.

El caracter y peso, establecidos en el Acuerdo CNSC No.168 de 2012, de cada una de las
pruebas que se aplicaron se fij6 de la siguiente manera:

Analisis de antecedentes Clasificatoria 20%
Aptitudes Eliminatoria 80/100 30%
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Personalidad Eliminatoria Ajustado N/A
Curso de Formaciéon o Complementacion Eliminatoria 60/100 50%

¢« Empleos convocados, oferta piiblica de empleos e inscritos:

La Subdireccién de Talento Humano del INPEC, mediante oficio 7330-SUTAH-GSEVE-
18231 del 1 de noviembre de 2011, informa sobre la vacancia en el empleo de Dragoneante
Codigo 4114, Grado 11 con 718 vacantes disponibles para ofertar 218 para curso de
formacion para varones y 500 para curso de complementacidn para varones.

A partir de la anterior informacién se consolido la OPEC, y en la labor de auditoria se logrd
verificar la realizacion de los respectivos estudios y la determinacion de los estimados de
participacion y la proyeccién de pines vendidos, habiéndose tenido en cuenta los histéricos
de Convocatorias similares desarrolladas por la Comision, de la siguiente forma:

Pines calculados 15976

Pines vendidos 12124

Aspirantes inscritos:

Curso de Formacion

Curso de Complementacion

Las pruebas a aplicar, en el concurso son comunes para todos los aspirantes para el empleo
de Dragoneante coédigo 4114 grado 11, como ya se explicé los que previamente han
cumplido su servicio militar en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, tienen
la posibilidad de aplicar al curso de Complementacién; de la informacién documental
revisada se extrajeron los siguientes datos consolidados del proceso:

Pines Vendidos
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Numero de Inscritos 11092
Entregaron Documentacion 7880
Numero de Admitidos 7217
Superaron Pruebas de Aptitudes 4852
Superaron Pruebas de Personalidad 3902
Pagaron Examenes Médicos 3838
Convocados a Curso 1613

VERIFICACION DE CRONOGRAMAS

En la verificacion del cumplimiento de cronogramas, se tuvo en cuenta la ejecucién de cada
una de las etapas de la Convocatoria No0.132 de 2012 INPEC DRAGONEANTES, las cuales

fueron distribuidas de la siguiente forma:

Convocatoria y Divulgacion

Inscripciones

Pruebas

Verificacion de requisitos minimos

Analisis de antecedentes

Prueba de Aptitud

Prueba de Personalidad

Examen Médico
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Curso de Formacion para varones No.128.

Curso de Complementacién para varones No.016.
Estudio de Seguridad

Conformacion de Listas de Elegibles.

Tal como se verifico, durante la ejecucion del Contrato No.199 de 2012, suscrito con la
Universidad de Pamplona, también se suscribieron los contratos No. 223 de 2012 con la
Unién Temporal Pruebas de Aptitudes y el Contrato No. 229 con la empresa CADENA S.A.
que tuvo por objeto lo referente a la elaboracién y manejo de cuadernillos de preguntas.

El resultado de la verificacion de cronogramas de la Convocatoria se desarroll6 y elaboré en
el Anexo 1 del presente documento.

ATENCION A RECLAMACIONES Y TUTELAS

En el proceso auditor, se realizé la verificacion de la atencion oportuna a la reclamaciones y
tutelas interpuestas a lo largo del desarrollo del proceso; es asi como se evidencio la
correcta disposicion de los medios para ejercer las reclamaciones por parte de los
aspirantes, asi como la atencion y respuesta idénea y oportuna a las tutelas interpuestas.

Se realizaron los siguientes consolidados de reclamaciones en las etapas ejecutadas por la
U. Pamplona:

En el desarrolio del contrato No. 241 de 2012 entre la CNSC y la Unién temporal INPEC,
que tiene como objeto la realizacion de la etapa de examenes médicos, se atendieron un
total de 601 acciones de tutelas en el periodo comprendido entre el 13 de diciembre y el 12
de abril de 2013. En la labor de verificacion se comprobé la adecuada y oportuna atencién
que se le dio a estas.

En virtud de la ejecucion de los contratos 199 y 241 de 2012 respectivamente, la

Universidad de Pamplona y la Unién temporal INPEC, atendieron las acciones de Tutela
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interpuestas por aspirantes, los respectivos consolidados se evidenciaron en la labor de
verificacion de los contratos mencionados y la CNSC asumié la atencion de las tutelas que
se interpusieron una vez finalizada la ejecucién de estos. A partir de la informacién
suministrada y de la verificacion se obtuvo el siguiente consolidado de atencién a tutelas por
parte de la CNSC:

*A fecha de corte de la Auditoria no se conoce la decision de una tutela.
En la labor de auditoria se evidencio la atencion idénea y oportuna a las tutelas y las
impugnaciones que de estas se derivaron y que fueron de conocimiento de la CNSC, sin
embargo no se logré evidenciar la informacién de consolidados correspondientes al afio
2012 en relacién a tutelas que fueron concedidas, negadas y posibles impugnaciones.

VERIFICACION DE LA FASE Il - INPEC — CURSOS — ESTUDIOS DE SEGURIDAD

De la verificacién documental, se pudo establecer que el curso de complementacién para
varones tuvo inicio el dia 6 de febrero de 2013 y terminé el 31 de mayo de 2013, con una
intensidad horaria de 1246 horas, tal como se evidenci6 durante el proceso auditor a través
del oficio 8400 DIRES — 01000 del 5 de junio de 2013, mediante el cual el INPEC envia el
informe académico general del mismo a la CNSC. De la documentacion revisada se extrajo
la siguiente informacion:

Se verifico que el curso de formacién para varones tuvo inicio el dia 6 de febrero de 2013 y
terminé el 25 de septiembre de 2013, con una intensidad horaria de 1728 horas, tal como se
evidencié durante el proceso auditor a través del oficio 8400-DIRES-01941 del 25 de
septiembre de 2013, en el cual el INPEC envia el informe académico general del mismo a la
CNSC. De la documentacion revisada se extrajo la siguiente informacion:
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Mediante oficio 8510-SUTAH-000828 del 10 de enero de 2013, el INPEC remitid los
resultados de los estudios de seguridad realizados sobre los aspirantes que resultaron
habilitados con posterioridad a la realizacion de los respectivos cursos, requisito obligatorio
para que la CNSC, procediera a la conformacion de Ia listas de elegibles. En este oficio se
rindi6 concepto de confiabilidad a todos los aspirantes con excepcién de un caso que
presentd antecedente de tipo penal, por lo que se procedié a excluirlo del Concurso.

CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES

La etapa de conformacion de Listas de Elegibles se realiza una vez todos los aspirantes
hayan superado, todas las etapas de Concurso, examenes médicos y el Curso, asi como la
realizacion y reporte a la CNSC por parte del INPEC, del estudio de seguridad de cada
aspirante; las Listas se deberan conformar en atencién al mérito por calificaciones obtenidas
en el Concurso y el Curso.

Se verificd la documentacion suministrada y de la labor se logré evidenciar la conformacion
de listas, que se establecieron en dos grupos que corresponden a curso de Formacion y otro

el de Complementacién, de lo cual se observé lo siguiente:

Listas del grupo de curso - formacion:

25/09/13 Se recompuso por Res.2118/13.
27/09/13 414 Agotada. Recompone la 2091.
Agotada. Esta lista se conforma en razon
a que un aspirante habia quedado
pendiente por razones de salud en el
desarrollo del curso de formacion.
31/10/13 3 Agotada. Recompone la 2277.
27/12/13 1 Agotada. 1
Agotada. Se conforma y adopta en
cumplimiento de falos de tutela.
Agotada. En cumplimiento de fallo de
tutela

22/10/13 (1)

14/01/14 24

13/03/14 1

Listas del grupo de curso - complementacion:
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06/06/13 Agotada.
24/07/13 1 Agotada. 1
03/10/13 22 Agotada. 22
Se subsana inconsistencia en la
08710713 i Res.2163. )
Agotada. Complementacién. Se conforma
en cumplimiento de falos de tutela.
Mediante Res.2591/13 se excluyd un
aspirante, sin embargo se recompuso la
lista mediante Res.2480/13 incluyendo un
aspirante.
271113 -(1) Recompone la 2431 - Agotada -(1)
15/01/14 9 Agotada. Se conformé en cumpllimiento
de fallos de tutela, con dos aspirantes.

19/11/13 1

SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS
CONTRATOS 119, 223, 229 Y 241 DE 2012

= Contrato Interadministrativo No.199 de 2012 CNSC — Universidad de Pamplona.

Este contrato fue celebrado el 8 de agosto de 2012, con aprobacioén de garantias el dia 15
de agosto de 2012 y estableciéndose un plazo hasta el 31 de diciembre de 2012. El objeto
contractual quedo estipulado de la siguiente manera: “Ejecutar la actividades de Ia
Convocatoria No.132 de 2012, de la CNSC, asi: citar, aplicar, procesar, calificar, consolidar,
publicar resultados, recepcionar y responder reclamaciones, peticiones y tutelas que se
presenten en el proceso, para las pruebas de analisis de antecedentes, aptitudes,
personalidad, asi como de la verificacion de requisitos minimos de conformidad con los
lineamientos previstos en el Acuerdo 168 del 21 de febrero de 2012.”

Una vez realizada la revision de los soportes documentales, se extrajo la siguiente
informacion referente a los pagos realizados:

1. Un anticipo correspondiente al 10% del valor total del contrato, amortizable en cada
uno de los pagos

2. Un primer pago del 15% contra entrega de resultados definitivos, después de
reclamaciones para la etapa de verificacion de requisitos minimos.

3. Un segundo pago que corresponde al 15% del valor del contrato contra entrega de
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resultados definitivos, después de reclamaciones para la etapa de valoracién de
antecedentes.

4. El equivalente al 30% de valor del contrato con la publicacién de los resultados
definitivos de la aplicacion de la prueba de aptitud después de reclamaciones.

5. Un cuarto pago del 25% del valor del contrato con la publicacién definitiva de la
prueba de personalidad y después de reclamaciones.

6. Un quinto y dltimo pago del 15% restante contra entrega de respectivo informe final
de actividades.

El contrato fue establecido inicialmente por un valor de $864.276.200, sin embargo se
acordd una modificacién en el valor debido a una diferencia detectada entre el valor
presupuestado y el realmente ejecutado, con lo cual se ajustd el valor a $731.538.579, a
fecha 10 de diciembre de 2012, por lo anterior y teniendo en cuenta que a esta fecha ya se
habian realizado pagos los valores restantes a cancelar fueron reajustados de la siguiente:

i o , e
No.1798 de 03/09/12 $86.427.620

No.2070 de 05/10/12 $116.677.287
No.2071 de 05/10/12 $116.677.287
No.2763 de 20/12/12 $192.855.240
No.2764 de 20/12/12 $158.401.811

N0.2976 de 31/12/12 $60.499.334

Durante el proceso auditor se evidenciaron todos los documentos que soportan la
concertacion de modificaciones al cronograma de ejecucion (Ver anexo) y su cumplimiento
en el plazo pactado, las gestiones de supervision, los informes parciales correspondientes y
el informe final acorde con lo establecido en las obligaciones contractuales, y en general
documentos que evidencian el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

A fecha de corte de esta auditoria, este contrato se encuentra en tramite de liquidacién,
pendiente de la informacién acerca del estado de la cuenta a la cual se consigné el anticipo,

los retiros realizados, cancelacion de la misma y sobre los posibles rendimientos generados.

* Contrato No.223 de 2012 CNSC - Uriién Temporal Pruebas de Aptitudes 2012.
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Esta contrataciéon se llevd a cabo a través de un proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia, adjudicado mediante Resolucion CNSC No. 2873 de 2012 a la “Unién Temporal
Prueba de Aptitudes CNSC 2012

El objeto contractual establece: “Alquiler de una prueba de aptitudes validada, ensamblada y
diagramada para la CNSC, garantizando condiciones de confidencialidad y seguridad, para
ser utilizada por la CNSC y en atencién a las especificaciones técnicas establecidas.”

En ia labor se logré verificar la debida aprobacion de garantias, acta de inicio de la ejecucion
del 10 de septiembre de 2012, habiéndose establecido como plazo de ejecucion hasta el dia
31 de diciembre de 2012, lo cual fue evidenciado su respectivo cumplimiento.

El contrato fue establecido por un valor de $98.0'O0.000, la forma de pago se establecio de la
siguiente manera:

1. Un primer pago correspondiente al 25% del valor del contrato, una vez se realice la
entrega a la CNSC del marco referencial e informe sobre el Plan Logistico Operativo
y de Seguridad para ser utilizado para la diagramacién y ensamble de la prueba.

2. Un segundo pago correspondiente al 50% del valor del contrato, contra entrega del
correspondiente informe sobre el Plan Logistico Operativo y de Seguridad que se
debia usar para la entrega de la prueba al contratista seleccionado por la CNSC, para
la impresion, distribucion y acopio de las pruebas etc.

3. Un tercer pago del 25% restante por la entrega a la CNSC del documento técnico con
la metodologia para el procesamiento y calificacion de la prueba y la capacitacién a la
Universidad contratada para la aplicacion y procesamiento de resultados, que en este
caso le correspondi6 a la Universidad de Pamplona.

Los pagos evidenciados fueron los siguientes:

Orden de pago No.2029 de 0/10/12 $24.500.000
Orden de pago N0.2047 de 03/10/12 $49.000.000

Orden de pago N0.2226 de 25/10/12 $24.500.000

Se evidenciaron todos los documentos que soportan el cumplimiento en el plazo pactado,
cronograma, las gestiones de supervision, los informes parciales correspondientes y el final
acorde con lo establecido en las obligaciones contractuales, y en general documentos que
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evidencian el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

Se evidencié el documento Acta de liquidacion de mutuo acuerdo de fecha 03 de mayo de
2013, con la respectiva declaracién de paz y salvo de las prestaciones y obligaciones
establecidas en el contrato.

* Contrato No. 229 de 2012 CNSC — CADENA S.A.

Este contrato se adjudicé a través de proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, por
Resolucion CNSC No.3179 del 19 de septiembre de 2012, a la empresa CADENA S.A. y el
objeto se estableci6: “Prestacién del servicio de impresion, individualizacién, alistamiento,
empaque, transporte, distribucion, recoleccién, custodia y destruccion de cuademillos, hojas
de respuestas y demas material de evaluacion, bajo condiciones de confidencialidad y
seguridad correspondientes a la Convocatoria No.132 de 2012 INPEC.”

Este contrato fue celebrado el 20 de septiembre de 2012, con aprobacién de garantias el dia
20 de septiembre de 2012 y acta de inicio del mismo dia y estableciéndose un plazo de
ejecucion de dos meses contados a partir de la fecha de iniciacion.

El valor del contrato fue establecido por $53.900.000, que se pagarian en un solo pago
contra la presentacion de la respectiva factura discriminada por los servicios prestados.

Durante la ejecucién se presentd la eventualidad de que el nimero de aspirantes a
presentar la prueba de aptitudes superé lo proyectado en 135, por lo cual se acordé el 19 de
noviembre de 2012, la realizacién de una adicién por $1.574.160 y prorroga hasta el dia 30
de diciembre de 2012.

La relacion de pagos fue la siguiente:

$53.900.000*
Orden de pago No.2622 de 11/12/12 $1.574.159*

* Valores que fueron sujetos de aplicacion de las respectivas deducciones.

Orden de pago No.2314 de 06/11/12

Durante el proceso auditor se evidenciaron todos los documentos que soportan la
justificacion y concertacion de las modificaciones realizadas y el cumplimiento en el plazo
pactado, las gestiones de supervision, los informes correspondientes acordes con las
obligaciones contractuales.
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Se evidencit el documento Acta de liquidacion de mutuo acuerdo de fecha 03 de mayo de
2013, con la respectiva declaracion de paz y salvo de las obligaciones establecidas en el
contrato.

* Contrato No. 241 de 2012 CNSC — Unién Temporal INPEC.

Para la realizacion de la etapa de examenes médicos, previos al ingreso a los cursos de
formacién y complementacion, se suscribid contrato a través de un proceso de seleccion
abreviada adjudicado mediante Resoluciéon CNSC No0.3317 del 03 de octubre de 2012 a la
Unién Temporal INPEC, cuyo objeto quedo determinado de la siguiente manera: “Prestacién
de servicios de salud para la practica de examenes médicos, segtn Resolucion INPEC
No.00305 de 2012, a los aspirantes que superen el concurso, dentro de la Convocatoria
publica No.132 de 2012 INPEC.”

Este contrato tuvo acta de iniciacion del dia 29 de octubre de 2012, aprobacion de pdéliza de
26 de octubre de 2012, recibié una modificacién el dia 29 de noviembre de 2012 debido a
gue se habia realizado en estimado de 3000 aspirantes que consignarian el valor de los
examenes meédico, sin embargo esta cantidad fue superada en 3838, por lo que debid
realizarse un ajuste para la constitucién de la garantia Unica, de lo cual, se hallaron los
documentos soportes de la realizacion de los respectivos ajustes en la péliza constituida.

La clausula tercera del contrato, establece la no generacion de erogaciéon presupuestal por
|parte de la CNSC ya que el costo sera cubierto por cada uno de los aspirantes que deberan
cancelar el valor de los examenes médicos, por lo que la Unién Temporal INPEC debia
realizar la labores de recaudo de los costos que previamente fueron objeto de analisis,
estudio y posteriormente establecidos por la CNSC de la propuesta realizada por la Unién
Temporal para la ejecucién de esta etapa.

La clausula quinta “Obligaciones del contratista”, establece en su numeral 2 la atencién, por
parte de la Unién Temporal a las reclamaciones que se puedan presentar, por parte de los
aspirantes con concepto de “No apto”.

Sin embargo en el desarrollo de la ejecucién se presentaron un numero de tutelas
atendidas, que desbordo el estimado previsto, con lo que la Unién “Temporal INPEC” solicité
a la CNSC un restablecimiento del equilibrio contractual. Durante el proceso de verificacion
se pudo establecer que este aspecto fue objeto de andlisis por parte del despacho
responsable, la coordinacion de la convocatoria, la Oficina Juridica de la CNSC, de lo cual
se dedujo que en efecto era necesaria la realizacién de un reconocimiento econémico en
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este sentido.

Por lo anterior, mediante documento de Acta de liquidacion de fecha 14 de agosto de 2013
se reconoci6 la suma de $88.578.995.74 a favor de la Unién Temporal INPEC” que fue
pagado mediante Orden de pago No.1570 de 26 de agosto de 2013.

Durante el proceso auditor se evidenciaron todos los documentos soportes del cumplimiento
de la ejecucidn, las gestiones de supervisién y en general documentos que evidencian el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.

OBSERVACIONES.

En el desarrollo de la Auditoria se pudo evidenciar el cumplimiento de los pardmetros
establecidos para la Convocatoria, de los tiempos planeados y ejecutados, requisitos y
modificaciones concertadas en las ejecuciones contractuales, atencién a reclamaciones y
-acciones de tutela, y en general el cumplimiento de cada una de las etapas planificadas
acordes con la normatividad, principios constitucionales y los que orientan el proceso.

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control y si hubiesen recomendaciones formuladas, el auditado
debera elaborar un Plan de Mejoramiento Interno, tendiente a corregir y subsanar los puntos
susceptibles de mejora, el cual sera dado a conocer a la Oficina de Control Interno en los
10 dias habiles siguientes a partir de la fecha de entrega del informe final, o en su defecto,
proyectara un escrito donde deje su opinién acerca de la no necesidad de elaborar dicho
Plan de Mejoramiento.

i . CDlo C | (solasRneyec

IVAN ARTURO POLO ANDREA DUQUE CIFUENTES
Abogado apoyo Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
Aprobado el 07/07/2014
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