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“Por la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por el sefior EFRAIN OVALLE
MARQUEZ, en contra de la Resolucion No. 278 del 11 de febrero de 2019 proferida por la
Secretaria de Educaciéon Departamental del Quindio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo 12,
el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucidén No. 125 del 13 de febrero de 2014 v,

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, como 6rgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administraciéon y vigilancia de
los sistemas de carrera, con excepcién de los de origen constitucional.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declard exequible la frase “el que regula
el personal docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que
establece que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefialé expresamente como competencia
constitucional de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la carrera docente, por
tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecio entre las funciones de la Comisidén Nacional del
Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicaciéon de las normas sobre carrera, la de “Resolver
en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia (...)"

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacién Docente” sefald en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE” que: “(...) La segunda instancia corresponderé
a la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resoluciéon No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC delegé en cada Comisionado, resolver
en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera instancia adopten las
Secretarias de Educacién de las entidades territoriales certificadas en materia de carrera docente.

Il. ANTECEDENTES

Con ocasién de haber participado en la Convocatoria No. 397 de 2016, el sefior EFRAIN OVALLE
MARQUEZ fue nombrado en periodo de prueba en la entidad territorial certificada en educacion
Departamento del Quindio, en el cargo de Docente de Tecnologia e Informatica, mediante Decreto No.
000202 del 3 de abril de 2018, cargo en el cual tomé posesion el 17 de abril de 2018 acreditando para
ello el titulo de Ingeniero Electrénico.

Mediante el Oficio No. 16392 del 27 de noviembre de 2018, el educador OVALLE MARQUEZ radicé ante
la Secretaria de Educacion Departamental del Quindio, el titulo de Master en Tecnologia Educativa y
Competencias Digitales, expedido por la Universidad Internacional de la Rioja.

El docente EFRAIN OVALLE MARQUEZ superé satisfactoriamente el periodo de prueba, cuya calificacidon
quedé en firme el 17 de diciembre de 2018.
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Por medio de la Resolucién No. 00278 del 11 de febrero de 2019, la Secretaria de Educacion del Quindio
resolvid negar la inscripcién en el Escalafén Docente Oficial al educador EFRAIN OVALLE MARQUEZ,
en razén a que no acredité estar cursando o haberse graduado de un posgrado en educacién, o haber
realizado un programa de pedagogia al momento de quedar en firme la calificacién de superacion del
periodo de prueba.

Asimismo, el referido acto revocé el nombramiento en periodo de prueba del sefior EFRAIN OVALLE
MARQUEZ, en consideracion a que no cumple con los requisitos para ser inscrito “en propiedad”.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al educador el dia 15 de febrero de 2019,
quien, dentro del término legalmente establecido, interpuso recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion’. El recurso de reposicién fue resuelto mediante la Resolucion No. 00395 del 28 de febrero de
2019.

Por oficio con radicado No. 20196000311472 la Secretaria de Educacion Departamental del Quindio
remitié a la CNSC la documentacidn relacionada con el recurso de apelacion interpuesto, para lo de su
competencia. Informacion que fue complementada mediante correo electrénico del 1° de octubre de
20192,

lll. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El docente EFRAIN OVALLE MARQUEZ en su recurso de reposicidn y subsidio apelacién solicité que se
revoque la Resolucion No. 00278 del 11 de febrero de 2019, y que en su lugar se ordene su inscripcion
en el Escalafén Docente Oficial.

Sostiene que antes de quedar en firme la calificacién de su periodo de prueba, acreditd ante la Secretaria
de Educacién Departamental del Quindio, el titulo de Master en Tecnologia Educativa y Competencias
Digitales, expedido por la Universidad Internacional de la Rioja.

Asimismo, considera que su titulo de maestria guarda relacién con el area de formacién y desempefio
académico para el cargo al cual fue nombrado en periodo de prueba, esto es, Docente de Tecnologia e
Informatica, ademas concuerda con las areas obligatorias y fundamentales, de conformidad con el
Concepto 20101E31188 expedido por La Comisiéon Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior- CONACES.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Secretaria de Educacién Departamental del Quindio con Resolucion No. 00395 del 28 de febrero de
2019, resolvid no reponer la decision contenida en la Resolucion No. 00278 del 11 de febrero de 2019.

Como fundamento de su decisién indicd que el sefior EFRAIN OVALLE MARQUEZ no acredité haber
satisfecho el perfil pedagdgico que se le exige a los profesionales no licenciados para ser inscritos en el
escalafon docente, toda vez que el titulo de Master en Tecnologia Educativa y Competencias Digitales no
tiene el componente de “educacion” que contempla la norma.

Ademas, considera que el recurrente confunde el concepto de afinidad al area fundamental, obligatoria u
optativa de conocimiento o en un area de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso
de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes, el cual Ginicamente se tiene en cuenta para efectos de ser
inscrito en el grado tres del escalafon y no para satisfacer el perfil pedagégico.

V. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

El articulo 53 de la Constitucién Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral, en
fos que se incluyen el de remuneracién minima vital y mévil, asi como de estabilidad en el empleo,

' Radicado 2589 del 25 de febrero de 2019,
2 E| cual fue radicado bajo el namero 20186000949192 del 16 de agosto de 2019.
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postulados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 definié a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la
mencionada Ley contempla al mérito, la libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la carrera.

En relacién con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto
Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientaré a atraer y a retener los
servidores mas idéneos, a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a
procurar una justa remuneracion (..)". Asi mismo, el articulo 37 del referido Decreto establece como un |
derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el ser estimulado para la superacién
y eficiencia mediante un sistema de remuneracioén acorde con su formacién académica y desemperio.

Es claro que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa -como el que rige al personal
docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y mejorar sus
condiciones laborales; ahora, ni la Constitucion Politica ni la Ley en forma general han definido en qué
consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual ello se realiza segun
lo establezcan el legisiador segun su libertad de configuracion normativa, o el ejecutivo en ejercicio de su
potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacion propia del sistema de carrera que se
trate, sea el general o uno especifico.

Asi, se tiene que, el Gobierno Nacional en virtud de las potestades reglamentarias, expidid el Decreto No. |
915 del 1° de junio de 2016°, que en relacién a la inscripcion o actualizacion del escalafén docente
puntualizé:

“Articulo 2.4.1.1.23. Inscripcién o actualizacion en el escalafdn docente. Los educadores que superen el
periodo de prueba en los términos del articulo 31 del Decreto-ley 1278 de 2002 adquieren los derechos de
carrera en el cargo respectivo y deberén ser inscritos en el escalafén docente o actualizados en el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

La inscripcién en el escalafén serd para los educadores que ingresan por primera vez a la carrera docente y
se haré en el nivel A del grado que corresponda, segun el titulo académico de normalista superior, de ‘

licenciado o profesional no licenciado, que radiquen ante la entidad territorial certificada antes de la
calificacién del periodo de prueba, teniendo en cuenta ademas para los profesionales no licenciados
lo establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del presente decreto [...]".

Como se observa, la norma establece que, para efectos de la inscripcidn en el escalafén docente de los '
educadores profesionales no licenciados, se aplicara lo sefialado en el entonces articulo 2.4.1.4.1.3 del
Decreto 1075 de 2015. Se destaca aqui, que el contenido y materia del referido articulo, el cual hace parte
de la Seccion 1 del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del mencionado Decreto, referente a la evaluacion
para ascenso de dgrado o reubicacién salarial, se encuentra hoy en el articulo 2.4.1.4.1.4, como
consecuencia de la subrogacién hecha mediante el Decreto 1657 del 21 de octubre de 2016.

Asi, el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015, aplicable para la inscripcidn en el escalafon de los
profesionales no licenciados, dispone:

“Articulo 2.4.1.4.1.4. Inscripcién en el Escalafén Docente. Tiene derecho a ser inscrito en el Escalafon
Docente el normalista superior, profesional licenciado en educacién o profesional con titulo diferente al de |
licenciado en educacion que haya sido vinculado mediante concurso, superado satisfactoriamente el periodo
| de prueba y cumplido los requisitos previstos en el articulo 21 del Decreto-ley 1278 de 2002.

El profesional con titulo diferente al del licenciado en educacién, al momento de quedar en firme la calificacién
de superacion del periodo de prueba, adicionalmente, debera acreditar que estd cursando o que se ha
graduado de un posgrado en educacion, o que ha realizado un programa de pedagogia en una institucion
de educacién superior en los términos del Capitulo 3, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

Cuando el profesional con titulo diferente al de licenciado en educacion esté cursando un programa de
I especializacién, maestria o doctorado en educacion, deberéd anexar la certificacion de la respectiva institucion

3 Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al sistema especial de carrera docente, se subroga
un capitulo y se modifican otras disposiciones del Decreto 1075 de 2015 ~ Unico Reglamentario del Sector Educacion.
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de educacion superior en la que se indique el plazo maximo con el que cuenta el profesional para cumplir con
los requisitos de grado y obtener el correspondiente titulo académico. Cumplido el plazo, sin que el titulo haya
sido acreditado, la entidad territorial certificada requerira al profesional para que demuestre su graduacion del
programa. Al cumplirse el requerimiento y acreditado el requisito, el educador seré inscrito en el grado 2 nivel
A del Escalafén Docente, con efectos a partir de la calificacion de aprobacién del periodo de prueba.

De no acreditar que se ha realizado un programa de pedagogia en una_institucién de educacion
superior, al momento de quedar en firme la calificacién de superacion del periodo de prueba, o de no
cumplir con el requerimiento de haberse graduado del posgrado en educacidn, sequn lo dispuesto en
el inciso anterior, la entidad territorial certificada negara la inscripcién en el escalafén. En firme dicha
decision, la entidad terriforial procederé a la revocatoria de nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempefiar el empleo, de conformidad con el articulo 63, literal I) del Decreto-ley 1278 de 2002.”

| Por otra parte, de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 1278 de 2002 “La persona seleccionada por concurso
abierto para un cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo de prueba hasta culminar el
correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya desempenado el cargo por lo
menos durante cuatro (4) meses.”

Asi mismo el articulo 31 del mencionado Decreto establece:

“ARTICULO 31. Evaluacién de perfodo de prueba. Al término de cada afio académico se realizard una
evaluacion de periodo de prueba, que comprendera desempefio y competencias especificas, y a la cual
deberan someterse los docentes y directivos docentes que se hayan vinculado durante dicho afio, siempre y
cuando hayan estado sirviendo el cargo por un periodo no menor a los cuatro (4) meses durante el
respectivo ano; de lo contrario, deberan esperar hasta el afio académico siguiente.”

Frente al caso en concreto, de acuerdo a la documentacion allegada a la presente actuacion se tiene que
el sefior EFRAIN OVALLE MARQUEZ, fue nombrado en periodo de prueba en el cargo de docente de
aula por medio del Decreto No. 000202 del 3 de abril de 2018 en la entidad territorial certificada en
educacion Departamento del Quindio, cargo del que tomé posesion el dia 17 de abril de 2018 segun
consta en el acta de la misma fecha.

Entonces, acorde a Io que se encuentra demostrado dentro de la presente actuacién administrativa, se
evidencia que el sefior EFRAIN OVALLE MARQUEZ quien ostenta titulo de profesional no licenciado,
| realizd su periodo de prueba durante el afio 2018, el cual quedd en firme el 17 de diciembre de 2018,
siendo esta la fecha maxima en la que debia acreditar que estaba cursando o que se habia graduado de
un posgrado en educacion, o que habia realizado un programa de pedagogia en una institucion de
educacion superior en los términos del capitulo 3, titulo 1, parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015.

Asimismo, se evidencia que el docente mediante el Oficio No. 16392 del 27 de noviembre de 2018 radico
ante la Secretaria de Educacion Departamental del Quindio, el titulo de Master en Tecnologia Educativa
y Competencias Digitales, expedido por la Universidad Internacional de la Rioja, para efectos de acreditar
el perfil pedagogico. En el mismo oficio, el citado informd que el titulo se encontraba en proceso de
F convalidacién ante el Ministerio de Educacién Nacional. l

En este punto, es importante precisar que la convalidacion es un requisito indispensable y necesario para
que los titulos académicos obtenidos en el extranjero tengan validez en Colombia, por cuanto mediante
dicha actuacién el Ministerio de Educacién Nacional comprueba y verifica la idoneidad de sus
poseedores, como lo ha sostenido la Corte Constitucional en los siguientes términos: _ |

“(...) en lo atinente a la expedicion de titulos profesionales y a la garantia estatal de la calidad del servicio de
educacioén superior, hay una diferencia entre lo que ocurre en Colombia y lo que sucede en el exterior. ;Cuéal?
Que obviamente solo en nuestro pals, el Estado, con arreglo a la ley 30 de 1992, puede velar “por la calidad del
servicio educalivo a través del gjercicio de la suprema inspeccién y vigilancia de la Educacién Superior” (articulo
30.). Esto quiere decir que tnicamente en el territorio nacional, el Estado colombiano puede vigilar que los
programas de pregrado y postgrado (articulo 8o. ibidem) cumplan con sus propésitos de formacién, es decir, “el
desempefio de ocupaciones para el ejercicio de una profesién o disciplina determinada” (articulo 90. ibidem), “el
perfeccionamiento en la misma ocupacién, profesion, disciplina o areas afines o complementarias” (articulo 11o.
ibidem), la investigacién y la formacién de investigadores (articulos 12 y 13 ibidem). Precisamente, el continuo
control que las autoridades educativas colombianas ejercen sobre los centros de educacion superior, imprime
seriedad a sus titulos, haciendo innecesaria la presencia del Estado en el tramite de su expedicion. Pero como  {f
al Estado colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacién extranjeros, es
perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de homologar o reconocer los estudios parciales

efectuados en una institucion extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros, a fin de reconocer la idoneidad de l
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sus poseedores y otorgarles el mismo tratamiento concebido a las personas con similares titulos de origen
nacional. Lo dicho ilustra suficientemente el motivo por el cual las autoridades colombianas deben homologar
estudios parciales y convalidar los titulos de educacion superior obtenidos en el exterior.™

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, en conceptos 2010ER29719 del 29 de abril de
2010y 2015-EE-027149 del 25 de marzo de 2015 ha sostenido que la convalidacién de un titulo obtenido
en el exterior debe ser obtenida previamente para efectos de que dicho estudio sea considerado para
ascenso en el escalafon docente; en efecto, sefiala el Ultimo de los conceptos enunciados:

“De otra parte, en relacién con los titulos que otorgan las universidades extranjeras, cada uno de ellos debe ser
convalidado por este Ministerio para que tengan validez en el territorio colombiano, de acuerdo con las normas
vigentes. [...]

En conclusion, es clara la necesidad de que el titulo obtenido en el exterior sea sometido al proceso de
convalidacion y obtenga el reconocimiento correspondiente por parte de este Ministerio, como un mecanismo
| que asegure la idoneidad de sus poseedores y los haga sujetos de un tratamiento similar a quienes poseen
titulos equivalentes, otorgados por instituciones de educacién superior colombianas. En consecuencia, serg
después de surtido el tramite de convalidacién, que se analizard si el respectivo programa cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1278 de 2002, antes mencionado, para efectos de ascenso
en el escalafon.” (Subrayado fuera de texto). |

De otro lado, ni el Decreto Ley 1278 de 2002, ni el Decreto 1075 de 2015 o sus modificaciones, han
| establecido disposiciones especiales frente a la convalidacion de titulos académicos obtenidos en el
exterior para la inscripciéon en el escalafon, motivo por el cual el ordenamiento juridico no prevé una
excepcion a la regla general de necesidad de convalidacidén contenida en el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto l
1083 de 2015.

| En conclusion, un titulo obtenido en el exterior, para tener validez en Colombia debe someterse al proceso
de convalidacion de titulos por parte de este Ministerio de Educaciéon Nacional, lo cual una vez realizado
puede presentarse como requisito para ser inscrito en el Escalaféon Docente Oficial.

Asi las cosas, si bien es cierto que el educador EFRAIN OVALLE MARQUEZ acredité antes de su
calificacion en periodo de prueba (17 de diciembre de 2019), la culminacién de sus estudios en Master
en Tecnologia Educativa y Competencias Digitales, también lo es que los mismos no fueron objeto de
convalidaciéon y por consiguiente tampoco fue allegado el correspondiente titulo a la Secretaria de
Educacioén Departamental del Quindio antes de la fecha indicada, razén por la cual, se concluye que no |}
le asiste el derecho a ser inscrito en el escalafén docente oficial.

Finalmente, la CNSC no se pronunciara frente a la decisidén de revocar el acto administrativo en periodo
| de prueba del Docente EFRAIN OVALLE MARQUEZ, toda vez que el tramite que debe surtirse al respecto |
le corresponde Unicamente al Departamento del Quindio, el cual debe cefiirse a lo establecido en el inciso
cuarto del articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015, subrogado por el Decreto 1657 de 2016.

Por lo expuesto, a juicio de este Despacho, le asiste razdn a la Secretaria de Educacién Departamental
del Quindio en su decision de primera instancia, en el sentido de negar la inscripcidén en el Escalafon
Docente al recurrente y, por lo tanto, se procedera a confirmar esta decision.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la Resolucion No. 278 de 11 de febrero de 2019, proferida por la
Secretaria de Educacién Departamental del Quindio, mediante la cual negé la inscripcién en el Escalafon
Docente Oficial al sefior EFRAIN OVALLE MARQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
18.263.085, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. |

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucién a EFRAIN OVALLE MARQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.263.085, en la Calle 43A No. 22- 38 Barrio Cacique en
Calarca- Quindio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-050 de 1997.
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ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisidn a la Secretaria de Educacion del Quindio, en
la Calle 20 No. 13 — 22 de Armenia - Quindio. ‘

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i Dada en Bogota D. C., el 29 de octubre de 2019

| (), ¢/

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
r Comisionada

P/ Juan Camilo Herrera — Contratistaf(f
RAJ. Acufia Rodriguez - Profesional Especializado@{ 1




