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RESOLUCION No. CNSC - 20191700090215 DEL 30-07-2019

“Por la cual se resuelve una solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa de la servidora piblica RUTH VIELA HERRENO CONTRERAS”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En uso de las atribuciones constitucionales, y las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion No. CNSC - 20181000132285
del 4 de octubre de 2018, y teniendo en cuenta los siguientes,
. ANTECEDENTES
El Jefe del Grupo de Talento Humano de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, present6 ante

la Comisién Nacional del Servicio Civil, la solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa de la servidora publica que a continuacién se relaciona:

Ruth Viela Herrefio Contreras 42890402 ( 20186000670842

Como soporte de la solicitud, la entidad aporté copia de los documentos exigidos en la Circular 003 de
2016, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucién Politica, salvo las excepciones legales, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el ingreso a elios se hara
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes, y el retiro tendré lugar por calificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley.

De otra parte, el articulo 130 Superior dispuso: ‘Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucion Politica en las disposiciones transcritas,
el legisiador expidi6 la Ley 909 de 2004, creando la Comision Nacional del Servicio Civil, como un
6rgano independiente de las ramas y érganos del poder publico, y dotandola de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena vigencia del principio de mérito
en el empleo publico de carrera administrativa, con observancia de los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad.

Respecto al personal no uniformado del Sector Defensa al servicio del Ministerio da\Defensa Nacional,
de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, en cuanto a la permanencia, ascenso y el retiro en la carrera administrativa'estan reguladas
por las disposiciones no declaradas inexequibles del Decreto 1792 de 2000, Ley 909 de 2004, la Ley
1033 de 2008, y los Decretos 091 y 092 de 2007.

El Decreto 091 de 2007, respecto de la Carrera Administrativa Especial del Sector Defensa y la Ley
909 de 2004, dispusieron lo siguiente:
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“Articulo 66. Registro Publico Del Sistema Especial De Carrera Del Sector Defensa. El Registro
Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa estara conformado por todos los
empleados actualmente inscritos en la carrera administrativa general que soliciten el traslado de la
inscripcién y por aquellos que se llegaren a inscribir, con l0s datos que establezca el reglamento.
(...)

Articulo 73. Empleados Publicos Del Sector Defensa Pertenecientes A Carrera Administrativa
General. Los empleados publicos del Sector Defensa, gue al momento de expedicion del presente
decreto ostenten derechos de la_carrera_administrativa_general y_se encuentren inscritos _en el
correspondiente reqistro, podran dentro de los tres (3) meses siquientes solicitar el traslado de sus
derechos de carrera al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa.

La solicitud de traslado de los derechos de carrera de que trata el presente articulo, debe ser
presentada ante el grupo de Talento Humano o dependencia que haga sus veces, segun corresponda
de acuerdo a la ubicacién del empleo.

Cuando el empleado no acoja la opcién de inscribirse en el Sistema Especial de Carrera del Sector

Defensa continuara hasta su retiro rigiéndose por las normas que requlan el sistema general de
carrera administrativa no obstante el empleo pertenecers al Sistema Especial de Carrera del

Sector Defensa.

PARAGRAFO. Haréan parte del Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
en capitulos especiales, los registros que se refieran a los empleados del Sector Defensa,
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa que soliciten el traslado al Sistema Especial
de Carrera”, (Subrayado y negrilla fuera de texto)'

Posteriormente el Decreto 091 de 2007 que regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa,
fue objeto de accién de inconstitucionalidad por la Corte Constitucional, y mediante Sentencia C-753
de 2008 se declaré la inexequibilidad parcial de la norma demandada? y en ella se destaca lo siguiente:

(...) “Por consiguiente, esta Sala reitera nuevamente y con fundamento en una interpretacion
sistemaética de los articulos 125 y 130 superiores, que los sistemas especiales de origen legal,
también denominados “sistemas especificos de carrera”, deben ser administrados y vigilados
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.” (...)

En sintesis, el Sistema de Carrera Especial de origen legal del personal no uniformados del Sector
Defensa al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional
y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, establecido por la Ley 1033 de 2006 y
regulado por las disposiciones no declaradas inexequibles del Decreto 91 de 2007, estéa sujeto a la
adrninistracién, vigilancia y control de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar, organizar
y actualizar el Registro Publico de servidores publicos inscritos en carrera administrativa, de
conformidad con 1o previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004°.

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion No. CNSC -
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, delegb en el Director de la Direccién de Administraciéon de
Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir todos los actos
administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del Registro Publico de Carrera
Administrativa en relacién con la movilidad laboral de los servidores que prestan sus servicios en las
entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para expedir certificaciones relacionadas
con los mencionados tramites.

' Dg acuerdo a lal nommalividad expuesta y en desarrollo de los citados articulos, se establece que el servidor plblico es quien debid solicitar al Grupo de Talento Humano de esa entidad el lraslado
al Sistera Especial del Sector Defensa y en ese sentido en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, recopilado en ¢l articulo 2.2.7.3 del Decréto 1083 de 2015, es deber det jefe de personal
de la entidad solicitar la actualizado de los referidos registros.

2 articulos 10, 15,17, 19, 20, 23, 24 25, 28 31, 56, 58, 59, 60, 61, 65, 66 67, 73, 80, 84, 86 y 87 del Decrelo ley 091 de 2007 por violacion del articulo 125, 130y 150-10 de la Carta Politica.

3Ley 909 dg 2004, articulo 11, “En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la adminisiracion de la carrera administrativa, la Comisién Neciona! del Servicio Civil sjercerd
las siguientes funciones: g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;”
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lll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente que da
cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacion y coordinacion de los datos indispensables para
acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de carrera administrativa en
Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laborai en carrera, tal como la inscripcién, actualizacion
y cancelacién de los servidores publicos con derechos de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la movilidad de
los servidores publicos que ostentan o en su momento ostentaron derechos de carrera, y
adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor pUblico se encuentre desempefiando un
empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente
comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de 2016,
disponen que las solicitudes de inscripcion y actualizacion, dentro de las cuales se encuentra la
cancelacion en el registro, seran presentadas unicamente por el Jefe de la Unidad de Personal, o quien
haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus servicios, quien debera acompanar
la correspondiente solicitud con todos los soportes documentales necesarios que permitan establecer
la viabilidad de la inscripcion o actualizacion segun el caso.

La actualizacion por su parte, es una anotacién que se produce al variar la situacion administrativa que
dio lugar a la inscripcion, bien sea por ascenso, resultado de concurso de méritos, fraslados o
incorporaciones, con ocasién de modificaciones de plantas de personal o por ajustes legales o
institucionales.

En el caso de la incorporacion, se tiene que ella se produce cuando por motivo de reorganizacion de
una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por cualquier otra causa se
supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por servidores publicos inscritos en el
registro publico de carrera administrativa, éstos tendran derecho preferencial a ser nombrados en
empleos equivalentes de la nueva planta de personal, o en los existentes, o los que se creen en la
entidad a la cual se trasladen las funciones. Dicho proceso se acredita mediante Acta de Posesion,
como tramite formal que avala el pertenecer a dicha planta, o mediante acto administrativo en donde
conste el tramite de la incorporacion.

La incorporacion exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en el registro
pUblico de carrera administrativa un servidor publico y aquel en que sera incorporado; lo que hace
indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos especificos y asignacion basica de los
empleos suprimidos, frente a los empleos creados en la nueva planta de personal, estudio que es de
competencia de cada entidad, con el fin de garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos
procesos técnico-legales ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.

Cabe sefialar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos conserven
su nivel original, asi se modifique su denominacion y que en el proceso de incorporacién las funciones
guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no altere las condiciones de permanencia
de! servidor publico en el registro publico de carrera administrativa y de lugar posteriormente a su
actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el érgano competente para expedir las
leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha establecido los requisitos y
calidades para el acceso a la funcién publica en todos los niveles de la Administracion, a través de la
Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta, a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente
vigente.
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En ese sentido se ha previsto la agrupac&on de los empleos publicos en niveles Jerarqwcos de acuerdo
con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su ejercicio. Lajerarquia
dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos y éstos se encuentran descritos
en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de los dlstmtos empleos, tomando como
base las actividades laborales y deberes inherentes a éstos.

B. NOCION DE EMPLEO EQU!VALENTE.

Genéricamente, el empleo equwalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacion, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado salarial
no inferior al de éste.

El concepto de empleo equivalente, ha sido definido historicamente por los siguientes Decretos:

Decreto No. 2400 del 19 de sepfiembre de 1968, articulo 48°
Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°
Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.°
Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.

~ Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.°
Decreto No. 1746 del 01 de junid de 2008, articulo 1.

Entonces, la nocion de empleo equivalénte dependiendo de la época de la incorporacion, .contempla
como elementos a téner en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel al que pertenecen
los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o similares, y la misma o superior
asignacion salarial.

C. ANALISIS DEL CASO EN CONbRETO

Teniendo en cuenta la informacidn remitida por el Jefe del Grupo de Talento Humano de la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional, la Direccién de Carrera Administrativa de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, encontré que la servidora publica presenta la siguiente movilidad laboral:

Instituto para la%eguridéd Social y
Bienestar de la Policia Nacional -

Reso(uclén N" '
1628 det

Auxiliar de Servicios
Generales, Codigo
5335, Grado 15

Decreto 2329 del

1611211997 201121995 INSSPONAL

! - ' iAn N°
Qperario Calificado Policial, Cédigo R%s%‘g%l{\l Decreto N° 118 del Direccién Sanidad de fa Policia

5300, Grado 15 12/02/1998 16/01/1998 Nacional

. Operatio Calificado, Cédigo 4169, N/A Decreto N° 2489 de Direccion Sanidad de la Policia
Grado 15 2006 ) Nacional

: : =
Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Resso7|t91c:j<;r|1 N Decreto N° 092 de Direccion Sanidad de la Policia

Defensa, Codigo 6-1, Grado 28 | . 20/08/2010 20»07 Namonal

Resolucion N°
600 del
15/12/2016

Operario Caii;'ncado, Cadigo 5300,
Grado 15

Ruth Viela
Herrefio
Contreras

Decreto N°® 1746 del Direccién Sanidad de fa Policla
1/0672008 Naciona!

Auxiliar para Apoyo de Seguridad y
Defensa, Cddigo 6-1, Grado 32

Previo a profundizar en lo descrito anteriormente, es pertinente sefialar que, dentro del certificado de
movilidad laboral no se relaciona el acto administrativo del manual de funciones del empleo en el cual
la servidora tiene su Ultima anotacién en el Registro Publico, como tampoco de aquellos én l0s cuales
se surte las tres primeras movilidades laborales, sin embargo, el Jefe del Grupo de Talento Humano de
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional certifica las funciones de cada uno de los empleos y
ademas sefala lo siguiente: "como no estaba creado el manual de funciones cuando el personal ingresé
a la planta del Instituto para-la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, sigue desempefiado
las funciones’, entendiéndose de esta manera que las funciones y requisitos alli referidos, eran los que

I

4 Reglamentado por ef Decreto Nacional 1950 de 1973, Modifi cado por fa Ley 61 de 1987
5 Derogado por el articulo 165 del Decreto 1572 de 1998.
& Madificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999.
7 Dérogado por e articulo 112 del Decrato 1227 de 2005.
8 Modificada por el atticulo 1 del Decreto 1746 de 2006.

i
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efectivamente correspondian al momento en el cual la servidora publica desempefiaba dichos empleos.
Asi las cosas, se procede a realizar el andlisis con la informacion suministrada.

De la movilidad arriba relacionada, se pudo evidenciar que por medio del Decreto N° 2866 de 1997, se
establecié la planta de personal del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional—
INSSPONAL. Dicha incorporacién se efectué en vigencia del Decreto 2329 de 1995°, de lo cual, es
preciso indicar que si bien para la época no existia manual de funciones de los empleos'?, el Jefe del
Grupo de Talento Humano de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, certifica las funciones de
los mismos. Bajo el principio de buena fe'!, se entiende que lo alli consignado, sobre las funciones
desempefiadas por la servidora publica, se ajusta a la realidad de su movilidad laboral en carrera
administrativa. Lo cual nos permite afirmar que en el caso en concreto, no se presenté una modificaciéon
sustancial de los empleos, por cuanto pertenecen al mismo nivel jerarquico, y el perfil se mantuvo. Por
consiguiente procede la anotacion en el Registro Publico de esta movilidad laboral.

De otra parte, es pertinente indicar que la planta de personal del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional- INSSPONAL, fue suprimida a través del Decreto N°® 117 de 1998, y
con ocasion a dicha supresion, el Gobierno Nacional expide el Decreto N° 118 de 19982, “Por el cual
se crean unos cargos en la planta de empleados publicos de la Policia Nacional”, y en consecuencia,
a través de la Resolucion N° 00513 de 1998, la aludida servidora publica fue incorporada a la planta de
personal de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, en el mismo empleo en el cual se produjo
la anterior movilidad laboral.

Asi mismo, la entidad solicitante adopté en su planta de personal el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos publicos establecido en el Decreto 2489 de 2006.

Ahora bien, el Decreto 092 del 17 de enero de 2007, modificé y determiné el sistema de nomenclatura
y clasificacion de los empleos de las entidades que integran el Sector Defensa y en su articulado 20 y
21 consagra lo siguiente:

“(...) ARTICULO 20. TABLAS DE ORGANIZACION. El jefe de cada organismo o quien este
delegue por medio de resolucion, expedira la Tabla de Organizacion “TO” de cada entidad, en
la cual se ajustarén y se haran las equivalencias de los empleos, de acuerdo a la nomenclatura
y clasificacion establecida en el presente decreto.

ARTICULO 21. PLANTAS DE PERSONAL. Las entidades que integran el Sector Defensa,
dentro de Jos noventa (90) dias siguientes a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto, con fundamento en las tablas de organizacion de que trata el articulo anterior, deberan
ajustar sus plantas de personal a la nomenclatura y clasificacion establecida en el presente
decreto.

Tendrén la misma obligacion y dentro del mismo tiempo, las dependencias del Ministerio de
Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, cuya planta de personal forma
parte de una misma planta global, aunque se encuentre regulada en actos administrativos
distintos.{...)"Resaltado intencional.
En este orden de ideas, la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, mediante Resolucion N¢ 1095
del 10 de septiembre de 2009, determiné la Tabla de Organizacion de su planta de personal, por

9 Articulo 56. Se entiende por empleos equivalentes aquelios que tienen funciones y responsabilidades similares y para cuyo desempefio se exijan requisitos académicas
iguales.

10 De acuerdo a lo certificada por el Jefe del Grupo de Talento Humano de la Direccion de Sanidad de fa Policia Naciona! certifica las funciones de cada uno de los empleos
y ademas sefiala lo siguiente: “como no estaba creado el manual de funciones cuando e personal ingresé a la planta del Instituto para fa Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional, sigue desempefiado las funciones”

11Sentencia G-131 del 2004 “El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibifidad que
otorga la palabra dada, & la cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y
constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz def principio
de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en
el sentido mas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. La buena fe incorpora ef valor ético de la confianza
y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtiré, en un caso concrefo, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normaimente
ha producido en casos anélogos. De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las lagunas
del sistema juridico.” :

12rticulo 2° Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la publicacién del presente decreto, el Director General de la Policia Nacional incorporara a quienes por
efectos de fa liquidacion de! Inssponal se les haya suprimido ¢l cargo, sin tener que presentar ning(in requisito adicional.
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consiguiente la servidora publica fue incorporada a través de la Resolucion N° 679 de 2010, en el
empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 28, cuya naturaleza es de
carrera administrativa, dando asi aplicacion a lo establecido en la Tabla de Organizacién de la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional.

De la misma manera, y de acuerdo a lo establecido en el Decreto N° 1838 del 15 de noviembre de
2016, “Por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional — Direccién Sanidad”, la servidora es incorporada mediante Resolucién N° 600 del 15 de
diciembre de 2016, en el empleo denominado Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-
1, Grado 32. Al respecto se hace necesario realizar un andlisis con el fin de establecer si la movilidad
laboral antes descrita, se ajusto al proceso técnico legal del concepto de equivalencia de los empleos,
prevista por el Decreto 1746 de 20063, aclarando que las funciones del empleo denominado Auxiliar
para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 28, certificadas por la entidad, corresponden
a la descripcién del nivel asistencial, contemplado en el Decreto 092 de 2007.

Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa,
Codigo 6-1, Grado 28

Agrupa los empleos cuyas funciones implican el

gjercicio de actividades de apoyo y

complementarias de [las fareas de orden

administrativo, propia de los niveles superiores

Empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Codigo 6-1, Grado 32 Conclusién

1. Transcribir y proyectar oficios, informes, documentos y demés
comunicaciones.

pertenecientes al sector defensa, o de labores que
se caracterizan por el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucion.

2. Radicar enviar y mantener al dia los archivos de correspondencia del
area de desempefio.
3. Revisar el correo dando tramite a los requerimientos institucionales y

particulares propios de misionalidad.

4. Mantener actualizada la agenda de reuniones, juntas, compromisos y
demas eventos de jefe.

5. Atender de manera personal y telefonica los requerimientos de
competencia de la mesa de ayuda y entregarlos al funcionario que
coresponda para su solucién.

6. Aplicar el proceso de archivo teniendo en cuenta la Ley general de
archivo, de toda la documentacion que tenga o sea puesta a su cargo.
7. Las demas que le sean asignadas por el jefe inmediato; que tengan
relacion directa con las demas funciones, con la naturaleza del cargo y
el area de desempefio

Funciones

Requisitos De
Estudio
Requisitos De
Experiencia

Aprabacion de tres (3) afios de educacion basica

primaria Diploma de bachiller Diferentes

Seis (6) meses de experiencia laboral N/P Similares

Supera los dos
grados salariales
de la respectiva

escala salarial

Asignacion

Salariat Grado 28

Grado 32

Del analisis anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto por el Decreto N° 1746 de 2006, se encontré
que existe similitud tanto en los requisitos de estudio como en los de experiencia establecidos para los
empleos comparados, no obstante, respecto a la asignacion salarial se evidencio que la Direccién de
Sanidad de la Policia Nacional, al adelantar la modificacion de su planta de personal de conformidad
al Decreto N° 1838 del 15 de noviembre de 2016, procedié a incorporar a la servidora publica, en un
empleo que supera los dos (2) grados siguientes de la respectiva escala salarial, lo cual es contrario a
lo establecido por el legislador en la norma en cita, la cual versa al respecto, asi: “(...) sin que en ningtn
caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura o el 10% de la asignacién basica cuando a los empleos
se les aplique nomenclatura diferente (...)".

Por no materializarse la equivalencia de los empleos establecida en el Decreto N° 1746 de 2006, esta
incorporaciéon no esta llamada a generar una actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, toda vez que al avalarla, se configuraria un ascenso automatico, opuesto a los principios
establecidos en materia de carrera administrativa.

13 Articulo 1°. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares y fengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningan caso la diferencia salarial supere los
dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por fa misma nomenclatura, o ef 10% de la asignacion basica cuando a los empleos
se les aplique nomenclatura diferente.
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Lo anterior, aunado al hecho de que la incorporacion comporta una decision unilateral de la
administracion que se le impone al empleado, la cual, de no ser aceptada por el mismo le excluiria del
servicio. Asi entonces, un empleado con derechos de carrera al incorporarse un nuevo empleo, no
pierde sus derechos, sino que conserva su status, pero en aquel empleo que guarde correspondencia
con las normas de carrera administrativa.

En ese contexto, se procede aclarar que luego de presentar la respectiva solicitud de actualizacion, el
jefe de personal de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, mediante correo electronico remitio
documento Excel a través del cual se relaciona la movilidad laboral de los funcionarios con derechos
de carrera administrativa de dicha entidad. En él se destaca que en el afio 2010 se le concedidé un
encargo a la aludida servidora en el empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1,
Grado 31, de lo cual la responsable del Empleo Publico y Carrera Administrativa de la Entidad certifica
que “no reposan antecedentes documentales que conste de un acto administrativo que de por terminado
los encargos”. Es importante aclarar que el proceso de encargo no confiere derechos de carrera a la
servidora en ese empleo, razén por la cual no es objeto de anotacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa.

Ahora bien, frente a la movilidad laboral efectuada mediante Resolucién N.° 600 de 2016, no podemos
inferir que la misma hace referencia a un encargo; puesto que, pese a los reiterados requerimientos
realizados por esta Comision, la entidad no logré demostrar, la existencia de acto administrativo que
concediera un nuevo encargo a la servidora en el empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa,
Codigo 6-1, Grado 32, lo cual evidencia que efectivamente ésta es producto de un proceso de
incorporacion, frente al cual no se dio aplicacién a lo dispuesto en el Decreto 1746 de 2006, tal como
se analiz6 anteriormente.

En este orden de ideas, se procedera con la anotacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa,
en los empleos denominados Operario Calificado, Cédigo 5300, Grado 15; Operario Calificado, Codigo
4169, Grado 15y Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 28.

En consideracién a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera Administrativa
de la Comision Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Actualizar en el Registro Publico de Carrera Administrativa a la servidora
publica relacionada a continuacion, en los empleos pertenecientes a la planta de personal de la
respectiva entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion:

‘ i o o uto para la Seguridad
Operario Calificado, Cédigo Actualizacion por Social y Bienestar de la Policia

5300, Grado 15 Incorporacion Nacional — INSSPONAL

Ruth Viel Operario Calificado Policial, Actualizacién por Direccion de Sanidad de la
I:errel;oa 42890402 Codigo 5300, Grado 15 Incorporacion Policia Nacional
Contreras Operario Calificado, Cadigo | Actualizacion por Ajuste |  Direccion de Sanidad de la
4169, Grado 15 - de Nomenclatura Policia Nacional
Auxiliar para Apoyo de
Sequridad y Defensa, Cédigo
"~ 6-1,Grado 28

Actualizacién por Ajuste Direccion de Sanidad de fa
de Nomenclatura Policia Nacional

ARTICULO SEGUNDO. Negar la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa a la
servidora publica relacionada a continuacién, en el empleo perteneciente a la planta de personal de la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa

de esta Resoluciéon:

Auxiliar para poyo de égu ad y Defensa, Codigo 6-1,
Grado 32
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ARTICULO TERCERO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comision Nacional del
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion, entregando copia integra y gratuita de la misma,
a quienes se relaciona a continuacion:

S e e i

' " L - | No registra direccion de residencia acatar art 68 de la ley |
Ruth Viela Herrefio Contre‘ras 1437 de 2011

Jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces de la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
r
De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Calle 44 N° 50-51 CAN, en la ciudad de Bogotd D.C

ARTICULO CUARTO. Contra el presedte acto administrativo procede el recurso de reposicion, del cual
podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso segtn el caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
76 y siguientes del Codigo de Procedintiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A ondsPiges

Director de Administracién de Carrera Administrativa

Aprob6: Luz Adriana Giraldo Quintero — Contratista DACA!V
VoBo: Liliana Camargo Molina - Contratista DACA é-\t 3

Elaboro: Sofia Carolina Alfaro Chamorro -Contratista DA




