Comisidn Necional

det Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota, D.C. 2 de septiembre de 2019

Petipionario
ANONIMO

Asunto: Respuesta a su queja sobre encargos y concurso en la Subred Integrada de Servicios
del Sur Occidente E.S.E.
PQR No. 201908210083

La Comision Nacional del Servicio Civil recibid comunicacién anonima a través de la cual se
informa que en la planta de personal de la entidad existen 1439 empleos de carrera administrativa,
de los cuales 598 se encuentran provistos definitivamente y 202 con caracter provisional, es decir,
hay 841 empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva, y desde el afo 2005 no se
convoca a concurso de méritos.

Desde el 7 de abril de 2016 se han realizado 19 nombramientos provisionales, de los cuales 14
han sido para cumplir con los compromisos adquiridos en Acuerdos Laborales pactados con los
sindicatos, de esta manera la administracién le ha concedido mayor prioridad a estos Acuerdos
que al cumplimiento de Ia ley.

De otro lado, la entidad cuenta con aproximadamente 4000 contratistas de prestacion de servicios
que realizan actividades que suplen las funciones asignadas a empleos de carrera administrativa
no provistos. Estos nombramientos provisionales y contratos de prestacion de servicios,
desvirtuan las razones aludidas por la administracién para no conceder encargos.

Inconforme con la situacion que se presenta, efectia una serie de preguntas relacionadas con el
respeto de los derechos de carrera de servidores, ya que la entidad no realiza los respectivos
encargos, y en su lugar efectua nombramientos provisionales y contratos de prestacion de
servicios, dada la negociacion realizada con los sindicatos.

Con el objeto de resolver sus preguntas, en primer lugar, es preciso tener en cuenta que la CNSC
no interviene en la administracion de las relaciones laborales y situaciones que presenten las
entidades publicas, en el entendide que los procesos implementados para proveer empleos de
carrera mediante la figura del encargo, son el resultado de decisiones adoptadas por la propia
entidad; adicionalmente para garantizar el debido proceso, ya que esta Comisidn Nacional conoce
en segunda instancia las reclamaciones laborales que interponen los servidores cuando
consideran vulnerado su derecho preferencial de encargo.

Bajo este entendido, es importante tener en cuenta que la decisién de proveer o no, las vacantes
existentes en una entidad, es exclusiva del nominador, para lo cual, y en caso de existir una
vacante temporal o definitiva que la entidad requiera proveer, la Unidad de Personal o quien haga
sus veces, debera adelantar el estudio de verificacion en su planta de personal, con el objeto
de determinar en guién recae el derecho de encargo.

k Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX:57 (1) 3258700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co




Pagina 2 de 3

En todo caso se recuerda que el servidor de carrera que considere presuntamente vulnerado su
derecho preferencial de encargo, tendra la posibilidad de acceder en reclamacion laboral, la
primera ante la Comision de Personal de |la Entidad a |la cual se encuentra vinculado el servidor de
carrera que pretende reclamar, de conformidad con lo preceptuado en el literal ), numeral 2, del
articulo 16 de la Ley 909 de 2004 y la segunda que procede contra la decisién de la primera
instancia y se interpone para conocimiento de la CNSC, tal como lo dispone el literal d), del articulo
12 de la citada Ley.

De otro lado, es importante precisar que ante la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC- y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-,
emitieron la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019, en la cual
expresamente se ha senalado:

“En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con
el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincion por
dependencia y/o ubicacion geografica el servidor de carrera que desempena el empleo
inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los
requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con
evaluacion en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el
mismo nivel cumpla con los demdas requisitos y cuente con calificacion satisfactoria. Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de
no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos ya citados procedera el
nombramiento provisional. (Negrilla y Subraya nuestras).

Bajo este entendido, cuando se trate de reporte de cargos para nombramiento provisional, debe
ser claro que éste solo procedera si después del estudio realizado, la entidad, a través de
la Unidad de Personal respectiva, encuentra que no existe ningun servidor de carrera que
teniendo evaluacion en el nivel sobresaliente o satisfactorio, cumpla los requisitos para ser

encargado.

Verificado lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5° de la Circular en comento,
previo a la provision mediante encargo o por nombramiento provisional, las entidades deben
informar a la CNSC, las vacantes definitivas en empleos de carrera que conformaran la oferta
publica -OPEC- en los siguientes términos:

“5. Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provision mediante encargo
o nombramiento provisional a la CNSC las vacantes definitivas en empleos de carrera que
conformaran fa oferta publica - OPEC -.

El paragrafo sequndo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: "Previo a proveer
vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien
éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio
Civil a traves del medio que esta indique” (Negrita y subraya del texto).

'Ver enlace. hitps //www cnsc gov.co/index php/normatividad/circulares/category/240-circulares-vigentes

Sede principal: Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C , Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co




Pagina 3 de 3

Las entidades a través de la aplicacion “SIMQO" que administra la Comision Nacional del Servicio Civil,
y en los terminos definidos en el instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular,
registraran de forma previa a la provision mediante encargo o nombramientc en provisionalidad, la
informacion correspondiente a los emplecs de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que
conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-. (Subrayas fuera de texto)

El registro de la "OPEC” corresponde al reporte en la aplicacion “SIMQO”, de la totalidad de las
caracteristicas del empleo de carrera administrativa vacante de forma definitiva, como son:
denominacion, codigo, grado, salario, ubicacion geografica (de ser necesario), proposito, funciones,
requisitos y numero de vacantes, informacion gue debe ser incorporada en su totalidad, y sin
excepcion, por el responsable definido por la entidad al momento de efectuar el reporte.

Adicionalmente, cuando la entidad haya culminado el proceso de provision transitoria del empleo de
carrera administrativa vacante de forma definitiva, en un término de cinco (5) dias contados a partir
de su provision, incorporara en la aplicacion “SIMO” la informacion del servidor ptiblico encargado o
nombrado en provisionalidad’”.

Finalmente, en lo que respecta al concurso para proveer cargos vacantes de forma definitiva de
las Empresas Sociales del Estado que no participaron en la Convocatoria 426 de 2016, se informa
que en virtud de la posible radicacion del Proyecto de Ley para regular el régimen laboral aplicable
a los servidores publicos vinculados a las Empresas Sociales del Estado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Territorial, la CNSC decidié aplazar la planeacién de la segunda Convocatoria
para ese grupo de entidades. En caso de determinarse su reactivacion, ésta sera comunicada a
través del portal web www.cnsc.gov.co, con las instrucciones sobre las actividades vy
procedimientos que se deban adelantar.

En este sentido se atiende |a solicitud, no sin antes manifestar que comoquiera que en el escrito
no se reporto direccion fisica o electrénica, se procedera a publicar la presente respuesta en la
pagina Web de la CNSC, conforme al procedimiento estipulado en el articulo 14 del Acuerdo No.
560 del 28 de diciembre de 2015 de la CNSC, "Respuesta a peticiones anonimas o sin direccion”.

~ Atentamente,

TR

[l

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Revise: Clara P
Elabore AM-
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