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1. INFORMACION GENERAL

Proceso (s) Auditado (s):

Concurso de Méritos

Actividad (es) auditada (s):

Auditoria al Proceso Concurso de Méritos de la Convocatoria
806 a 825 de 2018 - Distrito Capital - CNSC

Dependencia:

Proceso Concurso de Méritos

Lider del Proceso / Jefe(s)
Dependencia(s):

Juan Carlos Pefa - Gerente de Convocatoria 806 a 825 de
2018 - Distrito Capital - CNSC

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de las actividades de los requisitos y
procedimientos establecidos para la ejecucion de las diferentes
fases adelantadas en el proceso Concurso de Méritos en el
desarrollo de la Convocatoria 806 a 825 de 2018 - Distrito Capital
- CNSC, garantizando el correcto desarrollo y el marco legal
establecido para proveer los empleos de Carrera Administrativa
de la Entidad. Indicadores; riesgos; y del seguimiento a la
deteccién y prevencion del fraude y mala conducta durante el
periodo transcurrido en el proceso de la convocatoria a la fecha
de inicio de esta auditoria

Objetivos Especificos:

1) Verificar el cumplimiento de los requisitos y cronogramas
establecidos en la etapa de Planeacion, definidos para el
desarrollo de la Convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito
Capital - CNSC.

2) Verificar el procedimiento establecido, cronogramas y las
reclamaciones para cada una de las actividades desarrolladas
durante la etapa de inscripcion de la Convocatoria 806 a 825
de 2018 Distrito Capital - CNSC.

3) Verificar el cumplimiento de las actividades desarrolladas,
cronogramas y las reclamaciones en las etapas de verificacion
de requisitos minimos, aplicacion de pruebas y lista de
elegibles teniendo en cuenta el cumplimiento de la planeacién
establecida.

) Analizar y detallar los costos presupuestados.

Marco Normativo:

Ley 909 de 2004; articulos 7, 11 y 301SO 9001:2015

Decreto 4500 del 05 de diciembre de 2005

Articulo 134 de la Ley 1753 de 2015

Ley 1960 de 2019

Procedimiento concurso de Meéritos, Codigo P-CM-001,;
Version 4.0

abrwh s

Alcance:

Aplica para la revisibn de los requisitos, procedimientos,
cronogramas Yy las reclamaciones surtidas durante la ejecucion
de la Convocatoria, conforme a lo establecido en la Ley 909 de
2004 y el Acuerdo que lo reglamenta; desde su etapa de
planeacion hasta la etapa ejecutada a la fecha.
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Fecha Reunién de Apertura . . .
10 ‘ 11 | 2020 Vigencia Auditada 2019-2020
Auditor Lider Auditor (es) de Apoyo
Nina Maria Gomez Zapata NA#
Profesional Especializado NA#

2. SITUACIONES DETECTADAS DURANTE EL PROCESO DE AUDITORIA

| 2.1 Resumen de la auditoria |
Esta auditoria fue planeada entre los dias 26 de octubre al 10 de noviembre, seguido se realizo
la reunion de apertura de la auditoria el dia 10 de noviembre, de manera virtual a través de la
plataforma TEAMS; la OCI entreg6 el la solicitud de informacion a través de correo electronico
con la finalidad de recibir los soportes del avance en la convocatoria, asi mismo, verificacion
del monitoreo a los riesgos; y medicion de indicadores.

La informacion solicitada fue entregada por el area auditada el dia 20 de noviembre de 2020,
de manera incompleta, por lo que se solicité con fecha 14 de diciembre informacion adicional
a la OAP y a la gerencia de la convocatoria, no obstante, se trat6 de una situacion
extraordinaria, pues el auditado es el responsable de hacer llegar la informacion solicitada en
la reunion de apertura, para el desarrollo de la evaluacion del proceso, el plazo extraordinario
de la entrega fue el 15 de diciembre y la misma fue allegada a la OCI al final del dia 16, es
decir, parte de la informacion fue suministrada extemporaneamente.

Teniendo en cuenta la informacion allegada y la que esta jefatura pudo ubicar en los diferentes
sistemas de informacién, se desarrolla el siguiente informe.

Objetivos Especificos:

2.1.1 Verificar el cumplimiento de los requisitos y cronogramas establecidos en la etapa
de Planeacion, definidos para el desarrollo de la Convocatoria 806 a 825 de 2018
Distrito Capital - CNSC.

El primer objetivo de ésta auditoria contempla las siguientes verificaciones:
2.1.1.1 Etapa de planeacion

2.1.1.1.1 Oficio mediante el cual la Entidad solicita a la CNSC convocar a concurso de méritos.
De acuerdo con la respuesta suministrada desde la gerencia de convocatoria “La
convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-CNSC es una convocatoria agrupada
gue inicia su gestién a través reuniones y llamadas originadas desde la CNSC con
cada una de las entidades. Por esta razén, no se hizo necesario recibir oficios o
comunicaciones por parte de las entidades que la conforman, solicitando realizar el
proceso de seleccion.”

2.1.1.1.2 Despacho responsable de la Convocatoria




A CNSC Formato FORMATO
. BSE"SE%%‘?S%W INFORME DE AUDITORIA
Cadigo: F-ES-005 Version: 5.0 Fecha: 26/07/2019 Pagina 3 de 37

Desde la vigencia 2014 se encuentra asignado al despacho No. 2 despacho Dr.
Fridole Ballén Duque.

2.1.1.1.3 Acta mediante el cual se le asigné al despacho adelantar el concurso.
De acuerdo con la informacion suministrada por la gerencia de la convocatoria, a
través de la sala de comisionados del dia 10 de julio de 2014 y mediante la nota
interna 1115 del 17 de julio se aprob6é una nueva forma de distribucion de las
convocatorias.

2.1.1.1.4 Certificado de la Entidad que solicita la Convocatoria, donde se especifica la OPEC,
firmado por el jefe de personal de la entidad o quien haga sus veces.
La gerencia de la convocatoria suministré dieciocho (18) radicados correspondientes
a los certificados OPEC, asi:

TABLA 1. CERTIFICADOS DE SOLICITUD CONVOCATORIA - OPEC

. No. Radicado
No. Entidad CNSC Fecha
1|Fundacion Gilberto dlzate Avendaio - FUGA 20186000299332( 18/04/2018
2|Secretaria Distrital de Ambiente 20186000867012| 16/10/2018
3|Secretaria Distrital de Habitat 20186000873982| 18/10/2020
4|0rquesta Filarmdnica de Bogota 21860008975312| 18/10/2018
5|Secretaria Juridica Distrital 20186000877612| 18/10/2018
6[Secretaria Distrital de la Mujer 20186000896062| 14/10/2018
7|Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 20186000896792| 24/10/2018
8|Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota 20186000903192| 26/10/2018
9|Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD 20186000903972| 26/10/2018
10|Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC 20186000911902| 30/10/2018
11|Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 20186000936392| 7/11/2018
12|FOCEP 20186000936552 7/11/2018
13[Unidad Administrativa Especial de Ctastro Distital - UAECD 20186000963232| 16/11/2018
14|Caja de Vivienda Popular 20196000012732| 5/01/2019
15(Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP 20196000067592| 23/01/2019
16|Comisién Nacional del Servicio Civil 20196000177402| 18/02/2019
17|Secretaria de Planeacién 20196000222772| 28/02/2019
18|Secretaria Distrital de Integracidn Social - SDIS 20196000248762| 5/03/2019

Fuente Gerencia de Convocatoria

La tabla registré un total de dieciocho radicados, en los que no se encuentran las
siguientes entidades: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
e Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.

2.1.1.1.5 OPEC. Discrimine los empleos por nivel: Numero de empleos, numero de vacantes
por empleo.
De acuerdo con el reporte suministrado por la gerencia de la convocatoria en la
siguiente tabla se encuentran discriminadas las OPEC.
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TABLA 2. OPEC DISCRIMINADOS POR ENTIDAD, EMPLEOS Y VACANTES

EMPLEQS POR NVEL

MACANTES POR NIVEL

No. ENTIDAD TOTAL TOTAL
PROFESIONAL | TECHICO | ASISTEMCIAL PROFESIONAL | TECHICO | ASISTENCIAL
1 Cajade Vivienda Popular 4 4 5 5
Unidad Administrativa Especial de
2| Catastro Disrital- UAECD bl 10 e n L 16 20 13
ComisidinNacional del Servicio
3 CiiFCNSC a 1 1] a8 i i
Diepattarmentn Adminisiratva del
* | semitio CivikDASCD 3 3 & 3 4 o
Instituto Distrital para ba Proteceitn
L3 o |3 Nifig2 y B Juviritug- 2 1 5 L] 2 ] £ L]
IDIFRON
Instituio Distial De Las Afas -
¥ | IparTES & T H %8 7 g g 24
7 gglr;eﬂarla Digtrital De Planeacidn- 63 i 13 " ™ 1 25 ™
Setretaria General dela Ak aldia
d 4 ']
B Mayor o Bogotd 142 38 z 222 18 76 05 465
Faondo de Prestaciones
% | Econdmicas, Cesantiasy a B 2 7 m g 2 20
Pensiongs FONCEP
Fundacidn Gilbero Alzate
10| Avendafio-FUGA e ! B 16 n ' # 16
Inshiniio Distial 0 Gestion o
11 | Riesgosy Cambio Clrmdaeo- 12 12 13 13
IDIGER
Instingio Distial oo ks
12 | Paicipacidny Accidn Comunal- 4 i 3 & 4 i 3 &
IDFPAC
13 | Crquests Filamdnics de Bogas 2 1 4 T 2 1 E "
14 | Secretaria Distrtal de Ambiente 2 1 1 4 2 1 1 a
Secrelaria Dictital de Cultura
5 Recngacidny Departe o 1 - ™ ! "
16 | Secretaria Distrital de Habaal 33 B 3 48 48 B ¥ 61
47 | SecretariaDistital de Infegraciin 29 20 58 56 .32 488
Sotial
19 | Secrstaria Disirital de La Mujer 5 L} 5 [+ ET) 3 19 ke
19 | Secretaria Juridica Distrital 83 1 9 L il 17 104
Uinidad Admimistrativa Especialde
| Gervicios Piblic os- USESP - i " L = iN 2 .
TOTALES 865 1744

Fuente: Gerencia de Convocatoria

2.1.1.1.6 Estructura del proceso: Fases.

De acuerdo con la informacién suministrada la estructura se establecié de dos (2)
formas, una primera para las entidades IDARTES y Secretaria General de la Alcaldia

Mayor de Bogotd, asi:

IMAGEN 1. ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTEMPLADA EN LOS ACUERDOS
DE CONVOCATORIA DE LAS ENTIDADES IDARTES Y SECRETARIA GENERAL
DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

FASES DEL PROCESO

1 Convocatoria y divulgacion
2. Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas para Grupo 1
411

4.1.3 Prueba de Ejecucion.

4.2 Pruebas para Grupo 2
421

5 Conformacion de fistas de elegibles.

5] Nombramientos en Periodo de prueba.

Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.1.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.

4.1.4 Valoracion de Andlisis de Antecedentes
Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.

4.2.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.2.3 Valoracion de Analisis de Antecedentes.

ARTICULO 4°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. E| presente Concurso Abierto de Méritos para la
seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Fuente: https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-806-a-825-de-2018-distrito-capital-cnsc
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Para el resto de las dieciocho (18) entidades que conforman la convocatoria, se
establecio la siguiente estructura:

IMAGEN 2. ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTEMPLADA EN LOS ACUERDOS
DE CONVOCATORIA

ARTICULO 4°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para Ia
seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacién.

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.

4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3 Valoracién de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba.

Fuente: https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-806-a-825-de-2018-distrito-capital-cnsc

bl

2.1.1.1.7 ¢/Qué tipo de pruebas se aplicaron?
De acuerdo con la informacién suministrada las pruebas a aplicar en este proceso,
se encuentran establecidas de acuerdo a lo contemplado en el articulo 29 de cada
uno de los acuerdos, asi:

e Para la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se especific6 mediante
dos grupos:

TABLA 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTEMPLADA EN EL ACUERDO

< PESO PUNTAJE MINIMO M PESO PUNTAJE MINIMO

PRUFBAS CARACTER | poRrcenTuAL | APROBATORIO PRUEBAS CARACTER | pboRCENTUAL | APROBATORIO

Competencias Béasicas y . . o C - Py
ompetencias Béasicas S .
Funcionales Eliminatorio 40% &5 p y Eliminatorio 70% 65
Competencias Funcionales
Clasificatorio 10% No Aplica Competencias B . .

Comportamentales G p " al Clasificatorio 15% No Aplica
Prueba de Ejecucion Clasificatorio 40% No Aplica omportamentales

” Valoracion de - . .
Valoracion de . . . lasifi ri 15% N li
Antecedentes Clasificatorio 10% No Aplica Antecedentes Clasificatorio 5% 0 Aplica

TOTAL 100% TOTAL 100%

Fuente: Gerencia de convocatoria / Establecida en el Acuerdo 20191000002046
e Para el Instituto Distrital de las Artes IDARTES se estableci6 en dos grupos:

TABLA 4. ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTEMPLADA EN EL ACUERDO

i < PESO PUNTAJE MiNIMO
o PESO PUNTAJE MINIMO PRUEBAS CARACTER
PRUEBAS CARACTER | porcenTuAL | APROBATORIO PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias Basicas . .
Competencias Basicas y Eliminatorio 20% 65 p E N | y Eliminatorio 60% 65
Funcionales ’ unciona e‘s
Competencias ificatori 9 i Competencias Clasificatorio 20% No Aplica
Comportamentales Clasificatorio 10% No Aplica Comportamentales Apl
j 6 ifi i 9 i Valoracién de . ) .

Prueba de Ejecucion Clasificatorio 40% No Aplica Clasificatorio 20% No Aplica
Valoracién de Clasificatorio 10% No Aplica Antecedentes
Antecedentes ° A TOTAL 100%

TOTAL 100% °

Fuente: Gerencia de convocatoria / Establecida en el Acuerdo 20181000008716

e Para el resto de las dieciocho entidades, se establecio de la siguiente forma:
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TABLA 5. ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTEMPLADA EN LOS ACUERDOS DE
CONVOCATORIA
PUNTAJE
" PESO .
PRUEBAS CARACTER MINIMO
PORCENTUAL APROBATORIO
Compgtencias Basicas Eliminatorio 60% 65
y Funcionales
Competencias Clasificatorio 20% No Aplica
Comportamentales
Valoracion de - . .
Antecedentes Clasificatorio 20% No Aplica
TOTAL 100%

Fuente: Gerencia de convocatoria / https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-806-a-825-de-2018-distrito-capital-cnsc

2.1.1.1.8 Sedes y subsedes de aplicacion de las pruebas
De acuerdo con lo informado por la gerencia de la convocatoria “La sede para la
aplicacion de pruebas fue la ciudad de Bogota D.C.”

En los acuerdos de convocatoria se encuentra establecido en el articulo 27, asi:

IMAGEN 3. CIUDADES EN LAS QUE SE APLICARAN PRUEBAS ESCRITAS

ARTIiCULO 27°.- CIUDAD DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas previstas en la
“Convocatoria No. 821 de 2018 - DISTRITO CAPITAL-CNSC", seran aplicadas unicamente en la
ciudad de Begota D.C.

Fuente: https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-806-a-825-de-2018-distrito-capital-cnsc

La gerencia de la convocatoria informé a esta Jefatura “Para el dia de aplicacion de
pruebas escritas, la CNSC aprobé y se efectud la gestion pertinente tendiente a
definir sedes, salones y capacidad de cada uno de estos con lo cual se establecio
treinta (30) instituciones educativas, colegios y universidades, con mil ochocientas
veintitrés aulas de clase (1.823), en condiciones adecuadas de espacio e iluminacion
ambiental en la ciudad de Bogota.”, la distribucion se relaciona en la siguiente tabla:

TABLA 6. DISTRIBUCION DE SUBSEDES PARA LA APLICACION DE PRUEBAS

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. SEDE SABIO CALDAS | 19|COLEGIO INEM SEDE A

1

2{UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. SEDE VIVERO 20{COLEGIO JOHN F KENNEDY
3|UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. SEDE MACARENA 21|COLEGIO JUAN DEL CORRAL
4UNVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. SEDE COPETE 22|COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR
5|UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. SEDE ILUD 23| LICEO DISTRITAL MARIA MONTESSORI
6/UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA 24|LICEO FEMENINO MERCEDES NARINO
7|COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES 25|UNIVERSIDAD AGUSTINIANA SEDE TAGASTE
8|[ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL. 26|/UNIVERSIDAD CENTRAL

UNIVERSIDAD DE LA SALLE. SEDE FUNDADORES Y HNO. JUAN VARGAS, SAN
BENILDO, AULAS NUEVAS, SEDES A, B,C, D, E, YF.
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA SEDES 23, 26, 8, 19, 1, 15, 28, 24,

27|UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCICO JOSE DE CALDAS BOSA

©

28|COLEGIO GUSTAVO RESTREPO

10|34, Y 170.

11|UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA 29|UNIVERSIDAD INCCA

12|COLEGIO DISTRITAL JORGE ELIECER GAITAN 30[UNIVERSIDAD GRAN COLOMBIANA

13|UNIVERSIDAD EAN 31|UNIVERSIDAD LIBRE

14|COLEGIO PABLO NERUDA 32|COLEGIO CASTILLA

15|COLEGIO DISTRITAL MANUELA BELTRAN 33| ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO
16|COLEGIO CHAMPAGNAT 34|COLEGIO JORGE GAITAN CORTES

17|COLEGIO DISTRITAL PALERMO 35/COLEGIO AQUILEO PARRA

18| COLEGIO ENRIQUE OLAYAHERRERA
Fuente: Gerencia de convocatoria
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2.1.1.1.9 Componentes tematicos de las pruebas
La gerencia de convocatoria adjunto un archivo denominada matriz definitiva de ejes
tematicos, esta jefatura observo que contiene la siguiente informacion:
- Una primera pestafia con un informe que totaliza la cantidad de pruebas:

IMAGEN 4. TOTAL DE EJES TEMATICOS

) . Items por . Items construidos
Tipo de Competencia  Pruebas prueba Subejes Enunciados  Casos
BASICA 4 30 8 120 25
FUNCIONAL 333 50 139 3692 849
COMPORTAMENTAL 3 40 8 120 24
Total 340 120 155 3932 898

Fuente: Gerencia de Convocatoria — Matriz Definitiva

- Una segunda pestafia llamada matriz detallada por OPEC, incluye descripcién del
cargo, la dependencia, el proposito, las funciones, requisitos de estudio y
experiencia, las equivalencias y los diferentes subejes para cada uno.

- La tercera pestafia se denomind matriz basicas, en la que se resume el tipo de
competencia basica, incluye las columnas de nivel, eje tematico, subeje y la cantidad.

- La cuarta pestafia se denominé matriz funcionales, aqui se encuentran el tipo de
competencia funcional, tiene columnas de cuadernillo, nivel, eje tematico, subeje y la
cantidad.

- Laquinta pestafa llamada matriz comportamentales, contiene el tipo de competencia
comportamental, incluye las columnas de nivel, eje tematico, subeje y cantidad.

- La sexta pestafia corresponde a estructuras CNSC-observacion U, se encuentra
organizada con columnas de: estructura CNSC, estructura propuesta U. Libre, Nivel
Jerarquico, Observacion U.Libre, y dieciséis (16) subejes.

- La séptima pestafia denominada Agrupaciones, estd organizada y filtrada en tres
columnas: nivel jerarquico, estructura de ejes U. Libre y estructura de ejes CNSC.

- Una octava pestafia denominada capacidades-habilidades-rasgos, esta tiene
organizada la matriz para filtrar con las siguientes columnas: componente,
observacion U. Libre, subeje y cantidad.

2.1.1.1.10 Acta de Sala donde se aprob¢ el Acuerdo de Convocatoria
De acuerdo con la informacion suministrada por la gerencia de convocatoria, el
acuerdo de convocatoria fue aprobado mediante la sala de comisionados No. 004 del
11 de enero de 2019.

2.1.1.1.11Acuerdos de Convocatoria.
La Gerencia de la Convocatoria adjunto la relacion y cada uno de los Acuerdos de
Convocatoria; los mismos se encuentran debidamente publicados en la pagina web
de la CNSC, link: https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-806-a-825-de-
2018-distrito-capital-cnsc en la seccion de normatividad:
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N°
No. Entidad N° de Acuerdo
Proceso
1 |Cajade Vivienda Popular 806 20191000000196 del 15 de enero de 2019.
Departamento Administrativo del .
2 Seniicio Civil Distrital — DASCD 807 20181000007216 del 14 de noviembre de 2018.
Fondo de Prestaciones Econémicas .
! 20181 722 114 2018.
3 Cesantias y Pensiones — FONCEP 808 0181000007226 del de noviembre de 2018
4 EB’E:C'O" Gilberto Aizate Avendafio - | g0 |50181000007236 del 14 de noviembre de 2018.
Instituto Distrital de la Participacién y .
5 Accién Comunal —IDPAC 811 20181000007266 del 14 de noviembre de 2018.
Instituto Distrital de las Artes -
6 _IDARTES 812 20181000008716 del 10 de diciembre de 2018.
Instituto Distrital para la Proteccién de X
7 la Nifiez y la Juventud — IDIPRON 813 20181000007256 del 14 de noviembre de 2018.
8 8":‘1E:'esm Filarménica de Bogoté - 814  [20181000007276 del 14 de noviembre de 2018.
9 Secretaria Distrital de Ambiente 815 20181000007306 del 14 de noviembre de 2018.
10 Secretarfa Distrital de Cultura, 816 20181000007286 del 14 de noviembre de 2018, aclarado
Recreacién y Deporte mediante acuerdo 20191000000536 del 25 de febrero de 2019.
11 |Secretaria Distrital del Habitat 817 20181000007316 del 14 de noviembre de 2018.
12 Secretaria Distrital de Integracién 818 20181000007296 del 14 de noviembre de 2018, modificado
Social - SDIS mediante acuerdo 20191000002056 del 5 de marzo de 2019.
13 |Secretaria Distrital de La Mujer 819 20181000007326 del 14 de noviembre de 2018.
14 zgcge‘a”a Distital de Planeacion — 820  |20191000000206 del 15 de enero de 2019.
15 |Secretaria Generalde la Alcaldia Mayor| g1 150191000002046 del 05 de marzo de 2019.
de Bogota D.C.
16 |Secretaria Juridica Distrital 822 20181000007356 del 14 de noviembre de 2018.
Unidad Administrativa Especial de
17 Senicios Publicos — UAESP 823 20191000000216 del 15 de enero de 2019.
1g |Unidad Administrativa Distrital de 824  |20191000000226 del 15 de enero de 2019.
Catastro Distrital
19 |Mmstiuto Distital de Riesgos yCambio [ g1 50181000007416 del 27 de noviembre de 2018,
Climatico — IDIGER
Comisién Nacional del Senvicio Civil — 20191000000236 del 15 de enero de 2019, modificado mediante
20 CNSC 825 acuerdo 20191000000556 del 25 de febrero de 2019
nuevamente modificado por 0164 del 5 de marzo de 2020.

Fuente: Gerencia de Convocatoria / web: hhttps://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-806-a-825-de-2018-distrito-capital-cnsc

2.1.1.1.12Estimacién de costos

TABLA 8. ESTIMACION DE COSTOS

Acta No.

a. .? Fecha Presupuesto Decision
Comisidn

12 6/02/2020| $8.046.606.824 | Aprobado

Fuente: Gerencia de Convocatoria

En la tabla 8 se relaciona la informacién en torno a la estimacién de los costos en la
sala de comisionados; el acta 012 del 06/02/2020 aprobaron ajuste del presupuesto
guedando aprobado el valor de $8.046.606.824.

2.1.1.1.13Acta de Sala donde se aprueba el proyecto de presupuesto definitivo

De acuerdo con lo registrado en el acta 012 del 06/02/2020 el presupuesto definitivo
fue aprobado en la sala de comisionados.

2.1.1.1.14Proyecto de presupuesto
De acuerdo con lo informado, el proyecto de presupuesto vigente es:
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IMAGEN 5. PROYECTO DE PRESUPUESTO V4
) FORMATO Cédigo: F-CM-003
CNSC( - Version: 2.0
s i o PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION Fecha: 19/02/2019
Pagina: 1 de 1
DATOS DE LA CONVOCATORIA
Convocatorla: DISTRITO CAPITAL - CNSC
Comislonado: FRIDOLE BALLEN DUQUE
Verslon No.: 4
Fecha: Elaboracién:  24/05/2019  Aprobacién: 19/02/2019
Etapa de Costeo: Estimacion preliminar de costos
Empleos: 865
Vacantes: 1744
Entidades: 20
Derechos de particlpaclon Proyectado: 57752 Final: 75.271
COSTOS DEL PROCESO DE SELECCION
Etapa Cantldad |V.Unltarlo V. Total Estado
OPERADOR - Verificacion de Requisitos Minimos 74700 9179 685.645 720 |Proyectado
OPERADCR - Construccién de pruebas escritas 4825 331822 1.601.043.230 |Proyectado
QOPERADOR - Aplicacion de pruebas escritas 5£6.025 19.358 1.084.547 750 |Proyectado
OPERADOR - Acceso a pruebas escritas 7843 12.712 99 699.890 |Proyectado
OPERADOR - Entrevista Proyectado
OPERADOR - PRUEBA DE EJECUCION IDARTES 110 237.260 26.098.600 |Proyectado
OPERADCR - Prueba especffica 2 Proyectado
OPERADCR - Prueba especifica 3 Proyectado
OPERADOR - Valoracion de Antecedentes 16.808 12.354 207.647 610 |Proyectado
OPERADOCR - Administracién (incluye equipo minimo) 894.034.140 |Proyectado
QOPERADOR - Beneficio 10% 459.871.690 |Proyectado
TOTAL PROCESO CONTRACTUAL DEL OPERADOR 5.058.588.630
Componente administrativo 1.818.992.000 |Proyectado
Imprevistos 302.649.430 |Proyectado
Viaticos v gastos de viaje 7.756.800 |Provectado
Gastos generales VRM (arrendamiento oficina) - |Proyectado
Gastos generales para socializacion y divulgacién 25.000.000 |Proyectado
Gastos financieros venta derechos de participacion 83.048.081 |Proyectado
Talento humano dedicado ala convocatoria 994 400000 |Proyectado
TOTAL COSTOS ACARGO DE LACNSC 3.231.846.311
COSTO TOTAL PROCESO DE SELECCION 8.290.434.941
FINANCIACION DEL PROCESQ DE SELECCION
Concepfo Cantldad Valor Estado
Recaudo por Derechos de Participacion 1.903.023.400 |Proyectado
Walor a Cargo de la Entidad 6.387 411 541 |Proyectado
Aporte Entidad por Vacante 3.662.507 |Proyectado
Costo Total por Vacante 4.753.690
Costo Total por Inscrito 110.983
% Financia PINES 23%
% Financia Entidad 77%
Justlflcaclon:

JOSE JORGE ROCA MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Fuente: Gerencia de Convocatoria

2.1.1.1.15Recaudo por venta de derechos de inscripcion

Se evidencio el reporte emitido por tesoreria relacionado con el total de derechos de
participacion vendidos por valor total de $1.398.306.050, mismo valor definido en
proyecto de presupuesto “financiacion del proceso de seleccién”; también se
evidencio un cobro del Banco Popular correspondiente a las comisiones generadas
por esta actividad.

2.1.1.1.16Presupue

sto ejecutado

De acuerdo con la informacion y soporte suministrado por el auditado, la OAP con
corte a 30 de noviembre de 2020, detalla el estado financiero de la convocatoria.
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IMAGEN 6.ESTADO FINANCIERO AL 30/11/2020

( FORMATO Cdd\go: F-CM-004
Version: 2.0
CNSC . Fecha: 21/08/2019
P ESTADO FINANCIERO DEL PROCESO DE SELECCION [Pagina 1de1 |
IDENTIFICACION DEL PROCESO DE SELECCION
Nombre: 806 - 825 DISTRITO CAPITAL - CNSC
Comisionado: FRIDOLE BALLEN DUQUE
Centro de costo: 30067
Versién: 5
Fecha aprobacién del presupuesto: 6/02/2020 [Fecha de Corte: |30/11/2020
Etapa de costeo: /Ajuste con valores reales
Empleos: 865
Vacantes: 1.744
Entidades: 20
Derechos de participacion: 57.752 Real: 75.271
COSTOS DEL PROCESO DE SELECCION
COMPONENTE V.Aprobado | Comprometido Saldo

TOTAL OPERADOR 5.111.161.750 5.103.552.250 7.609.500
Componente administrativo 1.818.992.000 1.818.992.000 -
Imprevistos 119.171.770 - 119.171.770
Vidticos y gastos de viaje 7.756.800 - 7.756.800
Otros gastos generales - - -
Gastos generales para socializacion y divulgacién 10.000.000 - 10.000.000
Gastos financieros venta derechos de participacion 79.524.504 76.805.736 2.718.768
Talento humano dedicado a la convocatoria 900.000.000 894.867.438 5.132.562
TOTAL GASTOS CNSC 2.935.445.074 2.790.665.174 144.779.900
TOTAL COSTO DEL PROCESO DE SELECCION 8.046.606.824 7.894.217.424 152.389.400
FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION

Concepto V. Aprobado Recaudado Diferencia
Recaudo por Derechos de Participacién 2.689.492.650 2.689.492.650 -
\Valor a Cargo de la Entidad 5.357.114.174 6.086.500.000 729.385.826
TOTAL FINANCIACION 8.046.606.824 8.775.992.650 729.385.826
|Ap0rte por vacante costos indirectos | 1.043.000 | Resultado:
|Aporte entidad por vacante [ 3.071.740 | Devolucién:|  881.775.226 |

Fuente: OAP

La gerencia de la convocatoria informé que: “Se proyecté un recaudo total de MIL
NOVECIENTOS TRES MILLONES VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE ($ 1.903.023.400)... El recaudo total recibido por parte de la CNSC por
concepto de derechos de participacion, fue de DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($2.689.492.650).”

2.1.1.1.17Cuantos Gerentes ha tenido la Convocatoria y cuales son las Actos Administrativos.
De acuerdo con la informacion suministrada, “Desde el afio 2015 se dispuso el
reparto de entidades por despacho, las entidades Distritales con excepcion de la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia estan asignadas al Despacho 2, hoy en cabeza del
comisionado Fridole Ballén Duque; y es el Comisionado quien designa el gerente de
la convocatoria sin acto administrativo... Para el caso de la Convocatoria 806 a 825
de 2018 Distrito Capital-CNSC solamente tuvo un Gerente...”

2.1.1.1.18Qué tipo de capacitaciones se han hecho para iniciar el proceso de convocatoria.
De acuerdo con la informacion suministrada por la gerencia de la convocatoria “Para
la fase de planeacion de la convocatoria Distrito Capital-CNSC no fue necesario
realizar ningun tipo de capacitacién a las entidades que la conforman. Lo que si se
realizd, fueron reuniones de coordinacion y articulacion entre las entidades y el
equipo de gerencia de la CNSC.

2.1.1.1.19Cronograma de la convocatoria
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Esta jefatura evidencié el cronograma entregado por la gerencia de la convocatoria,
el cual contiene la relacion de quince actividades que conforman el proceso de
concurso de meéritos empezando en enero de 2019 y finalizando en abril de 2020.

2.1.1.1.20Modificaciones al cronograma y Oficios de justificacién de la modificacion al
cronograma.
De acuerdo a la informacion suministrada por la gerencia de la convocatoria “Durante
la fase de planeacion no fue necesario modificar el cronograma proyectado de la
convocatoria Distrito Capital-CNSC. (En la etapa de ejecucién si se hicieron ajustes
en el cronograma de la convocatoria.)”, se informa ademas que, no fue necesario
oficios de justificacion.

2.1.2 Verificar el procedimiento establecido, cronogramas y las reclamaciones para
cada una de las actividades desarrolladas durante la etapa de inscripcion de la
Convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital - CNSC.

El segundo objetivo de ésta auditoria contempla las siguientes verificaciones:

2.1.2.1 Etapa de Inscripcién de la Convocatoria

2.1.2.1.1 Convocatoria vy divulgacion

2.1.2.1.2 Medios audiovisuales empleados para dar a conocer la convocatoria: Piezas
gréficas; Disefio de quias; Videos; Hangouts; Entrevistas en medios masivos de
comunicacién; Comunicados de prensa; Sitio web; Redes sociales (Registro de
interacciones); Correos electrénicos.
La gerencia de la convocatoria aporto evidencia de tres reportes denominados flow
alcance radio, posteo alcance digital, e inversion en medio total campafa, esta
jefatura evidenci6 otros actividades como pautas (comercial, cufia radial, plan de
medios), redes sociales (Facebook, twitter).

2.1.2.1.3 Link de la p4g. Web de la CNSC donde esté publicada la informacién de la CNSC.
Toda la informacién relacionada con las publicaciones en la web (avisos informativos)

de la convocatoria; los cuales se encuentran en el siguiente link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital

2.1.2.2 Etapa de Inscripciéon

2.1.2.2.1 ,En el proceso de inscripcién, Cual fue el cronograma establecido? (Anexar
cronograma o cronogramas, cuantas modificaciones al cronograma, justificacion de
las modificaciones al cronograma - si existe un acto administrativo, acta o similar).
De acuerdo con la informacion suministrada por el auditado: “Durante este periodo
de tiempo se hizo seguimiento permanente al comportamiento de las inscripciones
por cada empleo y se publicaron avisos informativos para aquellos empleos en los
gue no habia inscritos o los inscritos era de un numero inferior a 5 personas. Como
resultado de esta estrategia, se logro llegar al nUmero total de inscritos que superé
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las estimaciones iniciales y manteniendo el plazo del termino de inscripciones
originalmente establecido.”

TABLA 9. CRONOGRAMA ESTABLECIDO ETAPA DE INSCRIPCION

Actividad e'rlodq ,de Cumplié Evidencia/ observaciones
ejecucion

Inscripciones

10 de abril hasta
el 22 de mayo
de 2019

Aviso Informativo enlace:
Sl https://www.cnsc.gov.co/index.php/806-a-825-
de-2018-convocatoria-distrito-capital ?start=30

Fuente: Gerencia de la Convocatoria

2.1.2.2.2 ¢;Cuantos derechos de participacién se vendieron por empleo? y ¢,Cuantos derechos
de participaciéon se tenian proyectados por empleo?
De acuerdo con la informacién suministrada se reportaron la venta de 75.270
derechos de participacion correspondiente a 865 empleos.

IMAGEN 7. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION

{
CNSC =

FORMATO Caodigo: F-CM-003
Version: 2.0
Fecha: 19427419

Pagina: 1 de 1

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION

DATOS DE LA CONVOCATORIA

C E DISTRITO CAPITAL - CNSC
Comisi FRIDOLE BALLEN DUQUE
[Versiéon No.: 4
Fecha 15 24/05/2019 19/02/2019
Ftapa de Costeo: Estamacion p de coslos
Empl 865

1.744

20

Derechos de parficipacion Proyectadoc 57.752  Fimak 75.271

Fuente: Gerencia de la Convocatoria

La OCI observo una diferencia en el total de derechos de participacion entre el
presupuesto oficial y el proyectado de uno (1).

2.1.2.2.3 ;/Cuéntas personas_se inscribieron por empleo? y ¢Cuantas personas tenian
proyectadas por empleo?
De acuerdo con la informacion suministrada por el auditado “La proyeccion
estimada para venta de derechos de participacion para la convocatoria Distrito
Capital-CNSC fue de 57.752 derechos de participacion inicialmente segun la
version 1 del presupuesto se proyectaron 53.257.

2.1.2.2.4 ¢ Habilitaron un correo electronico para realizar correcciones? Si es asi, ¢,cual?
De acuerdo con la informacion remitida por el auditado “No se habilitd correo de
convocatoria para ninguna de las etapas del proceso.”; por lo anterior se observd
gue el unico medio para la presentacién de reclamaciones frente a los resultados
de cada una de las pruebas fue el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad — SIMO
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2.1.2.2.5 ;Cuantas solicitudes se presentaron durante las fechas establecidas en la etapa de
inscripcion? Y ¢ Cuantas fueron por el aplicativo y cuantas a través de PORS?

De acuerdo con la informacion suministrada por la convocatoria “La informacién de
las solicitudes realizadas por los aspirantes en estadistica por convocatoria se debe
solicitar a Secretaria General Atencion al ciudadano, debido a que es alli donde se
hace la recepcion y reparto teniendo en cuenta que no todas son asignadas al grupo
de convocatoria.”

El dia 23 de diciembre se llevo a cabo la entrega del informe preliminar; para lo cual
la gerencia de la convocatoria, realizé observaciones al informe y allegé informacion
por fuera de los términos de la auditoria, por lo que no fue posible tenerla en cuenta,
por cuanto la etapa de revision de informacién en la auditoria ya vencié.

2.1.3 Verificar el cumplimiento de las actividades desarrolladas, cronogramas y las
reclamaciones en las etapas de verificacion de requisitos minimos, aplicacion de
pruebas y lista de elegibles teniendo en cuenta el cumplimiento de la planeacion
establecida.

El tercer objetivo de ésta auditoria contempla las siguientes verificaciones:

2.1.3.1 Etapa de Verificacion de requisitos minimos

2.1.3.1.1 ;En el proceso de verificacion requisitos minimos, cual fue el cronograma?

De acuerdo con la respuesta por parte de la gerencia de la convocatoria “La etapa
de verificacion de requisitos minimos se adelanto para los 74.509 aspirantes inscritos
en los meses de julio, agosto y septiembre del 2019, llevando actividades tales como:
Visita de verificacion a la infraestructura tecnoldgica adecuada por la Universidad
Libre segun los requerimientos exigidos por la Comision Nacional en los estudios
previos y en el anexo hecho con ese propoésito... Capacitacion tedérica sobre
verificacion de requisitos minimos realizada por parte de la Comision Nacional del
Servicio civil en las instalaciones de la Universidad Libre... La Universidad Libre hizo
entrega del protocolo para la verificacion de requisitos minimos y de la guia de
orientacion al aspirante para revision y validacion; una vez aprobados se procedié a
publicar dicha guia en el sitio web de la Comision Nacional del Servicio Civil en los
tiempos establecidos dentro del cronograma. Se adjunta Cronograma del Contrato
No. 318 de 2019 sobre la etapa de VRM."

La OCI, evidencidé este cronograma en el que se establecieron las fechas de
10/07/2019 al 17/10/2019.

2.1.3.1.2 ;Cual fue la fecha establecida en el cargue de documentos? Y ¢ Cuéntos aspirantes
hicieron el cargue de documentos?
Segun los acuerdos de convocatoria se establecio que:

IMAGEN 8. ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS — ACUERDOS DE
CONVOCATORIA
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El aspirante podrd madificar, adicionar o eliminar los documentos para participar en la
“Convocatoria No. 821 de 2018 - DISTRITO CAPITAL”, Unicamente hasta la fecha dispuesta
por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, siguiendo la siguiente ruta en SIMO:
Panel de control -> Mis empleos -> Confirmar empleo -> A continuacién debe seleccionar la
opcion “Actualizacion de Documentos”. El Sistema generard un nuevo Certificado de

Inscripcion con las actualizaciones efectuadas.
Fuente: Acuerdos de convocatoria

En la pagina web se establecié como plazo maximo para cargue de documentos el
22 de mayo de 2019 en el link: https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-
informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=21, misma
informacion suministrada por la gerencia de la convocatoria.

De acuerdo a informacion suministrada por el auditado: “Se evidencié que existen
algunos aspirantes que no cargaron ningun documento para la acreditacion de los
requisitos minimos solicitados por el empleo, se encuentran un total de 214 inscritos
gue no aportaron documentos dentro del aplicativo SIMO, es decir, que para 74.295,
si efectuaron el cargue de sus documentos del total de inscritos.”

2.1.3.1.3 ¢;Cuales fueron las fechas establecidas para reclamacion? y ¢ Cuantos hicieron
reclamacion?
De acuerdo con la informacién reportada por el auditado “El dia 20 de septiembre de
2019 se comunico por medio de aviso informativo que el dia 27 de septiembre se
publicaria el resultado de admitidos y no admitidos por cada empleo ofertado en la
convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-CNSC, y que los dias 30 de
septiembre y 01 de octubre del afio 2019 serian los dias estipulados segun el acuerdo
de convocatoria para realizar las respectivas reclamaciones desde el aplicativo SIMO
con el usuario y contrasefia de cada aspirante.” Link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-
convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=16

Segun el auditado “De un total de 74.509 aspirantes en el marco de la Convocatoria
806 a 825 de 2018 Distrito Capital para la etapa de verificacion de requisitos minimos
se recibieron a través de SIMO un total de 1.612 reclamaciones de Admitidos y No
admitidos.”

2.1.3.1.4 ;/Cuando se expidid y publico la lista de admitidos y no admitidos en firme?;
¢.Cuantos fueron admitidos y cuantos no, después de las reclamaciones? y ¢, de los
no admitidos cuantos comunicaron su inconformidad?
De acuerdo con el reporte suministrado por el auditado “El dia 11 de octubre se
public6 mediante aviso informativo en el sitio web de la Comision Nacional, que el
dia 18 de octubre del afio 2019 se haria la respectiva publicacion de admitidos y No
admitidos a través de SIMO. En el mismo Aviso informativo se manifestd la siguiente
informacion: 1. Resultados definitivos con respuesta a reclamaciones de Verificacion
Requisitos Minimos; 2. Citacion a pruebas escritas; 3. Guia de Orientacion al
Aspirante para presentacion de Pruebas; 4. Publicacién de Ejes Tematicos,
informacion, verificada por esta jefatura en la pagina web link
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-
convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=15
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Segun el auditado “De los 74.509 aspirantes a los que se les hizo la verificacion de
requisitos minimos, después de reclamaciones el resultado definitivo de la etapa
verificacion de requisitos minimos se consolidé asi: 51.006 admitidos, 23.503 no
admitidos.”

La informacion suministrada por el auditado “Para la etapa de verificacion de
requisitos minimos se presentaron en total 1.283 reclamaciones de aspirantes No
admitidos.”

2.1.3.1.5 ¢;/Cuantos aspirantes cambiaron de No Admitidos a Admitidos? y ¢Después de
publicar los resultados de verificacién de requisitos minimos, cuantos interpusieron
accion de tutela?
La gerencia de convocatoria informé que: “Los aspirantes que cambiaron de estado
de No Admitido a Admitido es un total de 217 aspirantes en el marco de la
Convocatoria 806 a 825 Distrito Capital-CNSC.”

De acuerdo con la informacién suministrada “De los 74.509 aspirantes para la etapa
de Verificacién de Requisitos Minimos se recepcionaron un total de 32 tutelas, Se
adjunta archivo Excel con relacion de tutelas por entidad y por etapa dentro del marco
del proceso de seleccién Convocatoria 806 a 825 Distrito Capital-CNSC” esta Oficina
evidencio el registro de las 32 tutelas, una vez se filtraba por etapa — VRM (archivo
excel denominado Informacién tutelas Distrito Capital — CNSC).

2.1.3.1.6 Lista de personas gue tuvieron acceso al SIMO para ver o modificar informacién
asociada a la convocatoria.
El auditado presentd informacion a traves de una tabla que indica el total de las
personas que podian modificar informacion, en total treinta y cinco (35) analistas.

2.1.3.2 Etapa de Aplicacion de pruebas

2.1.3.2.1 ;Cuéndo se llevd la aplicacion de pruebas? y ¢ Como se les notificd a los aspirantes
la _citacion para aplicar pruebas?

De acuerdo con lo evidenciado y la informacién suministrada, a aplicacion de pruebas

escritas basicas, funcionales y comportamentales se realizaron el 17 de noviembre de

2019, las cuales fueron informadas en la pagina web en los links:
(https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-
capital-cnsc?start=12; https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-

convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=11), de otra parte la gerencia informé que “... se envié
por correo electronico la informacion sobre la presentacion de las pruebas escritas
indicandoles que debian ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y contrasefia y
consultar su citacion en la pestaria alertas.”

2.1.3.2.2 ¢;Cuantos se presentaron?, ¢ Cuéntos superaron las pruebas? y ¢ Cuando se publicd
resultados?

Se presentaron 38.910 aspirantes de 51.006 citados a la aplicacion de pruebas, lo

que corresponde a un 76%, con un 24% de ausentismo; de los aspirantes que
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2.1.3.2.3

2.1.3.2.

2.1.3.25

asistieron a la jornada, 10.324 aprobaron las pruebas, es decir el 27%; de acuerdo con
la informacion suministrada por la gerencia, “mediante aviso informativo se comunico
a todos los aspirantes sobre los resultados preliminares de las pruebas basicas,
funcionales y comportamentales, los cuales fueron publicados el dia 16 de diciembre
de 2019” esta jefatura evidenci6 aviso informativo en el link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-
convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=10; “los resultados definitivos de las pruebas
escritas fueron publicados el dia 17 de marzo de 2020. De los 51.006 citados a
aplicacion de pruebas escritas se presentaron un total de 38.910 aspirantes y los
ausentes ascendieron a un total de 12.096 aspirantes.”

¢,.Cuando podian presentar reclamacion?, ¢Cuantos presentaron reclamacion?,
¢.Cuantos fueron citados para consultar el cuadernillo y/o las hojas de respuesta? y
¢.Cuantos asistieron?

Las reclamaciones se podian realizar “A partir de las 00:00 del dia 17 de diciembre y
hasta las 23:59 del dia 23 de diciembre de 2019... UNICAMENTE a través del
sistema SIMO.” Segun comunicado en el link
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-
convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=10,

La gerencia de la convocatoria informé que durante la jornada de reclamaciones se
generaron 5.611, de las cuales 4.775 fueron a través de SIMO y 39 radicadas por la
web en el canal de PQR'S.

El acceso a pruebas fue para 4.656 aspirantes, segun lo informado por la gerencia,
de los cuales asistieron 2.282.

4 ¢Cuantas tutelas se interpusieron?, ¢de las tutelas interpuestas, cuantas se
resolvieron a favor Entidad?, ¢ de las tutelas interpuestas, cuantas se resolvieron
en contra? y ¢, Cuantas tutelas fueron rechazadas?

De acuerdo con la informacién suministrada, se interpusieron 83 tutelas, de las
cuales 54 fueron a favor de la entidad, 2 en contra y 1 rechazada; no obstante, de
acuerdo con los filtros aplicados no se evidencia la cantidad informada por el
auditado, lo que dificultd la verificacion de lo informado. Esta informacion fue
suministrada por el auditado de manera extemporanea el dia 16 de diciembre.

¢.Después de surtido el proceso de reclamacién, cuantos superaron las pruebas? y
¢.Cuando se realizaron las pruebas de competencia comportamentales?

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la gerencia “12.080 aspirantes
superaron las pruebas bésicas, funcionales y comportamentales, los cuales
continuaron dentro del proceso de seleccion. Es pertinente precisar que algunos de
los items sobre los cuales la Universidad Libre reconocié errores en su formulacion
y/o impresion en los cuadernillos, correspondian a las pruebas basicas, significando
gue el ajuste en la calificacion no se podia limitar solamente para las personas que
reclamaron, sino que correspondian ajustar a todos los aspirantes que presentaron
la prueba, teniendo claro que la prueba béasica es la misma para todos los empleos



https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=10
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=10
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=10
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=10

% CNSC FORMATO

SOMSION NACIONAL Formato INFORME DE AUDITORIA

Iqualdad, Mérito y Oportunidad

Cadigo: F-ES-005 Version: 5.0 Fecha: 26/07/2019 Pagina 17 de 37

del mismo nivel jerarquico. Por esta razén, el nimero de aspirantes a los que se les
modifico el resultado de las pruebas paso de 10.234 a 12.080.”

La gerencia de convocatoria inform6 que las pruebas de competencia
comportamentales, se realizaron en la misma jornada de las pruebas basicas
generales y funcionales.

2.1.3.2.6 ¢Cuantos presentaron reclamacion después de publicado los resultados? y ¢la

prueba de valoracion de antecedentes se aplicé a todos los concursantes 0 a un
grupo especifico?

Las reclamaciones de las pruebas comportamentales se hicieron simultineamente

con las de las pruebas funcionales, al igual que el acceso a pruebas de las mismas.

De acuerdo con lo informado por la gerencia “...la prueba de valoracién se aplicé a

todos los 12.080 aspirantes que superaron las pruebas escritas en el proceso de

seleccion.”

2.1.3.2.7 ¢Cuantos superaron la prueba?, ;Cuantos presentaron reclamacién?, ¢Cuantos
solicitaron acceso a valoracion de antecedentes? y ¢ Cuantos cambiaron de estado?
De acuerdo por la informacion suministrada por la gerencia de la convocatoria, 12.080
superaron la prueba de valoracion de antecedentes, de estos 1.055 hicieron
reclamacion, 1.029 por SIMO, 6 por correo institucional de la universidad y 20 por
ORFEO de la CNSC.
La gerencia aclara a esta Oficina que “os aspirantes no requieren acceso dado que
es el andlisis sobre el historial académico y de experiencia y se ejecuta dentro de la
plataforma SIMO, al momento de publicar los resultados, los aspirantes pueden revisar
las observaciones que efectia el operador en cada documento evaluado y su
respectivo puntaje... que no existe cambio de estado, esto aplica solo para Verificacion
de Requisitos Minimos, en cuanto a la valoracion de antecedentes y con base en el
analisis de las peticiones presentadas por los concursantes, se modificé el puntaje a
168 aspirantes del total de 1.055 reclamaciones.”, lo que significa que no hubo cambio
de estado sino modificacion al puntaje.

2.1.3.2.8 ;/Se presentaron irregularidades en el proceso de seleccién por parte de algun
aspirante? y ¢,Se realizaron actuaciones administrativas?
La gerencia informd que “no hubo ninguna irregularidad en el proceso de seleccion
por parte de los aspirantes.”, por lo anterior no se realizaron actuaciones
administrativas.

2.1.3.2.9 ;Cuantas demandas han sido notificadas con ocasién del proceso de la
convocatoria?
Segun lo informado son tres (3) demandas notificadas en el proceso de la
convocatoria, asi:
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TABLA 10. DEMANDAS CONTRA DE LA CONVOCATORIA

CONVOCATORIA No./GRUPO

ENTIDAD

TEMA

PROCESO

NUMERO
INTERNO

MEDIO DE CONTROL O CLASE
DE PROCESO

DEMANDANTE

806 a 825 de 2018 - Distrito
Capital - CNSC

823 - UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP

IACUERDO DE CONVOCATORIA
MANUAL DE FUNCIONES

11001032500020190034700

22342019

NULIDAD

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - SEUAESP

806 a 825 de 2018 - Distrito
Capital - CNSC

817 - Secretaria Distrital de

IACUERDO DE CONVOCATORIA

11001032500020190083500

6080-2019

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

CUELLA CORREA JOSE HECTOR

NAVARRO GARCIA ALBERTO
ARIAS POSSO ANA LUISA
ROCHA OLAYAASTRID
VERGARA ACOSTA CARLOS HUMBERTO
DIAZ BUITRAGO CLAUDIA HELENA
RAMOS RICARDO INES MARIA
RODRIGUEZ CUBILLOS INGRID JANNETH
RODRIGUEZ GUTIERREZ JENNIFER
MESA VILLABA KELLY JOHANNA
SUAREZ HERRERA LIDA MARCELA
MORENO SUAREA LIGIA SELENE
MOLINA GONZALEZ MARIA ANGELICA
GOMEZ PINZON MARTHA PATRICIA
HERNANDEZ GOMEZ MARY LUZ

808 - FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP

IACUERDO DE CONVOCATORIA
POR NO ESTAR ACORDE CON LO|11001032500020190029600
DECIDIDO EN ACCION POPULAR

806 a 825 de 2018 - Distrito

Capital - CNSC 1899-2019

NULIDAD

SILVA OBANDO MYRIAM
PASCAGAZA TORRES NESTOR ARMANDO
GALEANO OLGA LUCIA

Fuente: Gerencia de convocatoria

2.1.3.3 Etapa de Lista de Elegibles

2.1.3.3.1 ¢ Cuando se publicaron los resultados consolidados de cada una de las pruebas? y
¢.Cuéndo se conformaron las listas de elegibles?
El 17 de marzo de 2020 se publicaron resultados definitivos de las pruebas escritas
esto comprende pruebas Bésicas, funcionales y comportamentales y el 31 de agosto
de 2020 se publicaron los resultados definitivos de la prueba de valoracién de
antecedentes, no obstante, se informé a esta Jefatura que: “pruebas de ejecucion
para la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y el IDARTES, lo
cual corresponden a 13 empleos y que actualmente por la pandemia del COVID-19,
se ha manifestado en el Decreto 491 de 2020, que no es posible aplicar pruebas
mientras se encuentre en estado de emergencia”

Segun lo informado “las listas de elegibles para 851 empleos ofertados dentro del
marco del proceso de seleccion Convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-
CNSC se conformaron entre el dia 16 y el 22 de septiembre de 2020.”

2.1.3.3.2 ¢;Cuantos desempates se presentaron en la lista de elegibles?
Es de sefalar que el criterio de desempate corresponde a las entidades aplicarlo, por
lo tanto, no es una cifra que tiene el equipo de convocatoria.

2.1.3.3.3 ¢, Cual fue la fecha establecida por parte de la CNSC para publicar la lista de
elegibles?
Las listas de elegibles fueron publicadas el dia 25 de septiembre de 2020,
evidenciado en el link https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-
825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc?start=1, esta etapa no tiene proceso
de reclamaciones.

2.1.3.3.4 ;Cuantas solicitudes de exclusiéon de la lista de elegibles se presentaron? y ¢, Si se
presentaron modificaciones en la lista de elegibles, mediante cuales actos
administrativo se realiz6?
De acuerdo a la informacion suministrada “de las 20 entidades que hicieron parte de
la Convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-CNSC, se indica que las
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Comisiones de Personal de 15 de estas entidades, realizaron solicitudes de
exclusion, sumando un total de 277 solicitudes de exclusion.”; y “de las solicitudes
de exclusién efectuadas por parte de las Comisiones de Personal de las entidades,
se informa que actualmente se encuentran en tramite, por lo tanto, ain no se tiene
una cifra exacta sobre la modificacion de las listas de elegibles y tampoco los actos
administrativos.”

2.1.3.3.5 ¢Cuando se produjo la firmeza de la lista de elegibles?
De acuerdo con la informacion suministrada ‘la firmeza de las listas de elegibles se
produjo el 05 de octubre de 2020 para todos aquellos empleos sobre los cuales la
Comision de Personal de cada una de las 20 entidades no realizé solicitudes de
exclusion y se dio firmeza individual segun criterio de sala de julio 12 de 2018 para
los empleos OPEC sobre los que se hicieron solicitudes de exclusion, pero se podia
aplicar el criterio en mencién en alguna de sus casuisticas especiales.”

2.1.3.3.6 ;/Qué acciones adelanta para garantizar que las entidades realicen los
nombramientos de las listas de eleqgibles?
De acuerdo con la informacién suministrada “... responsabilidad de la Entidad
finalizar el proceso con el respectivo nombramiento en periodo de prueba, posesion
y evaluacién de dicho periodo, asi como decidir las actuaciones propias de la gestion
del talento humano vinculado a ésta.”, por lo anterior esta oficina asume que no se
adelanta alguna accion por parte de la CNSC que garantice el nombramiento que se
registra en las listas de elegibles.

13

2.1.3.3.7 ¢Cuando se reportaron los actos administrativos de las entidades en cuanto a los
nombramientos, posesién y/o revocatorias? y ¢ Cudntos actos administrativos son y
relacionarlos?
Se allegaron dos archivos; uno denominado Informacion convocatoria 806 a 825 de
2018 Distrito Capital (1).xIsx y otro Reporte novedades DISTRITO 2020 (2).xlIsx; y se
informé a esta jefatura que “Para las dos preguntas anteriormente mencionadas, se
adjunta archivo Excel con relacion a los nombramientos, posesion y/o revocatorias,
asi como los actos administrativos por entidad del proceso de seleccion Convocatoria
806 a 825 Distrito Capital-CNSC.”

En el primer archivo contiene informacion de otras entidades, al filtrar la relacionada
con la convocatoria 806 a 825 se cuentan 4 actos, y en otra pestafia un resumen que
también al realizar filtro, arroja 5 reportes de fecha de vigencia 2020; la informacion
de este archivo no es clara para esta jefatura.

En el segundo archivo la informacién entregada, corresponde a dos pestafias la
primera contiene un resumen consolidado de nombramientos, asi:

IMAGEN 9. CONSOLIDADO DE NOMBRAMIENTOS
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Convocatoria - Entidad - | HOMBRAMIENT! - | POSESIC -

Convocatoria Nro. 806 a 825 de 2018 - Distrito Capital - CHSC
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARIO
Instituto Distrital de la Participacion y Accidn Comunal -IDPAC-
Secretaria Distrital del Habitat
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

=
@

- = =W

Total general 26 1
Fuente: Gerencia de Convocatoria

De acuerdo con la imagen suministrada hay un total de 26 nombramientos y 11
posesiones; esta informacién no es suficiente, teniendo en cuenta que de acuerdo
con la respuesta adjunta a los archivos suministrados, y registrada al inicid de este
numeral, se evidencia desconocimiento del resultado con relacién al total de los actos
administrativos de nombramientos, posesion y/o revocatorias.

Respecto a esta solicitud, inicialmente la gerencia de la convocatoria indica que
“Informacién que corresponde al &rea de provision de empleo y que se encuentra
consolidado para ser entregada”; el dia 14 de diciembre se solicité informacion con
fecha maxima de entrega el 15 de diciembre la misma fue suministrada por el
auditado de manera extemporanea el dia 16 de diciembre.

Posterior a la entrega del informe preliminar, el dia 23 de diciembre se recibié un
aparte informando a esta jefatura del total de 37 nombramientos; el pasado 16 de
diciembre la informacién no especificaba la cantidad de nombramientos y se
adjuntaron dos archivos que no le permitian al evaluador corroborar esta cantidad;
sin embargd, comparando la informacién suministrada el 23 de diciembre con el
archivo de excel (Reporte novedades DISTRITO 2020 (2).xlIsx); aplicando filtros, se
observé que la cantidad corresponde a la informada el 23 de diciembre.

2.1.4 Analizar y detallar los costos presupuestados.
El cuarto objetivo de ésta auditoria contempla las siguientes verificaciones:

2.1.4.1 Andlisis a la ejecucion, supervision y sequimiento al contrato con el operador
contratado por la CNSC para el proceso de seleccién

2.1.4.1.1 Etapa Precontractual

2.1.4.1.1.1 Link donde se encuentra publicado el proceso de contratacion en SECOP y
Estudios previos
Esta informacion inicialmente fue indagada por la OCI, teniendo en cuenta que fue
recibida de manera extemporanea el dia 16 de diciembre.

Para el proceso LP 004 DE 2019, a través del portal web de la CNSC y en el link
https://www.cnhsc.gov.co/index.php/procesos-de-contratacion-
2019/category/1084-Ip-004-de-2019 se enlaza al SECOP en el siguiente link:



https://www.cnsc.gov.co/index.php/procesos-de-contratacion-2019/category/1084-lp-004-de-2019
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214113

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-
199884, este link arroja que es un proceso desierto

Para el proceso Seleccion Abreviada No. CNSC - PAMC - 005 de 2019, el enlace
dispuesto para el proceso en SECOP es
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-
11-9420644.

Y para el Proceso LP 001 de 2020 del SECOP II, el link dispuesto es
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1158902&isFromPublicArea=True&isModal=False.

El documento de estudios previos se encuentra publicado en el mismo enlace con
fecha 16-05-2019 para el proceso de LP 004 DE 2019 y 21/02/2020 para el
proceso Seleccion Abreviada No. CNSC - PAMC - 005 de 2019.

Detalle vy cantidad del Objeto a Contratar y cuantia a contratar.

Para el proceso LP 004 DE 2019 (se declar6 desierto) y Seleccion Abreviada No.
CNSC - PAMC - 005 de 2019, y de acuerdo con el documento de estudios previos
el objeto a contratar “DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA
PROVISION DE EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA OFERTADOS A TRAVES DE LA
CONVOCATORIA DENOMINADA DISTRITO CAPITAL - CNSC” asi mismo, se
observé el valor estimado para la contratacion por valor de “‘CUATRO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS
TREINTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y CINCO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($4.649.435.975,00)".

Para el proceso LP 001 de 2020 del SECORP I, el objeto a contratar “Desarrollar
las pruebas de ejecucion y de valoracion de antecedentes, asi como las
respuestas a las reclamaciones que se generen frente a las mismas, y consolidar
los resultados definitivos para la conformacion de listas de elegibles en el marco
de la convocatoria denominada Distrito Capital — CNSC.” Asi mismo, se observo
el valor estimado para la contratacion por valor de “CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($491.617.920)”

Respaldos presupuestales: CDP vy Vigencias Futuras.

De acuerdo con la informacion evidenciada por esta jefatura en los link de
SECOP del Seleccion Abreviada No. CNSC - PAMC - 005 de 2019, los CDP con
los que se encuentran amparados son con los numeros 68519 y 91519 de 2019.
Se observaron los CDP en la informacion recibida el pasado 16 de diciembre
para el contrato 318-2019.



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-199884
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-199884
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9420644
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1158902&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1158902&isFromPublicArea=True&isModal=False
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En SECOP 2, link del Proceso LP 001 DE 2020, esta jefatura evidencio que el
namero del CDP es el 43120 de 2020, observado en la informacién remitida por
la gerencia de la convocatoria.

2.1.4.1.1.4 Cronograma del proceso: Apertura del proceso, cierre del proceso v audiencia de
adjudicacion.

IMAGEN 10. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE ADJUDICACION CONTRATO 318-
2019

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Aperiura del Proceso 16-05-2019 06:00 p.m.
Fecha y Hora de Cierre del Proceso 31-05-2019 10:00 am.

Fuente:https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-9420644

Adjudicado con la Resolucién 20191000068035 DEL 13-06-2019

IMAGEN 11. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE ADJUDICACION CONTRATO 185-
2020

ICronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Plazo de validez de las ofertas: 90 (Dias)

Publicacion del Aviso (articulo 30 de la Ley 80 de 1993) 21/02/2020 5:00:00 PM (UTC-05

P ion del aviso de convocatoria publica  21/02/2020 5:00:00 PM g7

Publicacion de estudios previos 21/02/2020 5:00:00 PM ;U7

Fecha de publicacion del proyecto de pliego de condiciones  21/02/2020 4:17:42 PM juT

Plazo para presentar observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones  6/02/2020 5:00:00 PM LTz
Respuesta a las observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones  11/03/2020 5:00:00 PM juT:
Fecha prevista de publicacion del pliego de condiciones definitivo  11/03/2020 5:01:00 PM ([UTt

Fecha de publicacion del pliego de condiciones definitivo  11/03/2020 8:03:41 PM (jUTt

Expedicion y publicacién acto administrativo de apertura del proceso de seleccion  11/03/2020 5:01:00 PM (Tt
Audiencia de asignacion de Riesgos 12/03/2020 9:30-00 AM [[UT:

Presentacion de Observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivos  13/03/2020 5:00-00 PM (U7
Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones  17/03/2020 65900 PM (UTC-05

Plazo maximo para expedir adendas  20/03/2020 7-:00:00 PM (UTC-05

Presentacion de Ofertas  27/03/2020 2:00-00 AM [[UT:

Apertura de Ofertas  27/03/2020 902700 AM ([UTC-05

Informe de presentacion de Ofertas  27/03/2020 2:03:00 AM (U

Publicacion del informe de evaluacién de las Ofertas  2/04/2020 11:59:00 PM (Ut

Presentacién de ebservaciones al informe de verificacion o evaluacion  16/04/2020 5:00:00 PM (U7

Audiencia de Adjudicacion 22/04/2020 10:00:00 AM (v

Publicacién Acto Administrativo de adjudicacion o de Declaratoria de Desierto  24/04/2020 7:00:00 PM jL7C-0

Firma del Contrato  28/04/2020 5:00:00 PM (s

Entrega de las garantias de ejecucidn del contrato  30/04/2020 5:00:00 PM ((LTC-05:00) Eogots, Lima, Quits,

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1
158902&isFromPublicArea=True&isModal=False

Adjudicado mediante Resolucién No. 5580 de 22 de abril de 2020

2.1.4.1.1.5 ;Cual fue la resolucidon que dio apertura al proceso de licitacién?

Seleccién Abreviada No. CNSC - PAMC - 005 de 2019
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De acuerdo con la informacién que reposa en el SECOP, el numero del acto
administrativo que dio apertura al proceso de licitacion es 20191000053375 del
24-05-2019.

IMAGEN 12. PROCESO DE ADJUDICACION

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia CNSC —
PAMC - 005 de 2019, cuyo objeto es: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos
vacantes del sistema general de carrera administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada
Distrito Capital - CNSC”.

Fuente: Resolucion 20191000053375 del 24/05/2019 de la CNSC

Proceso LP 001 DE 2020

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el auditado, el nUmero del acto
administrativo que dio apertura al proceso de licitacion es 20203000044725 del
11-03-2020.

IMAGEN 13. PROCESO DE ADJUDICACION

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de licitacién publica CNSC — LP - 001 de
2020, cuyo objeto es: “Desarrollar las pruebas de ejecucion y de valoracién de antecedentes,
asi como las respuestas a las reclamaciones que se generen frente a las mismas, y consolidar
los resultados definitivos para la conformacién de listas de elegibles en el marco de la
convocatoria denominada Distrito Capital - CNSC”.

Fuente: Resolucién 20191000053375 del 24/05/2019 de la CNSC

2.1.4.1.2 Etapa Contractual

2.1.4.1.2.1 Numero del contrato; razén social del contratista; cuantia definitiva del contrato;
fecha firma del contrato; inicio de ejecucién del contrato; plazo de ejecucion del
contrato; supervisor CNSC y acta mediante la cual se designa la supervision.

De acuerdo con informacion que reposa en el link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-
11-9420644, la OCI se permite relacionar:

TABLA 11. INFORMACION CONTRATO 318-2019

Numero del contrato 381-2019
Razdén social del contratista Universidad Libre - Nit 860.013.798-5
Cuantia Inicial del contrato S 4.649.435.795
Cuantia definitiva del contrato S 4.429.793.366
Fecha firma del contrato 19/06/2019
Inicio de ejecucion del contrato 25/06/2019 (acta de incio)
Plazo de ejecucién del contrato 19/03/2020 (prorroga 2)

Supervisor CNSC y acta mediante la cual

. L, Profesional especializado del despacho
se designa la supervision

(07 de octubre de 2019 al 14 de octubre de 2019)

Acta mediante se asigna el supervisor
I '8 upen (09 de diciembre al 15 de diciembre de 2019)

Fuente: SECOP
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TABLA 12. INFORMACION CONTRATO 185-2020

Numer del Contrato 185-2020

Razdén Social del Contratista Universidad Libre - Nit: 860.013.798-5
Cuantia Inicial del Contrato S 491.617.920
Fecha Firma del Contrato 30/04/2020
Inicio de Ejecucién del Contrato 07/05/2020 (Acta de Inicio)

Plazo de Ejecucion del Contrato 19/03/2021 (Prorroga 2)

Supervisor CNSCy acta mediante la cual

: L Profesional especializado del despacho
se designa la supervision

(07 de mayo al 21 de diciembre de 2020)

Acta mediante se asigna el supervisor o
(21 de diciembre)

Fuente: SECOP / Gerencia de Convocatoria

2.1.4.1.2.2 Numero de paqos, productos, actividades por pago v valor de cada pago.

De acuerdo con la informacion solicitada la siguiente tabla relaciona la ejecucion
de pagos correspondiente al contrato 318-2019.

TABLA 13. PAGOS CONTRATO 318-2019

Concepto Fecha Valor
Valorinicial 23/12/2019| $ 4.611.934.330
Valor final S 4.611.934.330
Pago 1 10/09/2019| $ 922.386.866
Pago 2 26/11/2019| $ 1.844.773.732
Pago 3 19/12/2019| $ 1.383.580.299
Pago 4 26/06/2020| S 279.052.469
liberacion afavor |,/ oc2000] $ 182.140.964
de la CNSC

Fuente: SECOP / Elabor6: Nina Gémez

Todos los soportes relacionados con los pagos — formato recibido a satisfaccion

se encuentran publicados en el SECOP, link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-
11-9420644

IMAGEN 14. SECOP — SOPORTES DE PAGO DEL CONTRATO 318-2019

Fecha de
Publicacién
. del
Nombre Descripcion Tipo Tamario Version Documento

(dd-mm-
aaaa)

Documento Adiional RECIBO DE PAGO 4 i 120 KB 1 om0
“toke. 7 AM
Documento Adiional REGIBO DE PAGO 3 i 101KB 1 2082020
= 7 40
Documento Adicional RECIBO DE PAGO 2 ik 102 KB 1 20522
= 7 40
Documento Adicional RECIBO DE PAGO 1 i 70 KB 1 20522
A 7 0

Fuente: SECOP
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De acuerdo con la imagen anterior se observd que los documentos sobre los
pagos fueron publicados el 26/08/2020, es decir mucho tiempo después de su
ejecucion, asi:

TABLA 14. DIAS TRANSCURRIDOS PUBLICACION PAGOS

ACTA RECIBIDO A FECHA PUBLICACION
P FECHA ACTA DIAS
SATISFACCION EN SECOP
Pago 1 10/09/2019 26/08/2020( 351
Pago 2 26/11/2019 26/08/2020( 274
Pago 3 19/12/2019 26/08/2020( 251
Pago 4 26/06/2020 26/08/2020[ 61

Fuente: SECOP / Elaboré: Nina Gémez

Una vez fue entregado el informe preliminar, la gerencia de la convocatoria, en su
respuesta de 23 de diciembre indica: “Una vez verificada la plataforma SECOP
se evidencia que la publicacion de las actas de recibo a satisfaccion fueron
publicadas por la Oficina Asesora Juridica. Es importante precisar que en el
Manual de Contratacion y Supervision de la CNSC no se encuentra prevista la
obligacion que sefala la Oficina de Control Interno referente a la publicacion de
las actas de recibo a satisfaccion de los pagos del contrato en SECOP I.”

Con relacion a la respuesta generada el dia 23 de diciembre por el auditado la
OCI, se permite informar, que:

Teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 ha definido que los documentos
del Proceso deben ser publicados durante el Proceso de Contratacion, la Ley 1150
de 2007 establece que el SECOP debe contar con la informacién oficial de la
contratacién realizada con dineros publicos, que las entidades que contratan con
cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su actividad
contractual en el SECOP y que la Ley de Transparencia establece la publicidad de
la contratacion, sefialando que debera estar a disposicién del publico.

Es asi como la publicacion de la actividad contractual de las Entidades Estatales
en el SECOP, es el mecanismo para cumplir con el principio de publicidad antes
referido, al ser el medio electrénico para la contratacion estatal en Colombia. Es
por esto que, en concordancia con el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de
2015, todos los documentos de ejecucion contractual de los procesos de la CNSC
deben ser publicados en la referida plataforma, para mayor claridad, el citado
articulo sefala: “Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion. En ese sentido,
el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los documentos
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del proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion, se
hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea
expedido dentro del Proceso de Contratacion.

Asi mismo, se hace mencion de lo referido por Colombia Compra Eficiente en la
circular externa No. 23 del 16 de marzo de 2017, numeral 3, péarrafo 2 “Las
Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

Por lo anterior, esta jefatura concluye que es obligacion la publicacién de todo
documento relacionado con la ejecucion del contrato de manera oportuna, en este
caso, la correspondiente a los pagos.

De acuerdo con la informacion solicitada y la suministrada por la gerencia de la
convocatoria, la siguiente tabla relaciona la ejecucién de pagos correspondiente
al contrato 185-2020.

TABLA 15. PAGOS CONTRATO 185-2020

Concepto Fecha Valor
Valor inicial 30/04/2020 491.617.920
Valor final 491.617.920
Pago 1 29/07/2020 147.485.376
Pago 2 28/10/2020 172.066.272
Fuente: SECOP Il — Gerencia de Convocatoria / Elabord: Nina Gémez

$
$
$
$

Los soportes relacionados con los pagos — formato recibido a satisfaccion se
encuentran publicados en el SECOP, link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1158902&isFromPublicArea=True&isModal=False.

IMAGEN 15. SECOP — SOPORTES DE PAGO DEL CONTRATO 185-2020

Documentos de ejecucion del conirato

Descripcion Nombre del documento

1. Constancia.pdf 1. Constancia.pef
1. Factura.pdf 1. Factura pdf

1. Informe. pdf 1. Informe. pdf

1. Recibo a satisfaccion pdf 1. Recibo a satisfaccion pdf

Fuente: SECOP 2

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la gerencia de convocatoria,
se han ejecutado dos pagos al contrato 185-2020.

No obstante, a la fecha en el SECOP 2, solo se refleja el primer pago del
29/07/2020 y no se ha subido la informacion del segundo pago del 28/10/2020.
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Una vez se entrega el informe preliminar la gerencia de la convocatoria, informa
el pasado 23 de diciembre:

“En cuanto a lo sefialado en esta observacion, es necesario precisar que mediante
documento suscrito entre las partes el dia 16 de septiembre de 2020 se suspendio
el contrato desde el dia 17 de septiembre del afio en curso hasta el 30 de
noviembre de 2020 y en la que se sefal6 en los considerandos:

“(...) Finalmente, se precisa que actualmente la Universidad Libre esta entregando
los productos asociados al segundo pago, por lo que una vez verificados y
aprobados por la Gerencia y Supervision del Contrato se adelantara el respectivo
tramite de pago (...)”

Asi mismo, mediante documento suscrito entre las partes el 1 de diciembre de
2020, se dispuso:

“CLAUSULA PRIMERA: Suspender el Contrato de Prestacién de Servicios No.
185 de 2020 por el término de tres (3) meses, contados a partir del primero (1) de
diciembre de 2020 y hasta el veintiocho (28) de febrero de 2021 o hasta que se
levante la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional o la medida
de aplazamiento de la etapa de reclutamiento o de aplicaciébn de pruebas,
sefialada en el articulo 14° del Decreto 491 de 2020. CLAUSULA SEGUNDA: El
contrato se reiniciara el primero (1) de marzo de 2021 o la fecha en que se levante
la Emergencia Sanitaria decretada por parte del Gobierno Nacional o la medida
de aplazamiento de la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas,
sefialada en el articulo 14° del Decreto 491 de 2020, para lo cual se requerir la
suscripcién de acta de reinicio. CLAUSULA TERCERA: Modificar el plazo de
ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 185 de 2020, el cual se
extiende hasta el 5 de marzo de 2021

En atencidn a ello se informa que la ... supervisora del contrato, una vez efectuado
el segundo pago a la Universidad Libre como operador del contrato realizado el
28 de octubre de 2020 (ya suspendido el contrato), procedié a ingresar los
documentos del mismo en la referida plataforma, no obstante, la Oficina Asesora
Juridica sefialé que no era posible realizar el cargue de los mismos, toda vez que
el contrato se encontraba suspendido por lo tanto, hasta que no se realice el
reinicié del mismo, no es posible ingresar dicha informacion.

El aplicativo SECORP Il esta parametrizado para que en estado “suspendido” no se
pueda cargar ni publicar ningiin documento asociado al contrato.”

2.1.4.1.2.3 Numero de modificaciones vy prorrogas (si las hubo).

De acuerdo con la informacion que reposa en el SECOP, se generaron dos
prérrogas para el contrato 318-2019, asi:

Modificacion 1. El 13 de diciembre de 2019 se suscribio la modificacion No.1 en
la cual se prorroga el plazo de ejecucion al 20 de febrero de 2020; modificar
parcialmente el porcentaje de pagos, primer pago 20%, segundo pago 40%, tercer
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pago 30%y un cuarto pago por el 10%; y por ultimo la modificacion de las
garantias.

Modificacion 2. El 18 de febrero de 2020 se suscribié la Modificacién 2 en el
sentido de prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 19 de marzo de 2020; y
modificacion a las garantias.

De acuerdo con la informacién que reposa en el SECOP, se generaron dos
prérrogas para el contrato 185-2020, asi:

Modificacion 1. Aprobado el 03 de junio de 2020 modificar obligaciones
adicionales, y Modificar parcialmente el Anexo No. 9 “Acuerdo de Niveles de
Servicios de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y de Seguridad
Fisica y Loégica de Salas” e incluir el Anexo No.17 “Compromiso
confidencialidad para trabajo en casa”

Modificacion 2. Aprobado el 18 de agosto de 2020, prorrogar por un mes hasta
el 21 de septiembre de 2020; modificar los pagos, segundo pago 35%, tercer pago
15% y cuarto pago 20%.

Modificacion 3. Aprobado el 18 de septiembre de 2020, suspender a partir del
diecisiete (17) de septiembre y hasta el treinta (30) de noviembre de 2020 o antes
si las medidas de aislamiento obligatorio han culminado segun la disposicion del
Gobierno Nacional y reiniciara el 01 de diciembre de 2020.

Modificacion 4. Aprobado el 01 de diciembre de 2020, suspender por el término
de tres (3) meses contados a partir del primero (1) de diciembre de 2020 y hasta
el veintiocho (28) de febrero de 2021 o hasta que se levante la Emergencia
Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional o la medida de aplazamiento de
la etapa de reclutamiento o de aplicaciébn de pruebas, sefialada en el articulo
14° del Decreto 491 de 2020, el contrato se reiniciara el primero (1) de marzo
de 2021 o la fecha en que se levante la Emergencia Sanitaria decretada por
parte del Gobierno Nacional.

Informes de actividades a la fecha y aceptacion por parte del supervisor.

En el apartado 4.1.2.2 esta jefatura hace relacion del recibido a satisfaccion de la
ejecucion correspondiente a los cuatro pagos realizados del contrato 318 de 2019,
los cuales estan publicados en el SECOP desde el 26/08/2020; de otra parte el
primer pago del contrato 185 de 2020 en SECOP Il fue publicado el 31/07/2020,
el segundo no se encuentra en SECOP, pero la gerencia de la convocatoria anexo
una constancia de recibido a satisfaccién relacionado con este pago.

2.1.4.1.3 Etapa Postcontractual

214131

Acta de liquidacion bilateral y de mutuo acuerdo del Contrato
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De acuerdo con la informacion suministrada por la gerencia de convocatoria el
contrato 318-2019 ya fue liquidado, e informa que se encuentra adjunto en el
anexo 21, el cual no se observa adjunto, de otra parte, en el SECOP, no se
encuentra publicado dicho documento.

Una vez, fue entregado el informe preliminar, la gerencia de convocatoria el 23 de
diciembre adjunt6 respuesta, indicando que:

IMAGEN 16. RESPUESTA ENTREGA INFORME PRELIMINAR

Al respecto se remite el acta de liquidacién del contrato No. 318 de 2019 y adicionalmente se
informa que en la plataforma SECOP la Oficina Asesora Juridica realizé la publicacion de la
liquidacion, tal y como se observa a continuacion:

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafic Versién Documento

(dd-mm-

“———y
Acto de Liguidacién Unilateral o de ACTA DE LIQUIDACION DE MUTUQ o 281 KB . 20223'[1)?42 :
Mutuo Acuerdo ACUERDO b BM
a
e 26-08-
Documento Adicional RECIBO DE PAGO 4 A 120KB 1 2020 11:47
L AM
o 26-08-
Documento Adicional RECIEQ DE PAGO 3 ¥ 101 KB 1 2020 11:47
Lk AM
[ B 26-08-
Documento Adicional RECIBO DE PAGO 2 A 102 KB 1 2020 11:47
T AM
= 26-08-
Documento Adicional RECIBQ DE PAGO 1 70 KB 1 2020 11:47
i AM

Es importante precisar que tal y como se evidencia en el acta de liquidacién adjunta al presente
informe, la misma fue suscrita en los términos establecidos para ello, esto es, el 20 de agosto
de 2020. (Ver Anexo No. 5 — Acta de liquidacion)

FUENTE: Respuesta entrega informe preliminar 23.12.2020 — Gerencia de Convocatoria

Es de anotar que la informacién y soporte solicitado no fue allegado en la fecha
establecida, hasta el pasado 16 de diciembre (entrega extemporanea); asi mismo,
la imagen que incluyen en su respuesta como la publicacién, fue realizada el
mismo dia en que estan dando respuesta al informe preliminar (23 de diciembre);
lo que quiere decir que esta publicacion fue realizada en tiempos ajenos a la
auditoria y en contravia de lo que se hace mencién en el aparte de este informe
en el numeral “2.1.4.1.2.2 - numero de pagos, productos, actividades por pago y
valor de cada pago” refiriendose también al contrato 318-2019 en el que se informa
por parte de la auditoria sobre la normatividad de publicidad y transparencia; asi
mismo, en la que se incluy6é una foto de pantalla de lo que hasta la fecha del
informe preliminar habia publicado en el SECOP.

2.1.4.2 Analisis Presupuestal.

2.1.4.2.1 ;Copiadel acto administrativo por la cual se establecio el valor estimado a pagar por
empleo?
Esta informacion no fue suministrada, la OCI indagd y encontré que los valores
estimados a pagar, fueron establecidos en la Circular No. 20161000000057del 22
de septiembre de 2016:
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IMAGEN 17. PRESUPUESTO ESTIMADO POR EMPLEO

5. Apropiar en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir los costos de las
respectivas convocatorias, en un valor estimado de tres millones quinientos mil
pesos ($3.500.000), por vacante a proveer, teniendo en cuenta la implementacién del
modelo de agrupacién de entidades para efectos de reducir los costos que conllevan
los procesos de seleccion.

Con el fin de fortalecer el proceso de planeacion de las convocatorias, se instruye a los
destinatarios de esta Circular para que realicen la respectiva apropiacién para la
siguiente vigencia, atendiendo el valor estimado antes sefialado y el numero de
vacantes definitivas de carrera existentes a proveer.

Se precisa que el saldo definitivo a pagar por parte de las entidades, se establecera
una vez que se haya recaudado el valor total de los derechos de participacion de los
aspirantes de la respectiva convocatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley 1033 de 20086.

Fuente: Circular 2016100000057 del 22/09/2016; numeral 5

Asi mismo, se hizo mencion de la Circular No. 20181000000027 del 01 de febrero
de 2018:
IMAGEN 18. PRESUPUESTO ESTIMADO POR EMPLEO

20181000000027 Pagina 2 de 2

En consecuencia, las entidades destinatarias de la referida norma, durante el mes de febrero
deberan priorizar el gasto para adelantar los concursos de méritos, teniendo en consideracion
el valor estimado por vacante establecido por la CNSC segun el modelo de agrupacién de
entidades y aplicando la etapa de verificacion de requisitos minimos, las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales, asi como la de valoracion de
antecedentes de hoja de vida laboral, el cual es de tres millones quinientos mil pesos ($3.500.000)
para el afio 2018. Igualmente |as entidades podran solicitar la aplicacion de pruebas adicionales,
evento en el que el valor sera estimado de conformidad con lo requeride por las entidades

Fuente: Circular 2018100000027 del 01/02/2018; parrafo 5

2.1.4.2.2 Resumen de recursos
Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la OAP la estructura de costos y
de la gerencia de la convocatoria, la version 4 es la mas reciente que se recibio:

IMAGEN 19. COSTOS A CARGO DEL OPERADOR
COSTOS DEL PROCESO DE SELECCION

Etapa Cantidad |V.Unltarlo V. Total
OPERADOR - Verific acion de Reguisitos Minimos 74.700 9.179 685.645.720
QOPERADOR - Construc cidn de pruehas escritas 4.825 331.822 1.601.043.230
OPERADOR - Aplicacién de prushas escritas 56.025 19.358 1.084.547.750
OPERADOR - Acceso a pruebas escritas 7.843 12.712 99.699. 890
OPERADOR - Entrevista
OFPERADCR - FRUEBA DE EJECUCION IDARTES 110 237.260 26.098.600

OPERADCR - Prueba especifica 2
OPERADCR - Prueba especifica 3

OPERADOR - Valoracién de Antec edentes 16.808 12354 207.647 610
QPERADCR - Administracion (incluye equipo minimo) 8584.034.140
OPERADCR - Beneficio 10% 450.871.680
TOTAL PROCESO CONTRACTUAL DEL OPERADOR 5.058.588.630

Fuente: Gerencia de Convocatoria - PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION V.4 (19-02-2019)
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IMAGEN 20. COSTOS A CARGO DE LA CNSC

Componente administrativo 1.818.992 000 |Proyectado
Imprevisios 302.649.430 [Proyectado
Viaticos v gastos de viaje 7.7956.800 |Provectado
Gastos generales VRM (arrendamiento oficina) - |Proyectado
Gastos generales para socializacion y divulgacion 25.000.000 |Proyectado
Gastos financieros venta derechos de participacion 83.048.081 |Proyectado
Talento humano dedicado a la convoc atoria 994.400.000 |Proyectado
TOTAL COSTOS ACARGO DE LACNSC 3.231.846.311

Fuente: Gerencia de Convocatoria - PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION V.4 (19-02-2019)

De acuerdo con la informacion suministrada por la OAP, se observo el formato de
presupuesto oficial del proceso de seleccién hasta la version 3 con fecha 19/02/2019.

2.1.4.2.3 ¢ Cual fue la proyeccién a recaudar por venta de derechos de participacion?
Segun respuesta por parte del auditado: “...el valor de los derechos de participacion
se establecié de la siguiente manera... Nivel Profesional: $ 41.450... Nivel Técnico y
Asistencial: $ 27.650... se proyect6 recaudar MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($ 1.903.023.400) en venta de
derechos de patrticipacion.”

De acuerdo con la informacién suministrada en el archivo denominado presupuesto,
se generaron cuatro (4) versiones, en las que se proyectaron los recaudos asi:

IMAGEN 21. PROYECCIONES DE RECAUDO POR VENTA DE DERECHOS DE
PARTICIPACION

Concepto Cantidad Valor
Recaudo por Derechos de Participacion 1.679.103.700
Fuente: OAP / Version 1
Concepto Cantidad Valor
Recaudo por Derechos de Participacion 1.813.368.400
Fuente: OAP / Version 2
Concepto Cantidad Valor
Recaudo por Derechos de Participacion 1.903.023.400
Fuente: OAP / Version 3
Concepto Cantidad Valor
Recaudo por Derechos de Participac ion 1.903.023. 400

Fuente: Gerencia de Convocatoria / Versién 4

Segun el estado financiero aportado version 5 el recaudo por derechos de
participacion fue por:
IMAGEN 22. ESTADO FINANCIERO DEL PROCESO DE SELECCION V. 5
Concepto V. Aprobado Recaudado

Recaudo por Derechos de Participacion 2.689.492.650 2.689.492.650

Fuente: OAP / Versién 5

Por lo anterior se observa que no fue aportada una version posterior que incluyera el
recaudo de participacion ejecutado.

2.1.4.2.4 ;Cual fue la Resolucién por la cual la entidad realizé la transferencia del dinero por
el pago de la convocatoria? y ¢ Cuanto dinero fue?
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TABLA 16. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE ORDENAN PAGO A LAS ENTIDADES

FECHA | NRO VALOR FECHA DE
USRE3RY RESOLUCION |RESOL | RESOLUCION | PAGO PAGOS
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE 5/12/2017 7066 $ 266.000.000 26/12/2017| $ 266.000.000
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES 13/12/2017] _7229] $__ 63.000.000 | _ 9/01/2018] $__ 63.000.000
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO 26/12/2017] _7523] $__ 56.000.000 | __9/01/2018] $___56.000.000
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 22/12/2017] 7497 $ 1.610.000.000 | __9/01/2018] $_1.610.000.000
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 26/12/2017] _7531] $_ 329.000.000 | __ 5/01/2018| $___329.000.000
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 5/06/2018] _5680] $ 1.425.843.000 | _17/08/2018] $ 1.425.843.000
SECRETARIA JURDICA DISTRITAL 10/09/2018] 12660 $__ 364.000.000 | _ 4/10/2018] $___ 364.000.000
UNIDAD ADTIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL (UAECD) 28/11/2018] 15758 $__392.000.000 | _24/12/2018] $__392.000.000
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RESGO Y CAMBIO
e DI TR 30/11/2018| 15785\ $ 45500000 | 20/12/2018|$  45.500.000
:ggzgum DISTRITAL DE PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - 30/11/2018| 15787|$ 28000000 |  8/01/2019| $  28.000.000
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA-OFB 30/112018] 15788|$__ 28.000.000 | _24/12/2018| $___ 28.000.000
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 10/12/2018] 17531 $___14.000.000 | _24/12/2018] $___ 14.000.000
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 12/12/2018| 17589 $_ 276.500.000 | _21/12/2018] $__ 276.500.000
DEPARTAMIENTO ADMINSITRATIVO DEL SERVICIO CVIL DISTRITAL | 171212018| 17686($ 21000000 |  24/12/2018| $  21.000.000
UNIDAD ADTVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL (UAECD) 10/12/2018] 17712| $___3.500.000 | _16/01/2019] $__3.500.000
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
P Naones RS IONES ECON 10/12/2018| 17726|'$  70.000.000 | 16/01/2019 $  70.000.000
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 5/04/2019] 2214 $___17.500.000 | _24/04/2019] $__17.500.000
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES IDARTES 3/05/2019 4884| $ 21.000.000 20/06/2019( $ 21.000.000
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CVIL 3/09/2010] _9840] $___35.000.000 | _17/12/2019] §__35.000.000
SECRETARIA DISTRIAL DE HABITAT 13/12/2019] 12308] §_ 213.500.000 | _10/01/2020] $__ 213.500.000
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS 13/12/2019] 12310[ $_ 282.157.000 | _27/02/2020] $__ 282.157.000
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y DE LA
N OTO DISTRIAL 10003/2020| 4410|'$  28.000.000 | 26/02/2020| $  28.000.000
UADeD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - 27/05/2020|  6387| $ 455000000 | 23/07/2020| $  455.000.000
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 10/08/2020] 8397 $___ 42.000.000 | _14/09/2020] $__42.000.000
TOTALES $ 6.086.500.000 $_6.086.500.000

Fuente: Gerencia de Convocatoria

2.1.4.2.5 ¢Cuales fueron los valores ejecutados?
De acuerdo con la informacion suministrada, en la siguiente tabla se observa la
ejecucion del presupuesto:

TABLA 17. EJECUCION PRESUPUESTO

Segun el presupuesto oficial version 4, la ejecucion del presupuesto corresponde al
componente Talento humano dedicado a la convocatoria gastos propios de la CNSC.

Concepto Valor Valor ejecutado a Diferencia % Variacion
Presupuestado lafecha
Planeacién Convocatoria $ 8.046.606.824 | $ 7.894.217.424| $152.389.400 1.93 %
Proceso de seleccion Universidad $ 5.111.161.750| $ 5.103.552.250| $ 7.609.500 0.15 %
Talento humano CNSC $ 900.000.000] $ 894.867.438] $ 5.132.562 0.57%
Viaticos y Gastos de Viajes $ 7.756.800 | $ -1$ - 0
Fuente: Gerencia de Convocatoria
IMAGEN 23. PRESUPUESTO OFICIAL V. 5
COSTOS DEL PROCESO DE SELECCION
COMPONENTE V. Aprobado Comprometido Saldo
TOTAL OPERADOR 5.111.161.750 5.103.552.250 7.609.500
Componente administrativo 1.818.992.000 1.818.992.000 -
Imprevistos 119.171.770 - 119.171.770
Vidticos y gastos de viaje 7.756.800 - 7.756.800
Otros gastos generales - - -
Gastos generales para socializacion y divulgacion 10.000.000 - 10.000.000
Gastos financieros venta derechos de participacion 79.524.504 76.805.736 2.718.768
Talento humano dedicado a la convocatoria 900.000.000 894.867.438 5.132.562
TOTAL GASTOS CNSC 2.935.445.074 2.790.665.174 144.779.900
TOTAL COSTO DEL PROCESO DE SELECCION 8.046.606.824 7.894.217.424 152.389.400

Fuente: OAP
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2.1.5 Indicadores y Riesgos
2.1.5.1 Indicadores

2.1.5.1.1 Se solicitan los indicadores y analisis que han sido realizados semestralmente
durante la convocatoria
De acuerdo con la informacion suministrada por el auditado, “se adjunta los
Indicadores de gestion de los afios 2019 y 2020” se recibid una matriz de excel
denominada reporte de seguimiento de plan de accion; por lo cual no se observa el
adjunto mencionado; ademas de que de acuerdo con informacion del SIG, los
indicadores del proceso se encuentran en construccion.

2.1.5.2 Riesgos

2.1.5.2.1 De acuerdo con los controles establecidos en la matriz de riesgos, se solicitan los
informes de las auditorias realizadas durante el desarrollo del proceso de
convocatoria.
De acuerdo con la informacion suministrada, “Durante la ejecucion del proceso de
seleccidon 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-CNSC, se llevd un control y seguimiento
permanente a todas las etapas del proceso con el operador, que consta en el logro
de resultados de la convocatoria que ya tiene publicadas y con firmeza listas de
elegibles. Sin embargo, durante el desarrollo de este proceso no se programaron
auditorias por parte de control interno, por lo que no se dispone de ningun informe de
auditoria.”

Inicialmente la Oficina de Control Interno registro en el informe preliminar entregado
el dia 23 de diciembre que “... evidencia que no se efectuaron auditorias a los
avances del operador en las ejecuciones de las etapas de verificacién de requisitos
minimos y atencidn de reclamaciones; fase de construccion y validacion de items y
ensamble de pruebas; aplicacion de pruebas y atencibn a reclamaciones; y
valoracion de antecedentes. Estas auditorias hacen parte del proceso convocatoria
de méritos y son puntos de control, las cuales no corresponden a las formuladas en
el Plan Anual de Auditorias de la OCI; asi mismo, estas auditorias que tienen como
producto “Resultados de Auditoria”; son insumo en el mapa de riesgos del proceso
aplicados como controles en los riesgos R-CM-001 y R-CM-002; ademas son la
fuente de verificacion de los mismos.”

En la reunién de entrega de informe preliminar el gerente de convocatoria informé
que estas auditorias si fueron realizadas y que allegaria la informacion; razén por la
cual la OCI, le concedi6é un plazo de entrega entre el 23 y 24 de diciembre; durante
el dia y al finalizar se allegé informacion relacionada con el cumplimiento de los
controles establecidos como auditorias realizadas dentro de las etapas del proceso.

Segun la informacién suministrada por el auditado el dia 23 de diciembre, indico:

“Durante la ejecucion del proceso de seleccion la Gerencia de Convocatoria
adelant6 las auditorias a cada una de las etapas del proceso como lo son:
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Verificacibn de Requisitos Minimos, reclamaciones V.R.M., Pruebas
Escritas, reclamaciones Pruebas Escritas, Valoracion de Antecedentes y
reclamaciones V.A, en las cuales se sefialaban las observaciones, con el fin
que el operador contratado realizaré los ajustes correspondientes.

En este sentido se precisa que para la etapa de verificacion de requisitos
minimos se llevaron a cabo cuatro (4) auditorias por parte del Equipo de
Convocatoria verificando carpetas de aspirantes de todos los niveles
jerarquicos de los empleos (Profesional, Técnico y Asistencial).

Frente a la etapa de reclamaciones de Verificacion de Requisitos Minimos
se llevo a cabo una (1) auditoria por parte del Equipo de Convocatoria.

Para la etapa de pruebas escritas se adelantaron trece (13) auditorias
conjuntamente con los psicometras de la Direccion de Administracion de
Carrera Administrativa DACA respecto del seguimiento a construccion y
calificacion de las pruebas; asi mismo, se realizaron (3) auditorias por parte
del Equipo de Convocatoria frente a respuesta a reclamaciones.

Para la prueba de valoracion de antecedentes se adelantaron cuatro (4)
auditorias verificando carpetas de aspirantes de todos los niveles jerarquicos
de empleos (Profesional, Técnico y Asistencial) y frente a la etapa de
reclamaciones de VA se realizaron tres (3) auditorias.”

Se evidencid, de acuerdo con informacién suministrada el pasado 23 de
diciembre, que lo correspondiente a las auditorias establecidas como
puntos de control, se adjuntaron:

e Informacion adjunta relacionada con verificaciones y observaciones
mediante formato excel, en las etapas de VRM, Aplicacion de pruebas y
Validacion de antecedentes.

e Correos electronicos informando y adjuntando el resultado de las
auditorias.

e Soportes de acompafamiento en lo relacionado con la etapa de aplicaciéon
de pruebas.

2.1.5.2.2 Evidencia de controles realizados en aras de evitar la materializacion de los riesgos
durante el desarrollo del proceso de la convocatoria.
De acuerdo con la informacion suministrada, “Se adjunta matriz de riesgos para la
Convocatoria 806 a 825 de 2018 Distrito Capital-CNSC.”; Se evidencio que la matriz
adjunta no corresponde a la formulada al proceso y tampoco tiene seguimiento de la
misma.

Es de aclarar que una vez se entreg0 el informe preliminar, el auditado respondi6
mediante el siguiente registro:

“Con relacion a la informacién relacionada con los controles asociados a los
riesgos y en cumplimiento de lo determinado en el Mapa de Riesgos CNSC
Cddigo F-SG-004; Version 4.0; Fecha: 12/06/2018, es pertinente informar
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gue el equipo de gerencia para el riesgo de “empleos desiertos” realizé
durante las etapas de inscripciones y de pruebas, seguimiento permanente
a el niamero de inscrito diario por empleo ofertado en la Convocatoria, hasta
llegar a publicar avisos informativos antes del cierre de inscripciones
invitando a los interesados a inscribirse en los empleos que presentaban
menos inscritos o ningun inscrito.

La anterior informacion se puede evidenciar en el siguiente enlace:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-
convocatoria-distrito-capital-cnsc

Igualmente, para el momento de la calificacion de las pruebas, se realiz6 un
andlisis minucioso sobre la metodologia de calificaciobn a emplear por tipo
de prueba segun los resultados obtenidos después de la lectura éptica de
las hojas de respuesta de los aspirantes, con el propdsito de minimizar el
riesgo de dejar empleos desiertos en el proceso de seleccion. Es de advertir,
gue para la Convocatoria 806 a 825 de 2018 del total de empleos ofertados
(865) solamente un (1) empleo quedd desierto en la etapa de VRM.

Frente al riesgo de “Vulneracién del principio del mérito” es pertinente indicar
gue el levantamiento de ejes teméaticos para las 20 entidades que conforman
la Convocatoria 806 a 825 se realizé con el apoyo de los Psicbmetras de la
Direccion de Administracion de Carrera Administrativa a través del aplicativo
de ejes tematicos empleado por ellos y contd con la validacion y aprobacién
de los representantes legales de las entidades. Con ello se garantiz6 aplicar
de manera acertada los criterios correspondientes en el proceso de
seleccién que garantice el principio de mérito para el concurso, dando
cumplimiento a lo determinado en el Mapa de Riesgos CNSC Codigo F-SG-
004; Version 4.0; Fecha: 12/06/2018.”

Esta jefatura evidencié informacién suministrada el 23 de diciembre, no
obstante, la misma no fue entregada oportunamente y tampoco con la
calidad requerida en su momento.

3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

3.1. CONCLUSIONES

e Se observd organizacion relacionada con las etapas del concurso de méritos de la
convocatoria 806 a 825 de 2018 - Distrito Capital — CNSC.

e La gerencia de la convocatoria tiene la informacion relacionada con solicitudes de
convocatoria por parte de las entidades, las OPEC discriminadas, las estructuras del
proceso de convocatoria, sedes y subsedes para aplicacién de pruebas, acuerdos de
convocatoria, la trazabilidad con la aprobacion del proyecto.

e Se observaron debilidades en la centralizacion de la informacion, asi:

- A la fecha de la entrega del informe preliminar la gerencia de la convocatoria no
poseia la informacion sobre las PQRS generadas en el proceso de inscripcion y de
las solicitudes realizadas por los aspirantes en estadistica por convocatoria en la
etapa de inscripcion.



https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc
https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-806-a-825-de-2018-convocatoria-distrito-capital-cnsc

% CNSC FORMATO

SOMSION NACIONAL Formato INFORME DE AUDITORIA

Iqualdad, Mérito y Oportunidad

Cadigo: F-ES-005 Version: 5.0 Fecha: 26/07/2019 Pagina 36 de 37

- Los datos registrados en el archivo adjunto no posibilitaron al auditor verificar la
cantidad referenciada de acciones de tutelas a partir de los resultados aplicacion de
pruebas.

- Posterior al informe preliminar el 23 de diciembre, se allegé informacion relacionada
con los controles asociados a los riesgos, en aras de evitar la materializacién de los
riesgos durante el desarrollo del proceso de la convocatoria.

En el caso de las actas de recibido a satisfaccion del contrato 318 de 2019, que es la
informacién que se publica como pagos en el SECOP se evidenciaron debilidades de
oportuna divulgacion, teniendo en cuenta los tiempos extemporaneos en su publicacion.
Se observa desconocimiento de la situacion actual sobre los indicadores del proceso,
asi mismo, la informacion que allego el auditor de manera extemporanea el pasado 16
de diciembre no corresponde.
Después de la presentacion del informe preliminar el auditado allegd informacién que
daba cuenta de las ejecuciones de las auditorias establecidas como puntos de control
en el procedimiento concurso de méritos y establecidas en la matriz de riesgos del
proceso.
Se presento informacién a la OCI, que va en contravia de los registrado en la carta de
representacion entregada en la apertura de la auditoria “...Consideramos importante que
los responsables de las areas auditadas conozcan claramente los objetivos de la revision,
el alcance definido, y el cronograma de trabajo, asi como el cumplimiento del protocolo de
comunicaciones, que aseguren la oportunidad y calidad de los resultados... Para el
cumplimiento de los objetivos de la presente auditoria, solicito su amable colaboracion, la de
su equipo de trabajo y demas areas involucradas de la entidad, mediante el oportuno suministro
de la informacidn que soliciten los auditores y demas requerimientos relacionados.”- lo anterior,
teniendo en cuenta que gran parte de la informacién suministrada para el desarrollo de
la auditoria, fue suministrada de manera extemporanea; y otra posterior al informe
preliminar.

Conclusion General en el proceso de auditoria: Durante la ejecucion de la auditoria, se
observé la falta de oportunidad o claridad en la entrega de la informacion relacionada
con: las solicitudes por PQRS, acciones de tutela en la aplicacion de pruebas, cantidad
de actos administrativos de nombramientos, controles de la matriz de riesgos, auditorias
en las fases del procedimiento, acta de liquidacion contrato 318-2019 e indicadores del
proceso, lo que puede al auditor inducir al error.

3.2. RECOMENDACIONES

Organizar y centralizar toda la informacion relacionada con la convocatoria, con el
objetivo de tener la disponibilidad oportunamente de la misma.

Fortalecer los mecanismos de informacién manejando una sola informacion al interior
de la CNSC.

Se sugiere que la gerencia de convocatoria, suministre de manera oportuna, completa
y clara la informacién que se le solicite desde el inicio de una auditoria, y que tenga en
cuenta el cronograma y los principios que rigen el ejercicio de auditoria establecidos en
carta de representacion aceptada por el auditado, en la reunién de apertura.
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e Verificar y alimentar las publicaciones en los portales de contratacion SECOP Y SECOP
Il, de manera oportuna.

e Verificar y colocar alertas para la ejecucion y el cumplimiento de los controles definidos
en la matriz de riesgos y procedimiento del proceso concurso de méritos.

e Con relacién a los puntos de control del procedimiento “Concurso de Meéritos”,
especificamente sobre la realizacion de auditorias en las fases del procedimiento, se
recomienda que el resultado de las auditorias, se presente mediante un informe con los
elementos basicos de un informe de auditoria, como lo son: un titulo, a quien se dirige,
objetivos, alcance, desarrollo, conclusiones, recomendaciones y firma de quien audita.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control, con base en la conclusion general de la auditoria y las
recomendaciones relacionadas con la oportuna, completa y claridad de la informacion, el
responsable del proceso auditado deberd elaborar un Plan de Mejoramiento, tendiente a
corregir los puntos susceptibles de mejora, el cual serd dado a conocer a la Oficina de Control
Interno en los cinco (5) dias siguientes habiles, a partir de la fecha de la entrega del informe
final.

5. ANEXOS
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