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1. INFORMACION GENERAL

Proceso (s) Auditado (s):

Proceso de Contratacion

Actividad (es) auditada (s):

Proceso contractual — Modalidad Licitacién Publica

Dependencia:

Oficina Asesora Juridica

Lider del Proceso / Jefe(s) Dependencia(s):

Carlos Fernando Lépez/
Miguel Fernando Ardila Leal

Obijetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de las actividades de la gestion contractual
en la adquisiciéon de bienes y servicios — modalidad licitacién
publica- que demande la CNSC, para el cumplimiento de sus
funciones conforme a las disposiciones legales vigentes.

Verificar la conformidad del proceso Contratacion con los requisitos
de calidad, bajo la referencia de la ISO 9001:2015 por su enfoque
basado en riesgos y gestion a procesos, y los que internamente se
hayan definido y documentado con alcance a este proceso

Objetivos Especificos:

1) Verificar el cumplimiento de la ejecucién del procedimiento de
contratacién en la modalidad de Licitacién Publica P-CT-001.

2) Evaluar la gestién integral de las actividades pre-contractuales-
contractuales y pos-contractuales en cumplimiento de la
normatividad.

3) Realizar control de gestiéon de la informacién de la Licitacion
Publica resultante de la muestra en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP.

4) Realizar el seguimiento financiero de la o las licitaciones publicas
resultantes de la muestra de acuerdo a criterios

5) Evaluar la conformidad general del proceso Contratacion, la
gestién de sus riesgos e indicadores, y el procedimiento Licitacion
Publica.

Marco Normativo:

1) Constitucion Politica Art 6 y 209

2) Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”

3) Ley 1150 del 2007” Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”.

4) Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

5) Ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

6) Manual de Contratacién- M-CT-001- Procedimiento P-CT-001;
Guias y Manuales de Colombia Compra Eficiente.

7) Documentos del Sistema Integrado de Gestion

8) Manual de Contratacion M-CT-001, Procedimiento (P-CT-001
Licitacion Pudblica)- Mapa de riesgos y Fichas de indicadores.

Establecer el comportamiento de la contratacion en el periodo
comprendido entre el 30 marzo del 2019 al 30 de marzo del 2020,
en el cual se evaluara el desarrollo de las distintas etapas de la
contratacion.

Alcance:
Determinar el estado del proceso Contratacién respecto al
cumplimiento de los requisitos de calidad, y frente a los requisitos
definidos y documentados internamente, con enfoque a la gestién
basada en riesgos y gestién a procesos.

Fecha Reunién de Apertura

| | Vigencia Auditada 2020

Auditor Lider Auditor (es) de Apoyo

Rosa Maria Martinez Gonzalez

Cristian Giovanni Riafno Tolosa

Maria Carolina Gonzalez

2. SITUACIONES DETECTADAS DURANTE EL PROCESO DE AUDITORIA

2.1 Resumen de la auditoria

La Oficina de Control Interno y la Oficina Asesora de Planeacién de la CNSC, en cumplimiento de sus funciones
y al Plan Anual de auditoria aprobado para la vigencia 2020, realizaron auditoria al proceso de contratacion
Cadigo: P-CT-001-, al periodo comprendido entre el 30 marzo del 2019 al 30 de marzo del 2020, en el cual se
evalla el desarrollo de las distintas etapas de la contrataciéon a cargo de la Oficina Asesora Juridica y el
cumplimiento de las obligaciones de la Supervision respecto del Contrato No 248-2019 cuyo objeto es:
“Desarrollar desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacién para la
publicacién de convocados a curso en la escuela penitenciaria nacional del INPEC, para los procesos de seleccion
de las convocatorias no. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes y no. 801 de 2018 - INPEC ascensos, para la
provisibn de empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa del instituto nacional penitenciario y carcelario -INPEC”.

La auditoria se desarroll6, basado en el cumplimiento de las actividades plasmadas en el procedimiento de
Licitacién Puablica Codigo: P-CT-001, Versién 3.0, de fecha: 17/05/2017, el Manual de Contratacién Cédigo: M-
CT-001-Version: 1.0 de Fecha: 20/09/2018, la Caracterizacion del Proceso Contratacion Codigo: C-CT-001-
Version: 5.0- Fecha: 07/12/201, formatos del Sistema Integrado de Gestién demas normas aplicables.

Previamente para determinar la muestra objeto de auditoria, la Jefe de la oficina de Control Interno, solicitd
mediante correo electrénico a la Oficina Asesora Juridica, copia de la base de datos de contratacion de fecha 30
de marzo de 2019 al 30 de marzo de 2020. La informacion fue enviada el dia 5 de mayo por el profesional Carlos
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Andrés Gémez, sirviendo de base para definir los procesos de contratacién adelantados en dicho periodo con el
fin de terminar la muestra.

La Reunidn de apertura tuvo lugar el dia 8 de mayo con la participacion del Jefe de la Oficina Juridica, el Jefe de
la Oficina de Planeacidn, la Jefe de la Oficina de Control Interno y el Doctor Henry Gustavo Morales, Supervisor
del contrato 247 del 2019, con el fin de exponer el plan auditoria y la metodologia a realizar en el proceso auditor.
La Jefe de la Oficina Control Interno sefiala que la auditoria se realiza de manera conjunta con la Oficina Asesora
de Planeacion con el propésito de verificar la conformidad del proceso de Contratacién con los requisitos de
calidad, bajo la referencia de la ISO 9001:2015 por su enfoque basado en riesgos y gestion a procesos.

Previamente se definieron con los jefes de la Oficina de Planeacién y la Oficina de Control Interno los siguientes
criterios para escoger la muestra:

e Proceso iniciado en el segundo trimestre del 2019

e Ejecucion presupuestal mayor al 70 % al 30/03/2020

e Proceso Misional -seleccidn para la provisién de empleos vacantes

De acuerdo a la informacién a aportada el dia 5 de mayo, periodo 30 de marzo del 2019 al 30 de marzo del 2020,
se toma analizo la informacién y con los criterios antes anotados se tomé la muestra del contrato 247 del 2019,
cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General
de Carrera Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Bolivar, Atlantico, La Guajira y Norte de
Santander - Convocatoria Territorial Norte, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la
consolidaciéon de la informacién para la conformaciéon de lista de elegibles”, cuyo porcentaje de avance
presupuestal aparecia del 100% y un valor de $3.571.340.552.

El Doctor Henry Gustavo Morales, Supervisor del contrato 247 del 2019, aclara que el contrato escogido para la
auditoria no alcanza el 70% de ejecucion y se encuentra vigente a pesar de que la informacién reportada la base
de datos muestra un 100% de avance y un estado de ejecucién terminado. Ante esta situacién planteada y como
quiera que se estaba en medio de la Auditoria, el equipo auditor solicita al Jefe de la Oficina Juridica revisar y
ajustar la informacion contractual en la base de datos entregada para la auditoria con criterios de calidad y
oportunidad y remitirla nuevamente para poder determinar la muestra a auditar bajo los criterios enunciados.

El 12 de mayo del afio en curso, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica remite la informacion solicitada de los
procesos contractuales y una vez verificada la informacién el contrato 247 del 2019 presenta un porcentaje de
ejecucion del 59%, por lo que no cumple con los criterios solicitados en la auditoria, y se realiza por parte del
equipo auditor un alcance a la apertura de la auditoria con el fin de establecer la muestra objeto de auditoria en
el que se determina que el contrato 248-2019 cumple con los criterios establecidos para la auditoria.

El 13 de mayo se continua con la reunién de apertura citando al Doctor Miguel Fernando Ardila, Supervisor del
contrato 248- 2019 y la Gerente de la Convocatoria No. 800 de 2018 y No. 801 de 2018 —INPEC, Doctora Irma
Ruiz Martinez. El objeto del contrato a auditar es “Desarrollar desde la etapa de verificacién de requisitos minimos
hasta la consolidacién de la informacién para la publicacion de convocados a curso en la escuela penitenciaria
nacional del INPEC, para los procesos de seleccion de las convocatorias No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes
y No. 801 de 2018 - INPEC ascensos, para la provision de empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa del instituto nacional penitenciario y carcelario —
INPEC.”, por un valor de $ 1.637.042.019, suscrito con la Universidad de Pamplona.” En el que se les presenta
el plan de auditorias, la metodologia, la informacion a solicitar y los mecanismos de comunicacion.

Justificacion

De conformidad con las funciones contenidas en la Ley 87 de 19931, la Ley 1474 de 2011 2, la Oficina de Control
Interno le compete “verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la

1 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

2 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion ptblica”.
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organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos”asi como “verificar
que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion estén adecuadamente
definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la Entidad” 3

La contratacion publica esta sujeta al cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en el
preambulo de la Constitucion Politica y los principios fundamentales del articulo 1 “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general” y el articulo 2 a
cuyo tenor se lee que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (...) y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 209 de la Carta Politica consagra que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La contratacion estatal esta regulada por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, asi
como por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y, también le son aplicables las normas presupuestales
del orden nacional y las demas disposiciones legales que regulen de manera particular el negocio juridico a
celebrar.

Jurisprudencialmente ha sido definida, como el instrumento a través del cual, las entidades publicas garantizan
el cumplimiento de los fines del estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, al
asegurar la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la normatividad que regula la contratacion estatal, en
especial en el articulo 3 de la Ley 80 de 19934, que establece como fines de la contratacion estatal, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Sobre los principios que rigen la contratacion estatal, el Consejo de Estado en providencia 25000-23-26-000-
1995-00867-01(17767) del 31 de enero de 2011, los definio asi:

“El principio de economia pretende que la actividad contractual “no sea el resultado de la improvisacion y el
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacién para satisfacer necesidades de la comunidad” (...).
Este principio exige al administrador publico el cumplimiento de ‘procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable (...)”. En efecto, el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 especifica que dichos requisitos deben cumplirse con anterioridad a la apertura de los procesos
licitatorios o invitaciones a proponer, y en todo caso, nunca después de la suscripcion de los contratos. (...)”

El principio de responsabilidad impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato,
incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligacién de realizar evaluaciones objetivas sobre las
propuestas presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de
responsabilidad se encuentra el principio de seleccién objetiva en virtud del cual “la oferta que sea seleccionada
deberé ser aquella que haya obtenido la mas alta calificacion como resultado de ponderar los factores o criterios
de seleccién establecidos en los documentos de la licitacion, concurso o contratacion directa” (...) También se
impone a la administracion la obligacion de actuar de buena fe en la elaboracién de los estudios que sustentan la
necesidad de la contratacion, por cuanto éstos salvan de la improvisacion, la ejecucion misma del objeto
contractual.

El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de planeacion que, como pilar
de la actividad negocial, exige que la decisién de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas,

3 Literales b, ¢ y d, del articulo 12 de la Ley 87 de 1.993.
* Por la cual se expide €l Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
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evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacién por parte de la administracion. Para
lograrlo, se debe velar igualmente por el cumplimiento del principio de publicidad en virtud del cual se debe poner
a disposicion de los administrados, las actuaciones de la administracion, con el objetivo de garantizar su
transparencia y permitir la participacion de quienes se encuentren interesados.

Finalmente, la efectividad del principio de igualdad “depende de un trato igualitario a todos los oferentes tanto
en la exigencia de los requisitos previstos en el pliego de condiciones, como en la calificacion de sus ofertas vy,
por supuesto, en la seleccién de aquella que resulte mas favorable para los intereses de la administracion”.

Al momento de contratar, el Estado esta en la obligacién de definir los fundamentos de la participacion de los
oferentes y los criterios de evaluacién con rigurosa aplicacién de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacién, publicidad e igualdad, entre otros, con el objeto de
cumplir los fines propios de la contratacion estatal. Lo anterior, para evitar la nulidad absoluta de los contratos
gue sean suscritos sin el cumplimiento de los requisitos necesarios para su validez. (...)".

Mencionan los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993 que la competencia para ordenar, dirigir procesos de
seleccién y contratar, es del jefe o representante legal de la Entidad, quien ademas podra delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

La licitacion publica consiste en la convocatoria publica que hace la CNSC para que, en igualdad de
oportunidades, participen instituciones de educacién superior acreditadas, bajos los principios que regulan la
contratacion publica.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, concordante con el articulo 2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que
“(...) Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. (...)”, mismos que seran desarrollados “(...)
con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que
posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos. (...)”, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley en comento y el articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015.

La necesidad de contratar este servicio deviene del cumplimiento de un deber constitucional y legal, que indica
gue el acceso a los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante concurso publico abierto de méritos,
facultando a las universidades publicas o privadas, instituciones universitarias o instituciones de educacion
superior acreditadas para efectuar dicho concurso.

Caracterizacion:

Se evidencia que la Entidad cuenta con el procedimiento de contratacion en la modalidad de Licitacién Publica P-
CT-001 Version 3.0 de fecha: 17/05/2017, Manual de Contratacién Codigo: M-CT-001- Versién: 1.0 de Fecha
20/09/2018 adoptado por Resolucion 2597 del 27 de Diciembre del 2013 y CARACTERIZACION DEL PROCESO
CONTRATACION -Cédigo: C-CT-001- Version: 5.0- Fecha:07/12/2017 y Formatos del Sistema Integrado de
Gestion, los cuales reflejan la integralidad de las actividades que se realizan dentro del proceso de gestién
contractual de la CNSC.

Procedimiento

Se verifica el cumplimiento de las actividades de la gestién contractual en la adquisicion de bienes y servicios —
modalidad licitacién publica- el cual inicia con la inclusién del requerimiento en el Plan Anual de Adquisiciones de
la vigencia auditada y finaliza con el recibo a satisfaccion y liquidacién de conformidad las disposiciones legales
vigentes. De otra parte, el proceso se encuentra orientado por una serie de normas (ley 80 de 1993; Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 del 2015, Manual de Contratacion adoptado por Resolucion 2597 del 27 de diciembre del
2013.
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2.1.1 Planeacién contractual

La actividad contractual tiene como finalidad garantizar que la entidad adquiera los bienes y servicios requeridos
para cumplir con los objetivos propuestos y la razon de ser de la misionalidad dentro de los niveles de eficiencia,
eficacia y efectividad.

Toda la gestion contractual en la CNSC parte de un ejercicio obligatorio de planeacion que pretende identificar la
necesidad, la oportunidad, la pertinencia de la contratacion y buscar el cumplimiento de los propésitos, objetivos,
metas y prioridades de la Entidad y por supuesto atendiendo al presupuesto y normatividad.

Planear en materia de contratacién estatal, implica no solo contar con un plan que consolide y priorice las
adquisiciones de la Entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la
realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos econémicos, transparentes y
adecuados para satisfacer las necesidades. La planeacién tiene dos expresiones normativas claras: la
elaboracidn del plan de compras y el desarrollo de los estudios previos

Plan de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (i) disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacién de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion. El
Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada afio y actualizarse por lo menos una
vez al afo5.

Sefiala el Manual de Contratacion de la CNSC, que el Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial
de planificacién y programacion de las adquisiciones que contribuye a aumentar la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacién de un mayor nimero de oferentes y la obtenciéon de
informacion estandarizada que permita realizar compras acorde a las necesidades de la CNSC.

De igual forma establece la Ley 1474 de 2011 que todas las Entidades Estatales deben publicar sus planes
generales de compras. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 sefiala que el PAA es el plan general de compras
al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Respecto de la obligacion de publicar el PAA, el Decreto
1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben publicar el PAA, asi como las actualizaciones del
mismo tanto en la pagina web de la Entidad, como en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de
2015). Esta obligacién también se encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al igual
gue en el articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades Estatales tienen la
obligacion de publicar el PAA antes del 31 de enero de cada afio, identificando los bienes y servicios con el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

Publicacién y actualizacion del plan anual de adquisiciones.

El Manual de Contratacion de la CNSC, sefala que la Oficina Asesora de Planeacion publicara antes del 31 de
enero de cada afio el PAA y se puede actualizar por lo menos una vez al afio, esto en el mes de julio en pagina
web de la CNSC y en el SECOP a través Colombia Compra

El equipo auditor consulté el plan de adquisiciones aprobado para la vigencia 2019 en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica, SECOP, ingresando al link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do

>Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones- Colombia Compra Eficiente
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Se observa que la publicacion

por un valor de $ 76.329.396.8

Bogota D.C. - Bogota D.C.

Bogota D.C. - Bogota D.C.

190132 UNICO PLAN
a7 UNICO PLAN er Archive
gota D.C. 212871 UNICO PLAN er Archive

del PAA de la CNSC, se realizé en el portal Unico de contratacién el dia 31 de
enero del 2019, cuyo plan tuvo un valor inicial de $ 77.916.409.716, se publicé una modificacion el 31/07/2019
62 y el 20/12/2019 se publicé modificacién con un valor de $ 68.901.952.676 se

observa que entre el primer plan y la Ultima modificacidon se presenté una reduccién presupuestal asi.

Plan anual de adquisiciones

Fecha de publicacion Secop Valor PAA

VERSION 1 31/01/2019 $77.916.409.716
VERSION 2 31/07/2019 $ 76.329.396.862
VERSION 3 20/12/2019 $68.901.952.676
Reduccién presupuestal $9.014.457.040
A. Informacién general de la Entidad

Nombre

Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC

Direccion Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7
Teléfono 3259700
Pagina web WWW.CNSC.QOoV.co/

Misién y vision

Misién: Garantizar a través del mérito, que las entidades publicas cuenten con
servidores de carrera competentes y comprometidos con los objetivos
institucionales 'y el logro de los fines del Estado.
Visién: Ser reconocida como la entidad que en el Estado Colombiano
garantiza de manera efectiva la carrera administrativa, con adecuada
capacidad institucional y posicionada como la autoridad técnica en la materia

Perspectiva estratégica

El Plan Estratégico es el resultado de un ejercicio de planeacion institucional,
en el que se plantean los lineamientos generales que permitiran el
cumplimiento del quehacer institucional de la Comisién Nacional de Servicio
Civil con miras al posicionamiento de la carrera administrativa. La sede de la
Entidad se encuentra en la ciudad de Bogota. Todas las compras se
centralizan en Bogota y la logistica es asumida por la entidad.

Informaciéon de contacto

Elkin Orlando Martinez Gordon
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Extensiéon 1042

Valor total del PAA

$77.916.409.716

Limite de contratacion menor
cuantia

De $37.265.220,01 hasta $372.652.220

Limite de contratacion
minima cuantia $ 37.265.220
Fecha de Ultima
actualizacion del PAA 30/01/2019
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En virtud del Articulo 2.2.1.1.1.4.3.- Decreto 1082 del 2015 -Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, la CNSC
publicé el Plan Anual de Adquisiciones y actualizaciones en la pagina web y en el SECOP |, tal como lo establece
el Manual de Contratacién y la Guia de Colombia Compra Eficiente.

En el Plan Anual de Adquisiciones 2019 versiénl, se incluyé la linea con codigo UNSPSC 80101509, la cual
corresponde al proceso de Licitacion INPEC, por un valor de $1.678.885.827, con fecha estimada de inicio del
proceso de seleccion 24/01/2019.

Comision Nacional del Servicio Civil

Fecha
estimada .,

. de inicio Dur'aC|on Modalidad Fuente .Valor
Cédigos Descripcién de estimada de de los Valor total estimado en
UNSPSC P (o[<] . estimado la vigencia

proceso seleccién recursos
de contrato
seleccién
Licitacion Licitacion
80101509 | Convocatorias | 24/01/2019 9 P Propios |1.678.885.827| 1.678.885.827
Publica
INPEC
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/planes-anuales-de-adquisiciones.
Vigencia 2019

El PAA de adquisiciones V1- 2019 en la descripcion determina “Licitacion Convocatorias INPEC”, define la
descripcion del contrato y el objeto se observa en el certificado de disponibilidad presupuestal CDP, en los
estudios previos, pliegos de condiciones y el contrato “Desarrollar desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacion de la informacién para la publicacién de convocados a curso en la Escuela
Penitenciaria Nacional del INPEC, para los procesos de seleccion de las convocatorias No. 800 de 2018 - INPEC
Dragoneantes y No. 801 de 2018 - INPEC ascensos, para la provisién de empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa del Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario - INPEC "

En el numeral 5.1.2 de las Buenas Précticas en la Etapa Precontractual — Planeacion-Manual de Contratacion se
advierte que cada dependencia debe definir de manera clara su necesidad, la forma de satisfacerla y la modalidad
de seleccion a aplicar dependiendo del objeto y cuantia a contratar, con el fin de elaborar de la mejor manera el
Plan Anual de Adquisiciones.

El proceso de adquisicion de bienes y servicios se tiene tres (3) etapas:

ETAPA
ETAPA ETAPA POSCONTRACTUAL
0
PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL _
LIQUIDACION

2.1.2 FEtapa pre-contractual

Mediante memorando 201992120003253 de fecha 6/02/2019, se hace la solicitud del tramite del proceso de
Licitacion Publica a la Presidente, donde senala que en “La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 23 de enero
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de 2019, se aprob6 adelantar el proceso de licitacién para la contratacion de una universidad publica o privada o
a una institucién universitaria o institucion de educacién superior debidamente acreditada por la CNSC, cuyo
objeto es "Desarrollar desde la etapa de verificacién de requisitos minimos hasta la consolidacién de la
informacion para la publicacion de convocados a curso en la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, para los
procesos de seleccion de las convoca toras No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes y No. 801 de 2018 - INPEC
ascensos, para la provision de empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema especifico
de carrera administrativa del instituto nacional penitenciario y carcelario - INPEC "

Dentro de las Politicas de Operacion del Plan Anual de Adquisiciones- Manual de contratacion, indica que las
solicitudes de contratacion deberan radicarse en la Secretaria General con minimo tres (3) dias habiles de
antelacion a la fecha de inicio prevista en el PAA, a fin de cumplir con el cronograma y satisfacer oportunamente

la necesidad requerida por la CNSC.

Decreto 1082-2015

Observaciones

Estudios y
documentos previos

Articulo

2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos

previos. Los estudios y
documentos previos son
el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos,

los pliegos de
condiciones, y el
contrato. Deben
permanecer a

disposicion del publico
durante el desarrollo del
Proceso de Contrataciéon
y contener los siguientes
elementos, ademas de
los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la
necesidad que la
Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar,
con sus
especificaciones, las
autorizaciones,
permisos Yy licencias
requeridos para su
ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefioy
construccion, los
documentos técnicos
para el desarrollo del
proyecto.

Descripcién de la necesidad que la CNSC pretende satisfacer con la
Contratacién

La etapa pre-contractual, inicia con la elaboracion de los estudios previos
describiendo la necesidad, justificacion de la modalidad, obligaciones y demas
elementos requeridos en el Decreto 1082 de 2015. Esta etapa se constituye como
base fundamental del proceso de contratacién, ya que es alli en donde se establece
el insumo para dar inicio al mismo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucién 2597 de
diciembre 27 de 2013, el area de origen realiz6 los estudios previos para adelantar
el proceso de SELECCION Nos. 800 y 801 DE 2018 — INPEC, -Formato Estudios
Previos y del Sector para contratar bajo la modalidad de Licitacion Publica.

Cdédigo

Version
Fecha
Pagina 3 de 84

El Formato de Estudios previos y del Sector para la adquisicion de Bienes y
Servicios lo prevé el procedimiento P-CT-001 y los estudios previos publicados en
el Secop y pagina web de la entidad no tienen cédigo, version y fecha.

El manual de contratacion en el numeral 5.1.2- de las buenas précticas en la
etapa precontractual — Planeacion, indica que se debe tener en cuenta los
formatos establecidos y publicados en el SIG para cada una de las modalidades de
seleccion.

En relacion con los estudios previos, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 11 de
octubre de 2018 acta No. 081, aprobd convocar el proceso de seleccion para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Régimen Especifico de Carrera del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-.En consecuencia se expidieron los actos
administrativos por los cuales se convocan los Procesos de Seleccion con la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- ofertada por el INPEC.
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3. La modalidad de || Acuerdo Proceso de | Nivel Denominacié No.

seleccién del contratista Seleccién n vacante

y su justificacion, S

incluyendo los funda-

mentos juridicos. No.- No. 800 de | Asistencia Dragoneante | 400

4 El valor estimado del 2018100000619 2018 - INPEC | |

) e 6 del 12-10-2018 | Dragoneantes

contrato y la justificacion "

del mismo. Cuando el

\éaltor Qel dcontrato este No.- No. 801 Asistencia | Inspector 30

uﬁite;ino'ga OI(,for EL%Z'ZZ 2018100000618 | de 2018 - ||

Estatal aebe incluir la 6 del 12-10-2018 | INPEC Inspector Jefe | 60

Ascensos

forma como los calculé y
soportar sus calculos de
presupuesto en la
estimaciéon de aquellos.
La Entidad Estatal no
debe publicar las
variables utilizadas para
calcular el valor
estimado del contrato
cuando la modalidad de
seleccion del contratista
sea en concurso de
meéritos. Si el contrato es
de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar
el modelo financiero
utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para
seleccionar la oferta mas
favorable.

6. El analisis de Riesgo y
la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la
Entidad Estatal
contempla exigir en el
Proceso de
Contratacion.

8. La indicacién de si el
Proceso de Contratacion
esta cobijado por un
Acuerdo Comercial

Descripcién del objeto a contratar con sus especificaciones técnicas

OBJETO. “Desarrollar desde la etapa de verificacién de requisitos minimos hasta
la consolidacién de la informacién para la publicacién de convocados a curso en la
Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, para los procesos de seleccion de las
Convocatorias No. 800 de 2018 — INPEC Dragoneantes y No. 801 de 2018 — INPEC
Ascensos, para la provision de empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-.

Valor estimado del contrato.

El valor estimado del contrato es hasta por la suma de MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($1.678.885.827), asignado al rubro
correspondiente a ADMINISTRACION CONTROL Y VIGILANCIA DEL SISTEMA
DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El valor del contrato incluye todos los costos fijos y variables, asi como impuestos,
tasas y contribuciones y todos los costos y gastos en que deba incurrir el Contratista
para la ejecucién del contrato.

Plazo y vigencia del contrato.

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar sera de nueve (9) meses contados a
partir de la suscripcién del acta de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

El contrato se perfecciona con el acuerdo entre el objeto y la contraprestacion, y
cuando éste se eleve a escrito (se firme por las partes contratantes). Para la
ejecucion se requiere del registro presupuestal, aprobacion de la(s) garantia(s) que
debe constituir el contratista seleccionado y la suscripcion del acta de Inicio.

Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el
Principio de Transparencia, contenido en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015, el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la CNSC, y articulo
2, de la Ley 1150 de 2007 la MENOR CUANTIA de la Entidad corresponde hasta
450 SMLMV ($ 372.652.000). Por lo que el proceso a contratar supera la MENOR
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CL}ANTiA, la escogencia del Contratista se efectiia a través de una LICITACION
PUBLICA.

Los criterios para seleccionar la oferta més favorable

En aplicacion a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento mas
favorable para la Entidad, se determiné mediante la ponderacion de elementos de
calidad y precio, soportados en los puntajes que constituyen factores de calificacion
de las propuestas.

Factores de calificacion de la propuesta

CRITERIOS DE EVALUACION CALIFICACION
PUNTOS

EVALUACION TECNICA 500

Profesionales adicionales a los exigidos en el 400

equipo minimo

Experiencia adicional a la minima exigida al 100
equipo Minimo de Trabajo

EVALUACION ECONOMICA 390
Participacion del Proveedor Nacional 100
Participacién de trabajadores en condicion 10

de discapacidad

TOTAL CALIFICACION 1.000 1000

El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacién incluyendo su clasificacién, la probabilidad de ocurrencia estimada, su
impacto, la parte que debe asumirlos, el tratamiento que debe darseles para
eliminarlos o mitigarlos y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlos.

Los riesgos estimados en el estudio previo para el proceso de seleccion se
encuentran en el anexo No. 11. -MATRIZ DE RIESGO, publicados en SECOP.

El area de origen elaboré la matriz de riesgos de conformidad Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, publicado
por Colombia Compra Eficiente.

Las garantias
cumplimiento del | Por valor equivalente al diez por ciento (10%) del
contrato valor total del contrato, y con una vigencia igual
al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.
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calidad del servicio Por valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, y con una vigencia igual
al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas.

salarios, Por valor equivalente al cinco por ciento (5%) y
prestaciones debera extenderse por el plazo del contrato y tres
sociales e | (3) afios mas.
indemnizaciones
laborales

La garantia se otorgara por 300 SMMLV, dado
péliza de | que el contrato es superior a mil quinientos
responsabilidad SMMLV (1.500) e inferior a dos mil quinientos
extracontractual (2.500) SMMLYV, con una vigencia igual al plazo

de ejecucion del contrato.

Acuerdo comercial

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de
2015 las entidades estatales deben observar las obligaciones que en materia de
Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado
Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion a realizar se
encuentra cobijada por los mismos.

Conforme los términos del Decreto 1082 de 2015, los acuerdos comerciales
vigentes en Colombia y el “Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contrataciéon”, M-MACPC13, expedido por Colombia Compra Eficiente
y el “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes”, del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se establece que la presente contratacion no se encuentra cobijada por
tratado de Libre Comercio o Convenio Internacional, la Comision Nacional del
Servicio Civil no esta obligada por los acuerdos comerciales vigentes a la fecha de
la presente contratacion, ademas las universidades publicas o privadas, o
instituciones universitarias o instituciones de educacion superior que presenten
propuesta en el presente proceso, deben encontrarse debidamente acreditadas.

Los estudios previos enviados por correo electrénico por la Oficina Asesora
Juridica, estan suscritos por las siguientes funcionarios: FRIDOLE BALLEN DUQUE
(Comisionado); BYRON ADOLFO VALDIVIESO (Asesor Juridico); WILSON
ALBERTO MONROY MORA (Jefe (E) Oficina Asesora de Planeacion); NILZA
ESPERANZA PARRADO REYES (Direccién Apoyo Corporativo) y GUSTAVO
ADOLFO VELEZ ACHURY (Jefe Oficina Asesora Informatica).

Indica el procedimiento P-CT-001,"que en caso particular de la contratacion de IES,
los estudios y documentos previos deben contar con la aprobacién de la Direccion
de Apoyo Corporativo, la Oficina Asesora de Planeacion y del Asesor de
Informética, cumpliéndose esta politica para los estudios previos sefialados.

En cuanto a los estudios previos se encuentran publicados el 18/02/2019, en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP y se insta a que la publicacion
corresponda a los que reposan en la carpeta contractual contrato de prestacion de
servicios.
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Certificado de
disponibilidad
presupuestal 50619 del
07/02/2019

Dentro de las politicas de operacion sefialadas en el Procedimiento P-CT-001 se
indica que para la solicitud del CDP, si el gasto es de funcionamiento, el punto de
control lo debe firmar el Director de Apoyo Corporativo, si el gasto corresponde a
Inversion, el punto de control lo debe firmar el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion. El 6/02/2019 se solicité el CDP -Formato F-FG-001, por un valor de $
1.678.885.827.

Se verificé los puntos de control indicando que la solicitud de CDP, esta firmada por
el Comisionado Fridole Ballen Duque; Alejandro Sanchez Murcia, Profesional de la
oficina de contratacion; Wilson Albert Monroy, Jefe de la Oficina de Planeacion y
Luz Amparo Cardoso Canizalez, Comisionada Presidente.

La Competencia y delegacion del gasto se determina por los SMLMV, si el proceso
contractual es superior a 1500 SMLMV, desde la aprobacién de la solicitud de CDP,
firma del convenio o contrato respectivo y acta de liquidacion, correspondera al
Presidente de la CNSC, previa aprobacién de la Sala Plena de la Comisién. La
solicitud del CDP cumple con los requisitos exigidos en el procedimiento P-CT-00,
no obstante es necesario contar con la publicacion de este documento en el
SECOP.

Aviso de convocatoria

Articulo

2.2.1.1.2.1.2. Aviso de
convocatoria. El aviso
de convocatoria para
participar en un Proceso
de Contratacion debe
contener la siguiente
informacion, ademas de
lo establecido para cada
modalidad de seleccion:

1. El nombre y direccién
de la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo
electrénico y el teléfono
en donde la Entidad
Estatal atenderd a los
interesados en el
Proceso de
Contratacion, y la
direccion y el correo
electrénico en donde los

proponentes deben
presentar los
documentos en
desarrollo del Proceso

de Contratacion.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el 18 de
febrero de 2019, la CNSC public6 el aviso de convocatoria publica, los estudios
previos y el proyecto de pliego de condiciones con sus anexos en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP a través del Portal Unico de
Contratacibn www.contratos.gov.co y en la péagina web de la CNSC
WWW.CNSC.QOV.CO0.

Sefiala el procedimiento Cddigo: P-CT-001 -Licitaciébn Publica —Politicas de
operacion: “Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la
apertura de la licitacién se publicardn hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos
(2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP. Los avisos contendran informacién sobre el
objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion".

En el SECOP se evidencia dos (2) avisos de la convocatoria LP-02-2019 publicados
el 18/02/2020 y el acto de apertura de la licitacion publica 02-2019 se realizé el
08/03/2019.
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3. El objeto del contrato
a celebrar, identificando
las cantidades a adquirir.

4, La modalidad de
seleccion del contratista.

5. El plazo estimado del
contrato.

6. La fecha limite en la
cual los interesados
deben presentar su
oferta y el lugar y forma
de presentacion de la
misma.

7. El valor estimado del

contrato y la
manifestacion  expresa
de quela Entidad Estatal

cuenta con la
disponibilidad
presupuestal.

8. Menciéon de si la
contratacion esta
cobijada por un Acuerdo
Comercial.

9. Mencién de si la
convocatoria es
susceptible  de  ser
limitada a Mipyme.

10. Enumeracioén y breve
descripcion de las
condiciones para
participar en el Proceso
de Contratacion.

11. Indicar si en el
Proceso de Contratacion
hay lugar a
precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los

interesados pueden
consultar los
Documentos del
Proceso.

3 El Decreto 1082 del 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP advierte.
Articulo _ La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
2'2'1'.1'.2'1'3' pliegosde Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
condiciones. Los

. . (3) dias siguientes a su expedicion.
pliegos de condiciones

deben contener por lo




% C N S C Formato FORMATO ,
& |RSRESE INFORME DE AUDITORIA
Cadigo: F-ES-005 Version: 5.0 Fecha: 26/07/2019 Pagina 1 de 46

menos la  siguiente
informacion:
1. La descripcion

técnica, detallada 'y
completa del bien o
servicio  objeto  del
contrato, identificado

con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible
o de lo contrario con el
tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del
proceso de seleccion vy
su justificacién.

3. Los criterios de
seleccion, incluyendolos
factores de desempate y
los incentivos cuando a
ello haya lugar.

4. Las condiciones de
costo y/o calidad que la
Entidad Estatal debe
tener en cuenta para la
selecciébn objetiva, de
acuerdo con la
modalidad de seleccién
del contratista.

5. Las reglas aplicables
a la presentacion de las
ofertas, su evaluacion y
a la adjudicacion del
contrato.

6. Las causas que dan
lugar a rechazar una
oferta.

7. El valor del contrato, el
plazo, el cronograma de
pagos y la determinacion
de si debe haber lugar a
la entrega de anticipo, y
si  hubiere, indicar su
valor, el cual debe tener
en cuenta los
rendimientos que este
pueda generar.

8. Los Riesgos
asociados al contrato, la
forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el 18 de
febrero de 2019. la CNSC publicé el aviso de convocatoria, los estudios previos y
el proyecto de pliego de condiciones definitivos, anexos (16) en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP a través del Portal Unico de
Contratacion www.contratos.gov.co y en la pagina web de
WWW.CNSC.QOV.CO,.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-
199241.

la CNSC

SECOP I

—

) | Compradores | Proveedores | Colombia Compra |

Detalle del Proceso Numero: CNSC-LP-002 DE 2019

La Sala Plena, en sesién realizada el 23 de enero de 2019, Acta 008, aprobé
adelantar el proceso de licitacion con el objeto de: “Desarrollar desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la
publicacion de convocados a curso en la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC,
para los procesos de seleccion de las Convocatorias No. 800 de 2018 — INPEC
Dragoneantes y No. 801 de 2018 — INPEC Ascensos, para la provision de empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC”

La Entidad elaboré los pliegos de condiciones definitivos publicados el 12/03/2019
en el portal de contratacion publica SECOP y en la pagina web de la Entidad, en los
cuales se detallan aspectos relativos al objeto del contrato, descripcién técnica,
clasificador de bienes y servicios, modalidad del proceso de seleccion y su
justificacion, criterios de seleccién, condiciones de costo y/o calidad, reglas
aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y adjudicacion, valor del
contrato, plazo, cronograma de pagos, riesgos asociados al contrato y la asignacién
del riesgo entre las partes contratantes, garantia exigidas en el proceso de
contratacion, mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial, supervision, plazo dentro
del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas y el Cronograma, cumpliendo
con requisitos de orden legal establecidos para el pliego de condiciones.

El pliego se publicé en el SECOP y en la pagina web de la CNSC, por el término
descrito en el cronograma del proceso, término dentro del cual las veedurias
ciudadanas podian formular observaciones a su contenido, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria de la CNSC.



http://www.contratos.gov.co/
http://www.cnsc.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-199241
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-199241
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entre las
contratantes.

partes

9. Las garantias exigidas

en el Proceso de
Contratacion 'y  sus
condiciones.

10. La mencion de si la
Entidad Estatal y el
contrato objeto de los
pliegos de condiciones
estan cubiertos por un
Acuerdo Comercial.

11. Los términos,
condiciones y minuta del
contrato.

12. Los términos de la
supervision y/o de la
interventoria del
contrato.

13. El plazo dentro del
cual la Entidad Estatal
puede expedir Adendas.

14. El Cronograma

Articulo

2.2.1.1.2.15. Acto
administrativo de
apertura del proceso
de seleccion. La

Entidad Estatal debe
ordenar la apertura del
proceso de seleccion,

mediante acto
administrativo de
caracter general, sin

perjuicio de lo dispuesto

en las Disposiciones
Especiales para las
modalidades de

seleccion, previstas en el
capitulo 2 del presente
titulo.

El acto administrativo de
que trata el presente
articulo debe sefialar:

1. El objeto de la
contratacion a realizar.

2. La modalidad de
seleccion que

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25, numeral 12, determina que la resolucion de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la Entidad respectiva en
el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacién a los
planes de inversién, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones.

Mediante RESOLUCION No. CNSC 20192000013365 del 08-03-2019, la
Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil ordena la apertura de la
licitacion publica CNSC — LP - 002 de 2019, de conformidad con lo expuesto en el
articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.
Acto administrativo publicado en SECOP el 8 de marzo del 2019.

Se da cumplimiento de la publicacién en el SECOP, el Acto Administrativo de
apertura del proceso de seleccién- documento de respuestas a las observaciones
presentadas al proyecto de pliego y el Pliego de condiciones definitivo de
conformidad con lo sefialado en el Procedimiento P-OT-001.VERSION 3.0.
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corresponda a la
contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o
electrénico en que se
puede consultar y retirar
los pliegos de condi-
ciones y los estudios y
documentos previos.

5. La convocatoria para
lasveedurias

ciudadanas.
6. El certificado de
disponibilidad
presupuestal, en
concordancia con las
normas organicas

correspondientes.

7. Los demdas asuntos
que se consideren
pertinentes de acuerdo

con cada una de las

modalidades de

seleccion.

Observaciones al L . ,

proyecto de pliego de Durante eltt_a,rmmo establecido, en el art|culq,2.2.1.1.2._1.4 _d,el Dgcrt_ato 1082 de 2015
condiciones y en atencion a la modalidad de seleccion por licitacion publica, presentaron

observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones las universidades San
Buenaventura, Pamplona y Area Andina, las cuales fueron publicadas en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de
Contratacién www.contratos.gov.co y en la pagina web de la CNSC
www.cnsc.gov.col. el dia 8 de marzo del 2019

No se evidencia correo electronico o el documento fisico de traslado de las
observaciones por parte del profesional responsable de la oficina juridica al comité
asesor y evaluador de conformidad como lo establece el procedimiento paso 12 del
Procedimiento de Contratacion-Licitacion Publica Codigo: P-CT-001.

EL Comité Asesor y Evaluador da respuesta a las observaciones recibidas al
proyecto de pliego, siendo publicadas en el portal Unico de contratacion el dia
8/03/2019, (sin firmas), posteriormente el dia 11/03/2019, se da alcance a las
respuestas de observaciones publicadas el 8 de marzo del 2019, documento
suscritos por el comité evaluador y financiero.

El dia 10 de junio del 2019, se revisé la carpeta fisica 1-14, donde el documento de
respuestas a las observaciones estan suscritas por el comité asesor y evaluador.
Por lo que se requiere que el area responsable de la de la informacion en el SECOP,
publique los documentos idénticos que reposan en la carpeta contractual.



http://www.contratos.gov.co/
http://www.cnsc.gov.col.el/
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Mediante Resoluciéon No. 20192000013375 de 8 de marzo de 2019, fue designado
el Comité Asesor y Evaluador para el proceso de seleccién por licitacién publica No.
CNSC - LP - 002 de 2019-

Son funciones del Comité Asesor y Evaluador de acuerdo al Manual de
Contratacion:

* Revisar y verificar el pliego de condiciones definitivo o documento equivalente y
anexos relacionados con los requisitos habilitantes o ponderables y los demas
anexos del proceso, a efectos de que sean claros, correctos, precisos, que no den
lugar a mal entendido o errores de interpretacion en la evaluacién. Una vez
observados los mismos, recomendaran los ajustes que se consideren pertinentes
realizar, en todo caso antes del vencimiento del periodo establecido para la apertura
del proceso o bien para la emisién de adendas.

* Revisar, evaluar y dar respuesta a las observaciones y solicitudes de aclaracién
presentadas al proyecto de pliego de condiciones o documento equivalente, al
pliego de condiciones definitivo.

» Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del proceso de
seleccion de que haga parte, asi como interpretar un aspecto controversial de los
pliegos o de las normas de contratacion, bajo la tutela y el acompafiamiento del
Asesor Juridico y del despacho del Comisionado requirente de la Contratacién

 Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion, de
manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de
condiciones.

* Verificar que la garantia de seriedad de la propuesta cumpla las disposiciones
sefialadas en el pliego de condiciones.

* Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como las condiciones
de experiencia.

Solicitar a los proponentes, de acuerdo con la normatividad vigente, la
documentacion y las aclaraciones que considere necesarias.

» Elaborar y presentar informe de evaluacion y calificacion, juridico, técnico,
financiero y econémico.

* Recomendar al ordenador del gasto, con base en la evaluacion realizada,
adjudicar o declarar desierto el proceso de seleccion. Este documento es un acto
de trdmite, preparatorio y no definitivo, puesto que no contiene una decision de
fondo, funcién que la ley endilgé Unicamente al ordenador del gasto

* Revisar, analizar y responder las observaciones que se presenten al informe de
evaluacion, de acuerdo con la teméatica de las mismas.

* La recomendacion de adjudicacion debe ser emitida y suscrita por todos los
miembros del Comité Asesor y Evaluador

Se evidencia la ficha técnica de recomendacion de adjudicacion suscrita por todos
los miembros del Comité Asesor y Evaluador del informe de evaluacién y el
seguimiento a la publicacion en el SECOP de fecha 23 de marzo del 2019.

Comité  asesor vy
evaluador
Audiencia de

asignacion de riesgos
y de aclaracién de
pliegos

Se realiz6 acta audiencia de tipificacion, asignacion y distribucion de riesgos, y de
aclaracion al contenido del pliego de condiciones de la Licitacion publica NO.
CNSC- LP — 002 de 2019, el dia 12 de marzo de 2019 las 10 AM, dentro de los
términos establecido en el cronograma de aviso de convocatoria, y se evidencia la
publicacion del acta en el SECOP. Lugar CNSC piso 7° del Edificio Oficenter 96
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ARTICULO

2.2.1.2.1.1.2. Audiencias
en la licitacién. En la
etapa de seleccion de la

licitacion son
obligatorias las
audiencias de: a)

asignacion de Riesgos

ubicado en la carrera 16 No. 96 - 64 de Bogota D.C- No se presentaron oferentes a
la Audiencia.

Acta de cierre

El 20 de marzo del 2019, se realizo el acta de cierre con la presencia del comité
asesor y evaluador técnico, el comité asesor y evaluador juridico; comité asesor y
evaluador financiero y econémico, comité asesor y evaluador técnico e informatica,
control interno, y por los proponentes estuvo la Fundacién Universitaria del Area
Andina. Publicada en la pagina de contratacion SECOP y pagina web el 20/03/2019
alas 4:36 pm.

Proponentes

Universidad de Pamplona
Universidad Libre

Fundacién Universitaria del Area
Andina

Valor propuesta econémica
$1.637.042. 019
$1.634.120.274
$1.671.277.123

Evaluacion

El comité realiza la verificacion juridica, técnica y financiera y, la ponderacion de los
factores de escogencia (Calidad y Precio) de las propuestas.

Evaluacion Juridica, publicada y suscrita por el comité evaluador el (27/03/2019)
Evaluacion Financiera, publicada y suscrita por el comité evaluador el (27/03/2019)
Evaluacion Técnica de Sistemas, publicada y suscrita por el comité evaluador el
(27/03/2019)

Evaluacion Técnica, publicada y suscrita por el comité evaluador. el ( 27/03/2019)
Evaluacion Econdmica, publicada y suscrita por el comité evaluador financiero el
(11/04/2019)

Informe de consolidado final publicado en SECOP el (11/04/2019).

Se verifica en la carpeta fisica el seguimiento a la publicacién en el SECOP

Acta de seleccion del
meétodo oferta
econOmica

Método de evaluacion
de la oferta econémica
media geométrica con
presupuesto oficial, en
razén a lo establecido en
el numeral 6.5.1.2 del
pliego de condiciones

Fecha: 4 de abril de 2019 se publica en SECOP - verificacién en el Banco de la
Republica, en la pagina webhttp://www.banrep.gov.co/es/trm, de las centésimas de
la tasa de cambio representativa del mercado (certificada por el Banco de la
Republica) TRM.

Respuesta a las
observaciones
presentadas al informe

de evaluacion

DE FECHA 4 DE ABRIL DEL 2019 se da respuesta a las observaciones
presentadas por la Universidad Libre, documento suscrito por el comité asesor y
evaluador



http://www.banrep.gov.co/es/trm
http://www.banrep.gov.co/es/trm

% C N S C Formato FORMATO ,
& |RSRESE INFORME DE AUDITORIA
Cadigo: F-ES-005 Version: 5.0 Fecha: 26/07/2019 Pagina 1 de 46

Acta de
recomendacion de
adjudicacion

Se verifica acta de recomendacién de adjudicacion de fecha 4 de abril del 2019,
suscrita por el comité asesor y evaluador recomiendan a la presidente de la CNSC
la adjudicacién del proceso LP-02-2019

Ficha técnica te
presentacion de los
casos para estudio en
sesion de comision

Reposa en la carpeta contractual 1-14 la Ficha técnica de presentacién de los casos
para estudio en sesion de Comision- Tema autorizacion para adjudicar el Proceso
de Licitacion Publica CNSC- LP 02-2019 en virtud de la recomendacion del comité
asesor y evaluador, de fecha 5 de abril del 2019- Sesién Ordinaria de laComision.

Delegacion para
presidir la audiencia

Mediante Resolucién 20191000022065 del 05-04 2019 se delega la funcion para
presidir la audiencia publica de adjudicacién y tomar la decisién de adjudicar el
proceso de Licitacion Publica LP -02-2019.

Acta de audiencia de
adjudicacion

La audiencia de adjudicacion del proceso es de fecha 9 de abril del 2019, audiencia
gue desarrollé con base en las reglas sefaladas en el articulo 9 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

Resolucion de
adjudicacion

Mediante Resolucion 20191000022985 del 10/04/2019, se adjudica el proceso de
seleccion LP- 02-2019 cuyo objeto es: “Desarrollar desde la etapa de verificacién
de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para la publicacion
de convocados a curso en la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, para los
procesos de seleccion de las Convocatorias No. 800 de 2018 - INPEC
Dragoneantes y No. 801 de 2018 — INPEC Ascensos, para la provision de empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC” a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por un valor de $ 1.637.042.019, con un plazo de
ejecucion de 9 meses, sin exceder el 31 de diciembre del 2019 contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

La publicacion de la Resolucion de adjudicacion se hizo en el sistema electrénico
de contratacion SECOP, el dia 12/04/2019, cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 2. 2.2.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP.

2.1.3 Etapa contractual

Comprende desde la celebracién del contrato, numeracion, registro presupuestal,
publicacién y en general el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y pago Esta delimitado por el plazo de ejecucién contractual y que se
resume en el conjunto de actividades desarrolladas tanto por el contratista como
por la Entidad tendientes a lograr el cumplimiento de las estipulaciones
contractuales de cara a lograr la satisfaccion de las necesidades previamente
definidas

Contrato

El Contrato No 248 se perfeccioné con la firma de las partes el dia 12 de abril del
2019. firmado por el sefior IVALDO TORRES CHAVEZ, Representante Legal de
Universidad de Pamplona y el Ordenador del Gasto de la CNSC.

VALOR Estimado: Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente
contrato es por la suma de hasta MIL SEISCIENTOS TREINTA V SIETE
MILLONES CUARENTA V DOS MIL DIECINUEVE PESOS MONEDA
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CORRIENTE ($1.637.042.019(EI valor del contrato incluye todos los costos fijos y
variables, asi como impuestos, tasas y contribuciones y todos los costos directos e
indirectos y gastos en que deba incurrir el CONTRATISTA para la ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO. El valor del contrato sera ajustado reconociendo las cantidades
realmente ejecutadas, para lo cual se multiplicara el valor unitario consignado por
el contratista en el ANEXO No. 8 -PROPUESTA ECONOMICA- por la cantidad real
de aspirantes citados en cada etapa del proceso de seleccion. En caso de
presentarse imprevistos durante la ejecucion del contrato por razones ajenas al
manejo del contratista, se efectuar ajuste por este concepto, siempre y cuando los
gastos estén debidamente justificados, soportados mediante documentos oficiales
y cuenten con el aval del supervisor del contrato.

La publicacién del Contrato 248-2019, y la oferta seleccionada, se publico en el
sistema electronico de contratacion publica SECOP, el dia 07/05/2019,
incumpliendo lo establecido en el Decreto 1082 del 2015- Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. Se realizé

lapublicacion 28 dias después de perfeccionado el contrato,

El Numeral 5.6 Publicidad en el SECOP- Manual de Contratacion establece: La
CNSC esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso de
seleccion, los actos administrativos que con ocasion de éste se expidan, asi como
el contrato, sus modificaciones, la informacién relativa a la ejecucion del contrato,
esto es, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o interventor, que prueben la ejecucion del contrato y liquidacién cuando proceda,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de expedicion del documento.

No dar cumplimiento a la publicacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion del documento, tal como se evidencia respecto del contrato 248-2019
publicado 28 dias después de la suscripcién, vulnera los principios de publicidad vy,
transparencia.

Asi mismo, la Ley 1712 de 2014, consagré principios constitucionales, donde los
operadores de la funcién administrativa, deben tener en consideracion, los
principios de transparencia, buena fe, calidad de la informacion, por lo cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados se presume publica y se debe de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos que establezca la ley

Registro presupuestal

Registro Presupuestal No 108219 expedido el 12/04/2019, por un valor de $
1.637.042.019.

Plazo

El plazo de ejecucién de nueve (9) meses, sin exceder el 31 de diciembre do 2019,
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

La ejecucién del contrato se dio dentro del plazo previsto en la clausula quinta
contractual, lo cual demuestra un cumplimiento del contratista en las obligaciones
pactadas, el objeto, el cronograma de trabajo, al igual que el seguimiento técnico,
financiero y juridico “por parte de la supervision.
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Las garantias

El manual de contratacion numeral 6.4 sefiala que las Garantias son instrumentos
de cobertura de algunos riesgos, por ello, la CNSC una vez haya identificado y
conocido los riesgos del proceso de contratacion definira, en cada caso, las
garantias mediante las cuales mitiga los riesgos de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones del contrato.

Cumplimiento  del | Por valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
contrato total del contrato, y con una vigencia igual al plazo de
ejecucion y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio FPor valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato, y con una vigencia igual al plazo de
ejecucion y seis (6) meses mas.

Salarios, Por valor equivalente al cinco por ciento (5%) y debera
prestaciones extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios
sociales e |mas.

indemnizaciones

laborales

Pdliza de | a garantia se otorgara por 300 SMMLV, dado que el

Responsabilidad contrato es superior a mil quinientos SMMLV (1.500) e
Extracontractual infefior a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

Se verifica la vigencia y valores de los amparos de la péliza y que corresponden
con los porcentajes establecidos en los estudios previos, pliego de condiciones
definitivo, contrato. Se anexa Formato F-CT-012 de aprobacién de la Garantia de
fecha 24/04/2029 expedida por Liberty Seguros S.ANo CU 3039571 y RCE 721999.

Los estudios previos, el pliego de condiciones y el contrato, incluyeron las
coberturas de los riesgos de acuerdo a la naturaleza, obligaciones, valor y objeto
cubriendo al Entidad frente a eventos.

El contrato 248-2019 clausulas DECIMA OCTAVA-GARANTIAS. PARAGRAFO
SEGUNDO sefiala que “El CONTRATISTA (...) de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria
de la COMISION, debera cumplir con los requisitos sefialados, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato y los documentas
resultantes, deberan entregarse en forma conjunta dentro de este plazo en la
Oficina Asesora juridica para el tramite correspondiente

El contrato se suscribio el 12 de abril de 2019 y la pdliza CU 3039571 y RCE
721999, fue expedida el 23 de abril del 2019, incumpliendo los términos de la
clausula DECIMA OCTAVA-GARANTIAS, donde sefiala tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcion en el que el contratista debia allegar a la Entidad
la Pdliza para su aprobacion.

No dar cumplimiento por parte del contratista para la entrega oportuna de la péliza
conlleva a una demora injustificada, afectando el inicio al contrato. Es necesario que
la oficina juridica realice seguimiento una vez se firme el contrato para que el
contratista allegue la podliza dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de
la suscripcién del contrato.
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Designacion
supervisor
manual
contratacion

5.8 designacion
supervisor

de

de

del

Mediante comunicacién de fecha 24/04/2019, suscrito por la Presidente de la
CNSC, designa al Doctor Miguel Fernando Ardila Lépez, en calidad de Asesor
Cdbdigo 1020-Grado 16 como supervisor del contrato 248-2019. Los supervisores
siempre seran empleados adscritos a la planta de personal de la Entidad. Para
designar el supervisor, debe tenerse en cuenta sus competencias, calidades y
experiencia conforme a los perfiles y/o especialidades que la ejecucién del contrato
exija

En esta etapa contractual hay dos principios cuya aplicacién se privilegia o se
acentla, a saber, el principio de transparencia y el principio de
responsabilidad. El primero de ellos cobra mucha importancia en la medida en que
una vez iniciada la ejecucién contractual el supervisor y el contratista deben trabajar
mancomunadamente para alcanzar la satisfaccion del interés general contando con
planes, programas, cronogramas, productos especificos, con tiempos definidos,
entre otros, de tal manera que se cumple el objeto contratado en el plazo pactado.

El principio de responsabilidad en esta etapa del proceso se materializa
principalmente en la verificacion y constatacion del cumplimiento de las
obligaciones o caracteristicas propias del objeto contractual.

Acta de inicio

Es un documento formal y escrito, producto del encuentro entre un representante
de la entidad, llamado supervisor o interventor, y el contratista seleccionado, en el
cual se deja constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas

El acta de inicio F-CT-011, se suscribié el dia 29 de abril de 2019, por la sefiora
LAURA PATRICIA VILLAMIZAR vy el contrato esta por el firmado por el sefior
IVALDO TORRES CHAVEZ, Representante Legal de Universidad de Pamplona.

El acta de inici6 es un requisito del ejecucién del contrato y no puede otra persona
diferente al representante legal firmar este documento ya que no tiene la capacidad
legal. En el contrato se sefiala que la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, identificada
con el NIT 890-501-510-4 representada legalmente por IVALDO TORRES
CHAVEZ, identificado con C.C No 19.874.417, segun consta en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por el Ministerio de Educacion Nacional..

El dia 16 de junio del 2020, se revisa la carpeta fisica de apoyo a la supervision se
encuentra copia de la Resolucién 334 del 26 de abril del 2019, mediante el cual el
sefior Rector IVALDO TORRES CHAVEZ, encarga con funciones de Rector a la
Doctora LAURA PATRICIA VILLAMIZAR CARRILLO, durante los dias 29, 30 de
abril y 1 de mayo de 2019.

El manual de contratacion sefiala que el Acta de inicio: Es un documento formal y
escrito, producto del encuentro entre un representante de la entidad, llamado
supervisor o interventor, y el contratista seleccionado, en el cual se deja constancia
de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia
y control que se le realizara a las mismas.

Sefiala el paso 41 del procedimiento que el supervisor debe suscribir acta de inicio
con el Contratista y remitirla a la Oficina Asesora Juridica.

El manual de contratacién en el numeral 5.1.3 De la Etapa Contractual, determina
gue el” acta de inicio debera ser enviada por el supervisor a la Oficina Asesora
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Juridica, a mas tardar el dia siguiente a de su suscripcion, a efectos de que repase

en el expediente contractual y se pueda continuar con el procedimiento.”

En la imagen de correo que envia el supervisor respeto a la verificacion del acta de
inicio contrato 248-2019 indica:
(...
1. Contrato suscrito el 12 de abril de 2019.
2. La legalizacién se surtié hasta 24 de abril, momento
donde se designé supervisor y se informo.
3. El acta de inicio se firmé el 29 de abril de 2019.
4. El traslado del acta de inicio se realiz6 de manerapersonal
entre el 30 de abril y 1 de mayo de 2019, lo anterior se
demuestra con la debida digitalizacién y
cargue en la carpeta compartida de juridica ( )"

Sin embargo, el procedimiento Codigo: P-CT-001-Licitacion Publica, paso 41, no
indica, que el acta de inicio debe subirse por parte del supervisor directamente a la
carpeta compartida de juridica, sino remitirla, para que el profesional de la oficina
Juridica publique en el SECOP y esta repose original en el expediente contractual.

Mediante escrito el 25 de abril del 2019, el representante legal de la Universidad de

Supervision Pamplona solicita “postulacion de dos (2) profesionales para cambio del equipo
comunicaciones minimo de las convocatorias No 800 del 2018-INPEC Dragoneantes y 801-INPEC
Ascensos.

Mediante escrito el 23 de mayo del 2019, el sefior Luis Raul Quintero Guio —Gerente
de Convocatoria de la Universidad de Pamplona solicita postulacién para cambio
de profesionales (4) equipo minimo de las convocatorias No 800 del 2018-INPEC
Dragoneantes y 801-INPEC Ascensos.

Mediante escrito el 27 de mayo del 2019, el sefior Luis Raul Quintero Guio —Gerente
de Convocatoria de la Universidad de Pamplona solicita postulacién para cambio
de profesional equipo minimo (1) de las convocatorias No 800 del 2018-INPEC
Dragoneantes y 801-INPEC Ascensos.

Con radicado No 2019212023231 del 08/05/2019, da respuesta a la comunicacién
del 25 de abril del 2019.

Con radicado 20192120257251 del 24795/2019, seda respuesta a las
comunicaciones recibidas el 21 y 24 de mayo del 2019.

Con radicado 20192120266091 de 28/05/2019, se da respuesta a la comunicacion
recibida el 24 de mayo de 2019.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25, numeral 16 precisa “En las solicitudes que se
presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se
pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decisién es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio
administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar
respuesta seran responsables en los términos de esta Ley.
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Supervision Mediante comunicacion del 31 de mayo del 2019, sin radicado ante la CNSC, la
modificacion Universidad de Pamplona a través del Coordinador Proyecto sefior Luis Radul

Quintero Guio, solicita una modificacién contrato 248-INPEC en la siguiente
obligacién y expone las razones de orden técnico en dicha solicitud. “49. Adquirir
los cuadernillos do la prueba de Estrategias de Afrontamiento y los pines para la
calificacion de la prueba, conforme se sefiala en el ANEXO 1 -ESPECIFICACIONES
Y REQUERIMIENTOS TECNICOS-.”

De conformidad con el paso 45 del Procedimiento licitacion Publica Cddigo: P-CT-
001 el supervisor “presenta cuando proceda, a la Sala Plena o al ordenador del
gasto, solicitud de modificacion si la ejecucion del contrato lo requiera”.

Indica el manual de contratacion numeral 6 -Modificaciones Contractuales: Las
solicitudes, debidamente sustentadas, deben ser presentadas por lo menos con
ocho (8) dias habiles de anticipacién al ordenador del gasto.

El supervisor del contrato mediante memorando 20192010015593 del 05/06/2019,
con el visto bueno del Comisionado, remite para la aprobacion de la Presidente la
solicitud de modificacion de la obligacién 49 del Contrato de Prestacién de Servicios
No 248-2019.

El dia 11 de Junio del 2019, se suscribe por las partes la modificacion No 1 al
contrato 248 del 2019. La publicacion de la modificacion No 1 del contrato 248-2019
se hizo en el sistema electronico de contratacion publica SECOP, el dia 19/07/2019.
No se dio cumplimiento a la publicacién de la modificacion dentro de los tres (3)
dias siguientes a la expedicion.

De conformidad con la regulacion vigente, en especial la Ley 1474 de 2011, la
supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato y es ejercida por la misma
Supervision entidad estatal cuando no requieran conocimientos especializados. La Clausula
DECIMA - SUPERVISION Y CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO,
establece las actividades que debe ejercer la supervision del contrato asi:

Impartir por escrito las instrucciones, solicitudes y requerimientos al CONTRATISTA
para exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato. (...) €) Requerir
al CONTRATISTA para efectuar la liquidacion bilateral del contrato y elaborar
el proyecto de acta de liquidacion del contrato. f. g) Suscribir el acta de inicio
dentro del término estipulado en el contrato y remitir a la dependencia
correspondiente. h) Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde
el punto de vista administrativo, financiero y contable, técnico y juridico desde su
inicio y hasta su finalizacién, incluyendo la etapa de liquidacién. k) Atender y
responder oportunamente todos los requerimientos que realice el CONTRATISTA
dentro de la ejecucién del contrato, para evitar la ocurrencia del silencio
administrativo positivo o negativo. w) Durante la ejecucién del contrato, administrar
la carpeta contractual y ser responsable de la conservacion documental dela misma,
de manera inmediata a la emisién del respectivo archivo del proceso, incluyendo
informes de ejecucion, copia de cuentas, recibos a satisfaccion, pagos de seguridad
social, correos electronicos, correspondencia de entrada y salida del proceso,
requerimientos y respuestas, informes parciales de ejecucion, informes requeridos,
actas, informes do visitas, solicitudes del CONTRATISTA y demas respuestas, y
todos los deméas documentos pertinentes del proceso contractual. z) Finalizado el
plazo del contrato, entregar en medio magnético o fisico el soporte de las
actividades realizadas, de acuerdo a los lineamientos de la Comision.
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El supervisor del Contrato 248-2019 remite los siguientes documentos que hacer
parte de los informes de seguimiento y ejecucion.

MNombre Fecha de modifica... Tipo Tamafio

|1 Acta de reunién definicién de Pruebas 10... 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 3.694 KBI
| = Acta de reunién lineamientos VRM 14-05...  19,/05/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 2.307 KB |
| ™ Acta de reunién planeacion prueba de pe.. 12/05/2020 02:51 ... Adobe Acrobat D... 245 KB |
|1 Acta de reunidn presentacidgn estado de I... 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.078 KB |
|™ Acta_Borrado_Segurc_S00_S01_inpec 19,/05/2020 11:04 ... Adobe Acrobat D... 1.458 KB |
|1 ACTA VERIFICACIOMN_SALA_ SEGURIDAD... 19/05,/2020 11:04 ... Adobe Acrobat D... 122 KB |
| ™2 Asistencia a capacitacién de delegados p... 19/05/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 814 KB |
| ™ Informe 5o pago 13-12-2019 19/05/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 559 KB |
|1 Logistica Valoracién meédica 21-10-2019 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.141 KB |
|1 Presentacién Awvance Prueba EEC-M 16-0... 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.270 KB |
|1 Presentacién investigaciédn 5-11-2019 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.259 KB |
|1 Presentacion Protocolo de WV 01-10-2019 19,/05,2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.131 KB |
|1 Presentaciaon Prueba fisica - Atletica 24-0... 19,/05,2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 862 KE |
| ™" Registro de Asistencia - Capacitacién 05-... 19,/05,/,2020 09:51 ... Adeobe Acrobat D... 105 KB |
|1 Reunidn con el INPEC estado de la Conw... 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.251 KB |
| = Reunién con el INPEC rtados conw 800 y ...  19/05/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.358 KB |
|1 Reunion Protocolo Prueba Fisico Atlética... 19,/05,2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.039 KB |
|1 Rewvisian Protocolo de Wk 07-10-2019 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 1.070 KB |
|1 Visita instalaciones de la U. Pamplona 29 ... 19,/05,/2020 09:51 ... Adobe Acrobat D... 4.287 KBI

| T2 GULA ACCESO PRUEBAS ESCRITAS 19/05/2020 06:02 ... Adobe Acrobat D... 636 KB |

|1 GULA PRUEBAS ESCRITAS 19/05/2020 06:03 ... Adobe Acrobat D... 838 KB |

|1 GULA VALORACION DE QANTECEDEMNTES 19/05/2020 06:04 ... Adobe Acrobat D... 721 KB |

|1 GULA WALORACIOMN MEDICA 19/05/2020 06:04 ... Adobe Acrobat D... 752 KB |

|1 GULA WRM 19/05/2020 06:02 ... Adobe Acrobat D... 2702 KB |

|1 GULAP FISICO ATLETICA ASCEMNSOS 19/05,/2020 06:04 ... Adobe Acrobat D... 798 KE |

|1 GUIAP FISICO ATLETICA DRAGOMEAMNTES 19/05/2020 06:04 ... Adobe Acrobat D... 752 KB |

e o

Mombre - Fecha de modifica... Tipo Tamafio

1 INFORMME VRM INPEC FIMNAL 15/05/2020 11:18 a... Adobe Acrobat D... 1.022 KB |

= 2 INFORME PRUEBAS ESCRITAS INPEC FL.. 15/05/2020 11:19 a... Adobe Acrobat D... 1.634 KB |

2 3 INFORME PRUEBA FISICO ATLETICA IM... 15/05/2020 11:19 a... Adobe Acrobat D... 824 KB |

4 INFORME VA INPEC FIMNAL 15/05/2020 11:19 a... Adobe Acrobat D... F72 KB |

= 5 INFORPME WVhA INPEC FIMAL 19/05/2020 03:11 ... Adobe Acrobat D... 870 KB |

=2 6 INFORME FINAL INPEC Definitive 19/05/2020 03:09 ...  Adobe Acrobat D... 2.030 KB |

MNombre Fecha de moditica... hpo lamano

|1 PROTOCOLO PRUEBAS ESCRITAS 19,/05,/2020 06:11 ... Adobe Acrobat D... 1.269 KB |

|1 PROTOCOLO ANTECEDENTES 19,/05,/2020 06:14 ... Adobe Acrobat D... T42 KB |

|™ PROTOCOLC PRUEBA FISICO ATLETICA 31/10/2019 0916 a... Adobe Acrobat D... 1.789 KB |

|1 PROTOCOLO V.R.M. 11/07,/,2019 01:15 ... Adobe Acrobat D... 210 KB |

|1 PROTOQCOLO VALORACION MEDICA 19,/05,/2020 06:15 ... Adobe Acrobat D... 1.175 KB |

[ Tipo: Adobe Acrobat Document

Mediante memorando 201920100020843 dirigido por la Doctora CLAUDIA LUCIA
ORTIZ CABRERA, en calidad de Supervisora del contrato 248- del 2019 de fecha
10 de junio al 2 de julio del 2019 traslada a la oficina juridica los siguientes soportes
que reposan en la carpeta 14/14

Supervisién

e Recibo a satisfaccién, informe primer pago, un CD, orden de pago
000003067 del 17 de julio del 2019, no se evidencia soporte de factura y
parafiscales.

e Oficio del 25 de junio del 2019 segundo cobro correspondiente al 35%,
recibo a satisfacciéon, informe segundo pago, un CD, orden de pago
000003068 del 17 de julio del 2019.No hay soporte de factura y
parafiscales.

e Oficio del 16 de diciembre del 2019, quinto pago correspondiente al 10%,
recibo a satisfaccion, un CD, certificado de parafiscales, no reposa copia
de la factura.

e No reposa en la carpeta fisica los soportes de los pagos 3y 4.
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Informe 1 de
supervision.

La clausula CUARTA - FORMA DE PAGO- en el contrato 248-2019 sefiald: La
COMISION pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo con los siguientes
porcentajes, siempre y cuando se hayan recibido a satisfaccion los productos, los
documentos y los soportes requeridos, y se hayan realizado las actividades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico No. 1-.

Un primer pago equivalente al 10% del valor del contrato: a). Plan de trabajo y
cronograma del contrato con cada una de las etapas del proceso de seleccién. b).
Protocolo administrativo, logistico, de manejo del riesgo y de seguridad para cada
una de las etapas del proceso de seleccién. c) Protocolo de Verificacion de
Requisitos Minimos. d). instalacién de sitios de trabajo (Sala de verificacién de
requisitos minimos y sala de disefio de perfiles ocupacionales), call center, logistica
y seguridad para el desarrollo del contrato, e€) capacitacion del equipo humano
responsable de verificacion de requisitos minimos y de pruebas escritas. f.
Construccion de perfiles para calificacion de las pruebas escritas de personalidad y
estrategias de afrontamiento.

Se evidencia solicitud de pago de fecha 20 de junio del 2019 y factura No 141 del
19/05/2019, por un valor de $ 163.704.202,00

Se reporta documento “PRIMER INFORME DE PAGQO” de fecha 15 de Julio del
2019, suscrito por el Supervisor del contrato Doctor Miguel Fernando Ardila Leal y
el Apoyo a la Supervision, Doctora Irma Ruiz Martinez.

Se reporta recibo a satisfaccion — Formato F-CT-004, de fecha 15 de Julio del 2019,
suscrito por el Supervisor y el apoyo a la Supervision del contrato 248-2019 y
autorizan el primer pago por valor de $ 163.704.202,00

Se reporta el pago de aportes parafiscales de fecha 13 de junio de 2019,
Universidad de Pamplona, correspondientes al mes de mayo del 2019, suscrito por
la Doctora Johana Ramén Torres, jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano,
Henry Murillo- Director de Oficina de Pagaduria y Tesoreria y Farid Rafael Villaba
Taborda- Director Oficina de Contabilidad y Presupuesto.

Se encuentra publicado el 30/07/2019 en el sistema de contratacion piblica SECOP
y pagina WEB de la CNSC, el informe Nol

Informe 2 de supervision

La clausula CUARTA - FORMA DE PAGO- en el contrato 248-2019 sefialo: La
COMISION pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo con los siguientes
porcentajes, siempre y cuando se hayan recibido a satisfaccion los productos, los
documentos y los soportes requeridos, y se hayan realizado las actividades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico No.1-.

Un segundo pago equivalente al 35% del valor del contrato: a). Resultados y
Publicacién de Admitidos y No Admitidos definitivos en la

etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, luego de respuestas a reclamaciones.
b). Informe por cada Convocatoria, de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos, asi como de la atencién a reclamaciones. c). Adquisicion de los
cuadernillos de las Pruebas de Personalidad y Estrategias de Afrontamiento. d).
Manual Técnico de Pruebas. e). Guia de Orientacién por cada Convocatoria, para
los aspirantes que presentaran las Pruebas de Personalidad y Estrategias de
Afrontamiento. f). Protocolo de aplicacién, calificacién, interpretacion v,
procesamiento de las Pruebas de Personalidad y Estrategias de Afrontamiento.
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Se reporta documento “SEGUNDO INFORME DE PAGQ” de fecha 15 de Julio del
2019, suscrito por el Supervisor del contrato Doctor Miguel Fernando Ardila Leal y
el Apoyo a la Supervision Doctora Irma Ruiz Martinez.

Se reporta recibo a satisfacciéon — Formato F-CT-004, de fecha 15 de Julio del 2019,
suscrito por el Supervisor y el apoyo a la Supervision del contrato 248-2019 y
autorizan el pago por valor de $ 572.964.707,00

Se reporta el pago de aportes parafiscales de fecha 13 de junio de 2019,
Universidad de Pamplona, correspondientes al mes de mayo del 2019, suscrito por
la Doctora Johana Ramén Torres, jefe de la Oficina de Gestién de Talento
Humano, Henry Murillo- Director de Oficina de Pagaduria y Tesoreria y Farid
Rafael Villaba Taborda- Director Oficina de Contabilidad y Presupuesto.

Para el pago No 2, se evidencia factura 142 y oficio remisorio por parte de
Universidad de Pamplona del 25/ 6/2019 de acuerdo a los documentos enviados
por el Supervisor.

Se encuentra publicado el 30/07/2019 en el sistema de contratacion piblica SECOP
y pagina WEB de la CNSC el informe No 2.

Informe 3 de supervision

La clausula CUARTA - FORMA DE PAGO- en el contrato 248-2019 sefialo: La
COMISION pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo con los siguientes
porcentajes, siempre y cuando se hayan recibido a satisfaccion los productos, los
documentos y los soportes requeridos, y se hayan realizado las actividades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Anexo Téchico No.1-.

Un tercer pago equivalente al 25% del valor del contrato: a) Presentacion del
plan de trabajo de citacién y aplicacién de las Pruebas de Personalidad y
Estrategias de Afrontamiento, asi como los protocolos logisticos de la aplicacion.
b). Contrato suscrito y perfeccionado con la empresa de seguridad para el Plan
Logistico y Operativo de Seguridad -PLOS-. c). Protocolo de atencion a
reclamaciones de la etapa de Pruebas de Personalidad y Estrategias de
Afrontamiento. d. Aplicaciéon de las Pruebas de Personalidad y Estrategias de
Afrontamiento. e. Publicacién de los resultados de las Pruebas de Personalidad y
Estrategias de Afrontamiento. f). Informe de la aplicacién de las Pruebas de
Personalidad y Estrategias de Afrontamiento, asi como de la atencién a
reclamaciones

Se reporta documento “ SEGUNDQ INFORME DE PAGQ” de fecha 6 de noviembre
del 2019, suscrito por el Supervisor del contrato Doctor Miguel Fernando Ardila Leal

y el Apoyo a la Supervisién Doctora Irma Ruiz Martinez

Se reporta recibo a satisfaccion — Formato F-CT-004, de fecha 6 de noviembre del
2019, suscrito por el Supervisor y el apoyo a la Supervision del contrato 248-2019
y autorizan el pago por valor de $ 409.260.505,00.

Se reporta el pago de aportes parafiscales de fecha 15 de agosto de 2019,
Universidad de Pamplona, correspondientes a los Gltimos seis meses, suscrito por
Rene Vargas Ortegdn (Rector E), Diana Carolina Villamizar Acevedo, jefe de la
Oficina de Gestion de Talento Humano, Henry Murillo- Director de Oficina de
Pagaduria y Tesoreria.

Para la cuenta No 3 se anexa copia de la factura 201 de fecha 28/08/2019 y oficio
remisorio del 5 de septiembre del 2019, suscrito por Luis Rall Quintero Guio.-
Coordinador convocatoria INPEC.
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Se indica que el informe correspondiente a TERCER INFORME DE PAGO, quedo
denominado como “SEGUNDO INFORME DE PAGO?”, el cual genera confusién en
la identificacion del pago.

Se encuentra publicado el 27/06/2020 en el sistema de contratacién publica SECOP
y pagina WEB de la CNSC el informe No 3

Informe 4 de supervision

La clausula CUARTA FORMA DE PAGO- en el contrato 248-2019 sefalo: La
COMISION pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo con los siguientes
porcentajes, siempre y cuando se hayan recibido a satisfaccion los productos, los
documentos y los soportes requeridos, y se hayan realizado las actividades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico No. 1-.

4. Un cuarto pago equivalente al 20% del valor del contrato: a. Publicaciéon de
los resultados en firme de las Pruebas de Personalidad y Estrategias de
Afrontamiento. b. Guia de Orientacion por cada convocatoria, para Aspirantes que
presentaran las Pruebas Fisico Atlética. c. Guia de Orientacién para Aspirantes del
Proceso de Seleccion No. 801 de 2018 - INPEC Ascensos que presentaran la
prueba de Valoracién de Antecedentes. d. Protocolo de la prueba Fisico Atlética
para los Procesos de Seleccién No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes y No.801
de 2018 - INPEC Ascensos. e. Protocolo de la prueba de Valoracion de
Antecedentes para el Proceso de Seleccion No. 801 de 2018 - INPEC Ascensos.f.
Publicacién de los resultados en firme de la prueba Fisico Atlética para los Procesos
de Seleccion No. 800 de 2018 — INPEC Dragoneantes y No. 801 de 2018 - INPEC
Ascensos. ¢. Publicacién de los resultados de la prueba do Valoracion de
Antecedentes para el Proceso de Seleccion No. 801 do 2018 - INPEC Ascensos. h.
Informe de la aplicacion de pruebas Fisico - Atlética y Valoracién de Antecedentes
para los Procesos de Seleccion No. 800 de 2018 - INPEC Dragoneantes y No. 80.1
do 2018 - INPEC Ascensos. i. Guia de Orientacién por cada convocatoria, para
aspirantes que presentaran la Valoracion Médica. j. Protocolo do la Valoracién
Médica. k. Contrato suscrito y perfeccionado con la EPS o IPS que realizard las
Valoraciones Médicas.

Se reporta documento “SEGUNDO INFORME DE PAGO” de fecha 26 de
noviembre del 2019, suscrito por el Supervisor del contrato, Doctor Miguel Fernando
Ardila Leal y el Apoyo a la Supervision Doctora Irma Ruiz Martinez no tiene firma.

Se reporta recibo a satisfaccion — Formato F-CT-004, de fecha 26 de noviembre del
2019, suscrito por el Supervisor y el apoyo a la Supervision del contrato 248-2019
y autorizan el pago por valor de $ 327.408.404,00.

Se reporta el pago de aportes parafiscales de fecha 15 de agosto de 2019,
Universidad de Pamplona, correspondientes a los Ultimos seis meses, suscrito por
Rene Vargas Ortegén (Rector E), Diana Carolina Villamizar Acevedo, jefe de la
Oficina de Gestion de Talento Humano, Henry Murillo- Director de Oficina de
Pagaduria y Tesoreria.

Se evidencia Factura No 310 del 7/11/2019, oficio remisorio del 12 de noviembre

del 2019, y suscrito por Luis Raul Quintero Guio.- Coordinador convocatoria INPEC,

para el cuarto cobro correspondiente al 20% del contrato. Sin_embar |
lici h lusidn al tercer [o.

La Supervisiobn debe revisar estos documentos y ante inconsistencias en la
informacion su deber pedir aclaracidon o alcance del oficio al contratista, para que
se presente de manera clara la solicitud de pago y dar cumplimiento ala CLAUSULA
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CUARTA. PAGO PARAGRAFO TERCERO: De conformidad con lo establecido en
los articulos 774 del Cédigo de Comercio (modificado por el articulo 3 de la Ley
1231 de 2008), 617 y subsiguientes del Estatuto Tributario, la (s) factura (s) que rio
haya (n) sido correctamente elaborada (s) o no so acompafia con los documentos
requeridos para el pago, el término solo empezara a contarse desde la fecha en
gue se presentaron debidamente corregidas o desde que se haya aportado el Gltimo
de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos
seran responsabilidad del CONTRATISTA.

Se indica que el informe correspondiente al CUARTO INFORME DE PAGO, quedo
denominado “SEGUNDO INFORME DE PAGO?”, el cual genera confusién en la
identificacién del pago.

El Numeral 5.6 Publicidad en el SECOP- Manual de Contratacion establece: La
CNSC esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso de
seleccidn, los actos administrativos que con ocasion de éste se expidan, asi como
el contrato, sus modificaciones, la informacion relativa a la ejecucién del contrato,
esto es, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o interventor, que prueben la ejecucion del contrato y liquidacion cuando proceda,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de expedicion del documento

Se encuentra publicado el 27/06/2020 en el sistema de contratacion publica SECOP
y pagina WEB de la CNSC el informe No 4

Informe 5 de supervisién
informe

La cldusula CUARTA - FORMA DE PAGO- en el contrato 248-2019 sefialo: La
COMISION pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo con los siguientes
porcentajes, siempre y cuando se hayan recibido a satisfaccion los productos, los
documentos y los soportes requeridos, y se hayan realizado las actividades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico No.1-.

Un quinto pago equivalente al 10% del valor del contrato: a. Publicacion de los
resultados definitivos de la prueba do Valoracion de Antecedentes para el Proceso
de Seleccion No. 801 de 2018- INPEC Ascensos. b. Publicacion de los resultados
en firme de la Valoracion Médica. c. Informo de la aplicacién de la Valoracion
Médica, asi como de la Atencion a reclamaciones. d. Consolidacion de los
resultados definitivos do los concursos, para la citacién a Curso en la Escuela
Penitenciaria Nacional del INPEC. e. Informe final de la ejecucién del proceso de
seleccion, registrando las actividades, estadisticas, datos y resultados de los
concursos do mérito para cada una de las etapas. f. Entrega de la totalidad do
productos, informes, bases de datos, archivos fisicos y virtuales, aplicativos
informéticos y demas documentacion relacionada con la ejecucion del contrato.

Se reporta documento “SEGUNDO INFORME DE PAGO” de fecha 19 de diciembre
del 2019, suscrito por el Supervisor del contrato, Doctor Miguel Fernando Ardila Leal
y el Apoyo a la Supervisién, Doctora. Irma Ruiz Martinez

Se reporta recibo a satisfaccion — Formato F-CT-004, de fecha 19 de diciembre del
2019, suscrito por el Supervisor y el apoyo a la Supervision del contrato 248-2019
y autorizan el pago por valor de $ 163.704.201,00

Se reporta el pago de aportes parafiscales de fecha 09 de diciembre de 2019,
Universidad de Pamplona, correspondientes a los Ultimos seis meses, suscrito
Diana Carolina Villamizar Acevedo, jefe de la Oficina de Gestion de Talento
Humano, Henry Murillo- Director de Oficina de Pagaduria y Tesoreria y Farid Rafael
Villaba Taborda- Director Oficina de Contabilidad y Presupuesto.
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Se evidencia oficio remisorio del 16 de diciembre del 2019, suscrito por Luis Radl
Quintero Guio.- Coordinador convocatoria INPEC, para el quinto cobro
correspondiente al 10% del contrato y copia de la Factura No 369 expedida el 13
de diciembre.

Se indica que el informe correspondiente a QUINTO INFORME DE PAGO, quedo
denominado como “SEGUNDO INFORME DE PAGO, el cual genera confusion en
la identificacién del pago.

El Numeral 5.6 Publicidad en el SECOP- Manual de Contratacion establece: La
CNSC esté obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso de
seleccidn, los actos administrativos que con ocasion de éste se expidan, asi como
el contrato, sus modificaciones, la informacion relativa a la ejecucion del contrato,
esto es, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o interventor, que prueben la ejecucion del contrato y liquidacién cuando proceda,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de expedicion del documento.

Se encuentra publicado el 27/06/2020 en el sistema de contratacién publica SECOP
y pagina WEB de la CNSC el informe No 5.

Informe final de

ejecucion

Séptima - obligaciones
del contratista: 1)
generales del contrato

El informe final de la ejecucién del contrato debera estar acompafiado de todos los
archivos fisicos, magnéticos, bases de datos y productos en desarrollo del contrato,
debidamente organizados, clasificados, rotulados y compilados.

El numeral 13 de la Clausula Séptima dispone.

13 (...)” Presentar los informes parciales que se le soliciten y con el cumplimiento
de las exigencias requeridas por la CNSC, asi como el informe final de la ejecucion
del contrato, acompafiado de todos los archivos fisicos, magnéticos, bases de datos
y productos que se originen en desarrollo del contrato, debidamente organizados,
clasificados, rotulados y compilados, conforme se disponga por la supervision del
contrato, entre ellos: Un back-up full en discos duros externos (respaldo completo)
de la informacién y productos que se hayan producido durante el desarrollo del
concurso, salvo a informacion que haya sido diligenciada y registrada en SIMO,
dicho respaldo debe ser entregado con los niveles de inscripcién y seguridad
pertinentes, ademés de ser aprobados por la CNSC, antes de generarse el Ultimo

pago

Una copia completa de la informacién del proceso de seleccién en dos discos duros,
un disco debe contener la informacion de pruebas, validacion perfiles, resultados y
demas informacién que esta sujeta a reserva y el segundo disco duro toda la
informacion técnica que no requiere reserva. Los discos duros deben contener
como minimo:

a). Manual Técnico de Pruebas.

b) guias, protocolos, manuales, circulares y comunicados informativos producidos
en desarrollo del proceso de seleccion

c¢). Informe de las pruebas aplicadas.

d). Informe de los resultados parciales y consolidados de cada una de las pruebas
aplicadas.

e). Archivo organizado y clasificado, segun las normas actualizadas del Archivo
General de la Nacion, de todas y cada una de las reclamaciones, derechos de
peticién, tutelas y demds actuaciones administrativas, asi como las respuestas
suministradas a los mismos. f). Documento resultado del andlisis técnico de la
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aplicacién de las pruebas objeto del contrato, relativo a las etapas ejecutadas
mediante el contrato, - Componente de Investigacién y Analisis.

0). Resultados en firme organizados y consolidados de empleos, aspirantes y
pruebas aplicadas, para la consolidacién de la reformacién para la publicacion de
convocados a curso

h). Entregar las pruebas aplicadas de acuerdo con las especificaciones técnicas
definidas por la CNSC.

I) Demas documentos, productos, archivos, bases de datos que se produzcan en
desarrollo de la verificacion de requisitos minimos, aplicacién de pruebas y la
aplicacién de la Valoraciéon Médica. Esta informacion debe venir acompafada de un
documento que relacione los productos entregados y una breve descripcién de la
estructura de carpetas que conformen el medio magnético

Se verificd en la carpeta de supervisién los correos enviados por el gerente del
concurso Universidad de Pamplona, donde se observan los archivos de informes
parciales y final de la ejecucion del contrato. Mediante acta No 02 del 20/01/2020
se relaciona la entrega del disco duro y los archivos, la organizacién y nimero de
archivos se reportan en el acta.

Seguimiento
financiero del contrato
Ley 1474/2011

La Supervision del contrato suscribe informe que tiene como finalidad certificar la
cuenta del recibo a satisfaccion de todos los productos y documentos relacionados
en el Anexo No. 1y en la Modificacién No. 1 del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 248 de 2019, los cuales son entregados por el contratista “Universidad de
Pamplona” a lo largo del proceso, con los siguientes radicados:

El primer cobro con Radicado de la CNSC No. 20196000596152 por un valor del
10% del contrato.

Segundo cobro con Radicado de la CNSC No. 20196000596162 por un valor del
35% del contrato.

Tercer cobro con Radicado de la CNSC No. 20196000861832 por un valor del 25%
del contrato.

Cuarto cobro con Radicado de la CNSC No. 20196001097142 por un valor del 20%
del contrato.

Quinto cobro con Radicado de la CNSC No. 20196001201342 por un valor del 10%
del contrato.

Mediante correo del 27 de marzo, remitido por el Doctor Miguel Fernando Ardila,
da respuesta respeto a la solicitud de evidencias para la auditoria precisa en los
siguientes términos “En alcance a la respuesta dada al requerimiento elevado por
la Oficina de Control Interno correspondiente al Proceso de Auditoria definido
respecto del proceso contractual No.248 de 2019,remito la informacién relacionada
en la matriz de auditoria referente a la etapa denominada “seguimiento financiero”,
la cual comprende los numerales del 47 al 52.

Al respecto, es preciso sefialar lo siguiente:

1. Los numerales 47 y 52, correspondientes a: Copia 6rdenes de pago y
Copia pagos realizados.
Respuesta. Estos son atendidos de manera conjunta a través de los comprobantes
de pago denominados como “Orden de pago Presupuestal de gastos
Comprobante”.

2. Frente al numeral 48, “Copia PAC para realizar los pagos del contrato”.
Respuesta. Se trae a colacion la informacion suministrada por el area financiera de

la CNSC, quien a través de correo electronico de fecha 18 de mayo de 2020, indicd
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lo siguiente: “Para el PAC, no se tiene documento soporte pues como ser trata de
recursos propios no hay necesidad de solicitarlos.”.

De lo anterior, se adjunta copia para los fines pertinentes.

2. Para atender el numeral 49 “Copia documento de control del estado
financiero del contrato”.

Respuesta. Se adjunta copia del Estado Financiero del Contrato No. 248 de 2019.

3. Respecto de los numerales 50 y 51, “Copia ejecucioén
presupuestal” y “Copia informe de seguimiento financiero”,
respectivamente.

Se reporta la relacion de pagos del SIIF-NACION, donde se observa el valor y la
fecha de pago, correspondiendo los valores a los porcentajes sefialados en la
CLAUSULA CUARTA- FORMA DE PAGO del contrato 248-2019.

Resumen de pagos

PAGOS CONTRATO 248-2019

FECHA
FECHA | NUMERO VALOR DE PAGO
2019- | 195750319 | 163.704.202,00 | 2019-07- | Factura 141 del 19/06/2019
07-17 24 clausula cuarta un primer

pago equivalente al 10%
del contrato — no. 248 de
2019. -certificaciéon del
gerente de la convocatoria
800 y 801 INPEC-
supervisor y recibido de
satisfaccion

Del 15 de julio de 2019.
2019- |[195751719|572.964.707,00 | 2019-07- |Factura no. 142 del
07-17 24 25/06/2019- clausula
cuarta: "un segundo pago
equivalente al 35% del
contrato no. 248- de
2019.".- certificacion del
gerente de la convocatoria
800y 801 INPEC -
supervisor y recibido a
satisfaccion

del 15 de julio de 2019. .
2019- | 359766519 | 409.260.505,00 | 2019-11- | Factura no. 0201 del 20 de
11-25 29 agosto de 2019. Clausula
cuarta: "un tercer pago
25% del contrato- no. 248
de 2019." certificacion del
gerente de la

convocatoria 800 y 801
INPEC vy recibido a
satisfaccion del 06 de
noviembre de 2019.
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2019- |362808419 |327.408.404,00| 2019-12- | Factura no 310/ 7/11/2019
11-28 02 "un cuarto pago
equivalente al 20% del
contrato -no. 248 de
2019.". Certificacion del
gerente de la convocatoria
800y 801 INPEC —
supervisor  -recibido a
satisfaccion del 26 de
noviembre de 2019.

2019- 4798120 |163.704.201,00| 2020-01- | Factura no. 369 del 13 de
12-23 21 diciembre de 2019.
Contrato no. 248 de 2019.
Clausula cuarta: "un quinto
pago equivalente al 10%
del contrato". Certificacién
del gerente de la
convocatoria 800 y 801
INPEC -supervisor 'y
recibido a satisfaccion del
19 de diciembre de 2019.

VALOR TOTAL PAGADO $ 1.637.042.019

2.1.4.
poscontractual

Etapa

La liquidacion es el acto en virtud del cual las partes del contrato hacen un balance
de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones del mismo, y determinan si
existen obligaciones a cargo de uno u otro, se consignan salvedades y en general,
se hace un ajuste de cuentas entre las partes, se da con el fin de establecer si se
encuentran o no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Liquidacién

El contrato 248-2019 sefiala en la clausula: VIGESIMA SEGUNDA - LIQUIDACION:
El presente contrato ser& liguidado dentro de los ocho (8) Meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion. La liquidacion del contrato debera realizarse
del término establecido en el contrato o en su defecto dentro del términolegal.

Es responsabilidad de la CNSC convocar al contratista para adelantar la liquidacion
de comun acuerdo, o notificarlo para que se presente a la liquidacion, de manera
gue el Contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones,

el acordado por las partes, o los cuatro (4) meses sefialados en la ley, segun

corresponda.

El auditado (supervisor), en respuesta a la solicitud de entrega del acta de
liquidacion y los anexos envia correo el dia 27 de Mayo indicando. “De otra parte,
frente a los requerimientos relacionados con la “ETAPA POS CONTRACTUAL”,
donde se solicita: 45 “Copia requerimiento al contratista para efectuar la liquidacion
bilateral del contrato” y 46 “Copia acto administrativo de incumplimiento y/o
liquidacion del contrato y anexos de la liquidacion”, se indica que actualmente la
CNSC vy la Universidad de Pamplona van a iniciar los tramites correspondientes,
con el fin de llevar a cabo el proceso de liquidacién del Contrato No. 248 de 2019.
Actuacién para la cual se cuenta con un término de ocho (8) meses, contados a
partir del vencimiento del plazo de ejecucién, mismo que culminé el 31 de diciembre
de 2019. Esto de conformidad con lo previsto en la clausula Vigésima Segunda —
“liquidacion” del mencionado contrato que sefnala: “El presente contrato sera
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liquidado dentro de los ocho (8) meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucion’.

Es de resaltar que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11
y 32 delaLey 1150 de 2007, el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, preceptla
gue seran objeto de liquidacion los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
de conformidad con lo previsto en el inciso final de la norma antes citada, la
liguidacién no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Manejo de la
Informacién y
documentos de
contratos

La Gestiébn Documental es aquella actividad administrativa y técnica tendiente a la
planificacién, manejo y organizacion de la documentacion producida proceso
contractual y su custodia de acuerdo a las tablas de retencién documental

Revisada las unidades documentales que reposan en la caja No 31, de la Oficina
Juridica se encuentran 14 carpetas asi:

Universidad de Pamplona -Carpetas 2,3,4,5
Universidad Area Andina- Carpetas, 10,11,12y13
Universidad Libre 6,7,8 y 9

Carpeta 1/14 — precontractual —inicia folio formato lista de chequeo-termina en
formato SECOP

Carpetal4/14- contractual- Inicia folio con formato de evaluacion Universidad Area
Andina y termina folio con CD.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
es un deber de cada servidor publico custodiar y cuidar la documentacién e
informacion que por razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado
o0 a la cual tenga acceso e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento
o utilizacion indebidos.

Para lo cual la Ley General de Archivos 594 de 2000 y el Acuerdo 42 de 2002 del
Archivo General de la Nacion estipula: “Por el cual se establecen los criterios para
la organizacién de los archivos de gestion en las entidades publicas (...) indica que
los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y
subseries, deben estar debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion,
consulta y control.

Las carpetas revisadas proceso LP-02-2018- no se encuentran foliadas,
contraviniendo lo sefialado por la Ley 594 del 2000 y el acuerdo 042 del 2002 del
Archivo General de la Nacién en relaciéon con la organizacién documental del
expediente contractual, es muy importante que la Carpeta contractual esté
debidamente foliada y los CD que reposan como folios estén foliados cumpliendo
las normas del Archivo General de la Nacion.

2.1.4 Mapaderiesgos

Verificacion de  los
Riesgos y seguimiento a

Se revisaron los riesgos estimados en el estudio previo para el proceso de seleccion
anexo No. 11. -MATRIZ DE RIESGO, publicados en SECOP, los cuales cumplen
con los requisitos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente.
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los controles efectuados
para su gestion en el
proceso.

Se verifico la matriz de riesgos del proceso de contratacion. Los riesgos asociados
tienen controles claros y verificables de las buenas practicas en la gestion
contractual de la CNSC.

Evidencia de los

controles aplicados a
partir de lodocumentado
en los mapas de riesgos.

RIESGO CAUSA CONTROLES FUENTE DE
VERIFICACION
Operativo Falta de | Capacitar en riesgos
conocimiento contractuales a los | Lista de
técnico para la | funcionarios ylo | asistencia a las
identificacion  de | contratistas de las | capacitaciones
los riesgos del | dependencias que | dictadas
proceso de | elaboran los Estudios
contratacion  por | previos.
parte de los
funcionarios de las
dependencias que
elaboran los
Estudios previos.
Operativo Elaboracion de | Descripcidon técnica
Estudios previos | del bien o servicio Estudio de
sin la adecuada con base en una Sector
descripcion de las | adecuada
caracteristicas investigacion de
técnicas del bien o | mercado.
servicio que
requiere la
dependencia
solicitante
Financiero Falta de | Realizar reunion de Estudio de
elaboracién de un | seguimiento al | Mercado
adecuado estudio | proceso contractual.
de mercado que
permita realizar un
efectivo  proceso
de seleccién.

2.1.5 Indicadores de
gestion.

Verificacion de
evidencias de los

Se verifican los indicadores asociados al proceso de contratacion en el cuarto
informe trimestral 2019, los cuales estan asociados a las tres etapas del proceso
contractual y permitiendo la gestion de los procesos interrelacionados como un
sistema que contribuye a la eficiencia y eficacia de la misionalidad de la Entidad.

reportes, y las hojas de

indicadores de gestion
del proceso
Contratacién

DESCRIPCION INDICADOR TIPO
IND-PCS-CT-001-0 Nimero de contratos | Eficiencia
Suscripcion de contratos | suscritos /  (nimero

a partir de estudios y
documentos previos

Determinar los procesos
de contratacion iniciados
por la Comision

estudios y documentos
previos recibidos por la
OAJ - ndmero de
estudios previos
analizados que no se
convirtieron en contratos
por desistimiento de
firma)*100

Resultado del periodo

100%, con una
interpretacién de
desempefio en

cumplimiento de meta
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IND-PCS-CT-002-0

(No. contratos

Contratos  legalizados | publicados en el SECOP | Eficacia

por la Comisién / No. contratos suscritos | Resultado del periodo
por la CNSC en el| 96.85%, con una

Determinar el estado de | periodo) * 100 interpretacion de

legalizacion de los desempefio en

contratos  adjudicados cumplimiento de meta

por la CNSC

IND-PCS-CT-003-0 (No. contratos

Contratos terminado s | terminados ylo | Eficiencia

y/o liquidados por la | liquidados en el SECOP | Resultado del periodo

CNSC. / No. contratos | 67.32%, con una

Determinar el estado de | terminados ylo | interpretacién de

la liquidacibn de los | liguidados de la vigencia | desempefio en nivel

contratos celebrados por | anterior) * 100 satisfactorio.

la CNSC

2.1.6 Informes de
suspensiones y otras
modificaciones

Suspensiones,
prorrogas, adiciones y/o
cualquier otra situacion
del contrato (ej.
Controversias
contractuales

Mediante comunicacion del 31 de mayo del 2019, sin radicado ante la CNSC, la
Universidad de Pamplona a través del Coordinador Proyecto sefior Luis Radul
Quintero Guio, solicita cambio de obligaciones contrato 248-INPEC.

El supervisor del contrato mediante memorando 20192010015593 del 05/06/2019,
con el visto bueno del Comisionado, remite para la aprobacion de la Comisionada
Presidente la solicitud de modificacibn de la obligacion 49 del Contrato de
Prestacion de Servicios No 248-2019.

El dia 11 de Junio del 2019, se suscribe por las partes la modificacion No 1 al
contrato 248 del 2019.

No dar cumplimiento a la publicacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion del documento, tal como se evidencia respecto de la modificaciéon No 1
al contrato 248-2019, documento publicado 6 dias después de la suscripcion,
vulnera los principios de publicidad, transparencia.

Asi mismo, la Ley 1712 de 2014, consagré principios constitucionales, donde los
operadores de la funcion administrativa, deben tener en consideracion, los
principios de transparencia, buena fe, calidad de la informacion, por lo cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados se presume publica y se debe de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos que establezca la Ley.

2.2 HALLAZGOS Y/O NO

CONFORMIDADES

Auditoria al sistema de gestién de calidad — OAP,

Pr ntr ion

221 HALLAZGO 1
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2.2.2

No se evidencia la publicacion de la ejecucién de los contratos de entre enero y marzo de 2020 en el
link de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la pagina institucional, requisito de caracter
legal del proceso, incumpliendo:

Numeral 5.1.2 a. de la norma ISO 9001: 2015

Numeral “8.2. Publicacion de la ejecucion de los contratos: el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o interventor, que prueben la
gjecucion de los contratos” del anexo 1, de la “Resolucion 3564 de 2015. Por la cual se reglamentan
aspectos relacionados con la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica”.

Criterio: Norma I1SO 9001:2015, numeral 5.1.2 Enfoque al cliente a) se determinan, se comprenden y
se cumplen regularmente los requisitos del cliente y los legales y reglamentarios aplicables y Ley de
Transparencia y acceso a la informacion publica.

HALLAZGO 2

En la revision de la aplicacién del procedimiento de licitacion pubica P-CT-001, versién 3.0, frente al
contrato 248 de 2019, se evidencia falta de control en la informacion documentada debido a la
utilizaciéon de documentos desactualizados, formatos modificados o no estandarizados en el SIG,
incumpliendo con el numeral 7.5.3 de la ISO 9001:2015, toda vez que fueron evidenciados los
siguientes hechos:

- El Manual de Contratacion M-CT-00, version 1.0 del 20/09/2018, no corresponde al que se encuentra
publicado en el link de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica, y al cual tiene acceso la
ciudadania, tal como se puede verificar en el siguiente link de la pagina web Institucional:
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/CNSC/Manuales/manual%20de%20contratacion%20
2014.pdf

- El formato “F-CT-011 Acta de Inicio, version 3,0 del 13/06/2016, fue modificado y se le incluyeron
campos como ciudad y fecha, responsable por la Comisién, responsable por el contratista, entre otros.

- El formato “Estudios previos y del sector para contratar bajo la modalidad de licitaciéon publica® no
cuenta con la suficiente identificacion, debido a que no tiene el cédigo, version y fecha para su
adecuado control, el formato no se encuentra registrado en el listado Maestro de Documentos Vigentes
—LMDV- del SIG.

- Los 5 pagos efectuados en el marco del contrato 248 de 2019, se realizaron haciendo uso del formato
“Recibido a satisfaccion F-CT-004 en la version 4.0 del 20/03/2015”, que actualmente se encuentra en
estado obsoleto. El formato vigente, segun el -LMDV-, se encuentra en version 5.0 del13/06/2016.

- Los informes de supervision periddicos y el informe final no se presentaron en el formato “F-CT-022
Informe complementario de supervisién periddico o final de los contratos, version 1,0 del 26/04/2019”
definido por el proceso de Contratacion.

Criterio: Norma ISO 9001:2015, numeral 7.5.3. Control de la informacion documentada

Auditoria de Gestiéon Proceso de Licitacion PuUblica 02-2019- contrato 248-2019 - OCI

Criterio- Procedimiento Licitacion Publica - Codigo: P-CT-001 - Manual de contratacion Codigo: M-
CT-001-Decreto 1082 de 2015- Articulo 2.2.1.1.1.7.1. . Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”
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2.2.3 HALLAZGO 3

La publicaciéon del Contrato 248-2019, y la oferta seleccionada, se publicé en el sistema electrénico de
contratacién publica SECOP, el dia 07/05/2019, incumpliendo lo establecido en el Decreto 1082 del
2015- Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La publicacién se realiz6 28 dias después de suscrito
el contrato (12 de abril de 2019).

La pdliza CU 3039571 y RCE 721999, fue expedida el 23 de abril del 2019, incumpliendo los términos
de la clausula DECIMA OCTAVA del contrato —GARANTIAS, donde sefiala que dentro de los tres (3)

dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion el contratista debe allegar a la Entidad la Péliza para
su aprobacion y publicacién.

2.3 FORTALEZAS Y /O CONFORMIDADES IDENTIFICADAS
Auditoria al Sistema de Gestién de Calidad

ISO 9001:2015, numeral 4.4.1.a Determinar entradas y salidas esperadas del proceso.
2.3.1. Se evidencia que en la caracterizacion del proceso se encuentran especificadas las entradas y
salidas esperadas del proceso.

e 1SO 9001:2015, numeral 4.2. Comprension de las necesidades y expectativas de las partes
interesadas.

2.3.2 Se evidencia que en la caracterizacion del proceso se encuentran identificados los proveedores y
clientes de cada actividad, como partes interesadas pertinentes (4.2.a). También se encuentra que estan
especificados dos requisitos del cliente: oportunidad y calidad del servicio.

e [SO 9001:2015, numeral 8.2. Requisitos para los productos y servicios.
2.3. 3. Se evidencia que en la caracterizacion se encuentran definidos los requisitos legales, a través de la
referenciacion al normograma, y a los requisitos normativos.

e 1SO 9001:2015, numeral 6.1. Acciones para abordar riesgos y oportunidades.

2.3.4. Se evidencia que se determinaron los riesgos que es necesario abordar desde el proceso, sus
controles, a través de la verificacion de los reportes y evidencias enviadas en atencién al seguimiento
cuatrimestral a la gestién de riesgos de los procesos, como se detalla a continuacion:

2019 - Cuatrimestre Il

Los riesgos para el proceso fueron identificados, valorados, y se plantearon controles para su gestion,
como se evidencia en el mapa de riesgos de 2019. Asimismo, fueron objeto de seguimiento como se
evidencia en el mapa de riesgos 2019 empleado para consolidar el seguimiento a este periodo.

2019 - Cuatrimestre 1l

Los riesgos para el proceso fueron identificados, valorados, y se plantearon controles para su gestion,
como se evidencia en el mapa de riesgos de 2019.

Asimismo, fueron objeto de seguimiento como se evidencia en el reporte enviado por la Oficina Asesora
Juridica, el 20/02/2020.

2020 - Identificacién mapa de riesgos 2020

Los riesgos para el proceso, en la nueva vigencia, fueron revisados, identificados, valorados, y se
plantearon controles para su gestién, como se evidencia en el mapa de riesgos 2020 y en los correos
electrénicos de validacién y confirmacion, mediante la realizacion de la mesa de trabajo para el
seguimiento y formulacion, el martes 28 de enero de 2020.
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2020 - Seguimiento cuatrimestre |
Los riesgos para el proceso fueron objeto de seguimiento, como se evidencia en el mapa de riesgos
2020 empleado para consolidar el seguimiento a este periodo.

e IS0 9001:2015, numeral 7.2. Competencia.
2.3.5 Respecto al cambio derivado del cumplimiento de la Circular Externa No. 1 de 2019, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se evidencié que se
tomaron acciones para adquirir la competencia necesaria para la implementacién de este conjunto de
cambios en el uso de SECORP I, por parte de las Instituciones de Educacién Superior acreditadas para
realizar procesos de seleccion por mérito, a través de jornadas de capacitacion como la realizada el 26
de abril de 2019 en conjunto con Colombia Compra Eficiente.

e 1SO 9001:2015, numeral 9.1. Seguimiento medicidn, analisis y evaluacion.
2.3.6. Se evidencia que se evalu6 el desempefio del proceso, a través de los mecanismos de
seguimiento establecidos por la entidad en su Sistema Integrado de Gestion, y se conserva informacion
documentada apropiada al respecto, como se detalla a continuacién:

e 2019 - Trimestre Il
La OAJ report6 la informacion completa de los indicadores del proceso, el 27 de septiembre de 2019.
No se presentaron desviaciones que ameritaran la formulacién de acciones, debido a que en ninguno
de los indicadores se alcanzé el valor critico, en periodos consecutivos ni individuales.

e 2019 - Trimestre llI
La OAJ report6 la informacion completa de los indicadores del proceso, el 5 de noviembre de 2019.
No se presentaron desviaciones que ameritaran la formulacién de acciones, debido a que en ninguno
de los indicadores se alcanzé el valor critico, en periodos consecutivos ni individuales.

2019 - Trimestre V.

La OAJ reporto6 la informaciéon completa de los indicadores del proceso, el 23 de enero de 2020.

No se presentaron desviaciones que ameritaran la formulacién de acciones, debido a que en ninguno
de los indicadores se alcanzé el valor critico, en periodos consecutivos ni individuales.

2020 - Trimestre 1.

La OAJ reportd la informacion completa de los indicadores del proceso, IND-PCS-CT-001-0 -
Suscripcion de contratos a partir de estudios y documentos previos - y IND-PCS-CT-002-0 - Contratos
legalizados por la CNSC - el 2 de junio de 2020. Se reviso la base de contratos de 2020 y se evidencio
que efectivamente se suscribieron 176 contratos durante este corte.

Al verificar una muestra aleatoria de 13 contratos, se evidencié que todos se encuentran publicados en
el SECOP para consulta.

No se presentaron desviaciones que ameritaran la formulacién de acciones, debido a que en ninguno
de los indicadores se alcanzé el valor critico, en periodos consecutivos ni individuales.

e IS0 9001:2015, numeral 4.4.1.b. Determinar la secuencia e interaccion de estos procesos
2.3.7. El procedimiento de Licitacion Publica refleja las interacciones con los diferentes procesos y
procedimientos (financiera, planeacion institucional, evaluacién y seguimiento)

Auditoria de Gestién Proceso de Licitacion Publica 02-2019- contrato 248-2019 - OCI

e 2.3.8 Lagestion contractual en la CNSC parte de un ejercicio de planeacién que identifica la necesidad,
la oportunidad, la pertinencia de la contrataciéon y busca el cumplimiento de los propdsitos, objetivos y
metas de la Entidad.

e 2.3.9. El PAA cumple con lo sefialado en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, como un
ejercicio integral de planeacién en el cumplimiento de las directrices de Colombia Compra Eficiente.
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e 2.3.10 En la ejecucién del contrato 248-2019 se privilegia el principio de transparencia y el principio de
responsabilidad por parte del contratista y la Entidad al haberse ejecutado dentro del plazo pactado y
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2.4 RECOMENDACIONES
Auditoria de Gestion Proceso de Licitacion Pablica 02-2019- contrato 248-2019 - OCI
Manual De Contratacion, Supervision E Interventoria Cédigo: M-CT-001

2.4.1 En el proceso contractual se debe tener en cuenta criterios y clausulas ambientales definidos en la
“GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES-Colombia
Compra Eficiente por lo cual las Entidades Estatales deben considerar los impactos ambientales,
sociales y econdémicos de sus adquisiciones para desarrollar un programa de Compras Publicas
Sostenibles. Se hace necesario actualizar el Manual de Contratacién para incluir la “Guia Para La
Implementacion De Las Compras Publicas Sostenibles-Colombia Compra Eficiente

2.4.2 Enlos contratos debera incluirse una clausula en la que se estipulen los mecanismos de comunicacién
entre la Entidad y el contratista, con la autorizacion expresa por parte del contratista de ser notificado
a su direccion electrénica de conformidad con los articulos 35 y 56 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y las
disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.4.3 Se recomienda la Publicacion del CDP en SECOP.

2.4.4 Se recomienda tener un formato para los estudios previos de la modalidad de Licitacién Puablica —
Concurso de méritos y seleccion abreviada tal como lo sefiala el manual de contratacion en el numeral
5.1.2- de las buenas précticas en la etapa precontractual — Planeacion, indica que se debe tener
en cuenta los formatos establecidos y publicados en el SIG para cada una de las modalidades de
seleccion y se recomienda tener un formato para la solicitud de modificacién contractual.

2.45 Se recomienda que la informacion de la base de datos de contratacién tenga control de seguimiento
con el area financiera y la supervision.

Procedimiento P-CT-001.

2.4.6 Se recomienda que el procedimiento de contratacion Cédigo: P-CT-001 incluya controles frente al
perfeccionamiento y legalizacién de los contratos; la publicacion de los documentos del proceso y los
documentos de supervision en el sistema electrénico de contratacién publica SECOP.

2.4.7  Se recomienda que en el procedimiento de contratacién - Cédigo: P-CT-001 incluya
actividades del proceso sancionatorio que describe en Manual de Contratacion.

Gestion Documental

2.4.8 Serecomienda que las comunicaciones enviadas por contratista estén radicadas en Orfeo.

2.4.9 Serecomienda que la Entidad tenga un sistema de informacion para la gestion contractual de la CNSC.

2.4.10 Serecomienda que las carpetas contractuales estén debidamente foliadas, en cumplimiento de la Ley
594 del 2000 y el Acuerdo 042 del 2002 del Archivo General de la Nacion.

2.4.11 Se recomienda tener un instructivo para que la Oficina Asesora Juridica tenga escaneados o
digitalizados los documentos contractuales para que sirvan de consulta

Supervisién

2.4.12 Se recomienda que los informes de Supervision se publiquen en el SECOP.
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2.4.13 Se recomienda a futuro que las actas de reuniones al seguimiento contractual se elaboren en medio
digital, dado que se evidencié que durante la ejecucién del contrato 19 actas de reuniones estaban
ilegibles y con enmendaduras lo que genera un riesgo para la Entidad dado que con el tiempo esos
documentos se pueden borrar y no tienen valor probatorio. (las actas se encuentran anexos en los
papeles de la auditoria)

Auditoria al Sistema de Gestion de Calidad — OAP
Proceso de Contratacion:
ISO 9001:2015, numeral 4.1. Comprension de la Organizacién y de su contexto.

2.4.14 Especificar en la caracterizacion del proceso, la forma como se alinea el objetivo del proceso con los
objetivos estratégicos resultantes del ajuste al Plan Estratégico Institucional 2020 — 2022.

ISO 9001:2015, numeral 4.4.1.a. Determinar entradas y salidas esperadas del proceso.

2.4.15 En la formulacion del objetivo, omitir la frase "adelantar las actividades requeridas”, ya que estan
implicitas en la adquisicion de bienes y/o servicios, conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan el proceso de contratacién publica.

2.4.16 Revisar la clasificacién de la actividad "Elaboracién de estudios previos" debido a que se encuentra
especificada dentro del Planear, sin embargo, puede corresponder a una actividad del Hacer o a una
entrada del proceso.

ISO 9001:2015, numeral 4.2. Comprensién de las necesidades y expectativas de las partes interesadas.
2.4.17 Establecer mecanismos para que el proceso pueda determinar en qué grado esta cumpliendo estos
requisitos, tales como indicadores asociados a oportunidad y calidad.

ISO 9001:2015, numeral 8.2. Requisitos para los productos y servicios.

2.4.18 Revisar el normograma del proceso, publicado en intranet, para identificar si requiere actualizacién, e
incluirlo como una actividad de verificacion, dada la incidencia de los cambios de normatividad en el
proceso transversal.

2.4.19 Incluir la Circular Externa No. 1 de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, en razdén a que constituye un requisito especifico que esta dentro del
alcance de control del proceso de Contratacién de la CNSC.

ISO 9001:2015. 5.1.2 Enfoque al cliente.

2.4.20 Con el fin de mejorar la accesibilidad web a los ciudadanos, revisar el numeral 8.2 del link de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, posibilitando el acceso directo para que el usuario
lleve a cabo la consulta de la ejecucién contractual de la Entidad.

ISO 9001:2015, numeral 7.532. Control de la informacion documentada
2.4.21 Estandarizar formatos para estudios previos por modalidades de contratacion.

Procedimiento de Licitacién Publica:

ISO 9001:2015, numeral 7.532. Control de la informacion documentada
2.4.22 En cuanto a la actividad “Informar al supervisor la designacion” definida en el procedimiento de
Licitacion Pubica P-CT-001, se recomienda sea revisada la posibilidad de que se realice
“personalmente”, ya que dificulta la evidencia objetiva para demostrar la accién.
2.4.23 Incorporar a la carpeta digital del contrato 248 de 2019:
e Correos electrénicos sobre las observaciones al proyecto de pliego remitidos al Comité Asesor y
Evaluador
¢ Correos electrénicos sobre las observaciones al informe de evaluacion y remitidos al Comité Asesor y
Evaluador para su andlisis.
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e Ficha Técnica de la Sala de Comisionados de la presentaciéon del informe de evaluacion y
recomendacion.
2.4.24 Mantener y reforzar cuando sea necesario la implementacién de las directrices y politicas vigentes en
materia de gestion documental, que garanticen la organizacién, custodia y preservacién documental
del proceso para una adecuada trazabilidad de la informacion.

ISO 9001:2015, numeral 8.4.1. Control de los procesos, productos y servicios suministrados externamente.

Generalidades

2.4.25 Determinar criterios y herramientas para la evaluacion, el seguimiento al desempefio y la reevaluacion
de proveedores criticos para la Entidad.

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria:
ISO 9001:2015, numeral 7.5.2. Creacion y actualizacion

2426. Revisar y actualizar el capitulo “5.8 Designacion del supervisor / interventor”, detallando el tipo de
actividades en el ejercicio de la supervisidn/interventoria (seguimiento administrativo, técnico, financiero y
contable, juridico), asi como incluir las responsabilidades y prohibiciones; o hacer referencia de la “Guia para
el ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales” de Colombia Compra Eficiente en dicho capitulo del Manual.

2427.  Incorporar en el Manual, buenas practicas de la Gestion Contractual, tales como: participacion
ciudadana, practicas anticorrupcion, utilizacion de herramientas electrénicas, entre otras, atendiendo al
documento de “Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion” de Colombia
Compra Eficiente

3 CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

3.1 Verificar el cumplimiento de la ejecucidn del procedimiento de contratacidon en la modalidad de
Licitacién Publica P-CT-001

Se evidencio que la Entidad cuenta con el procedimiento de contratacién en la modalidad de Licitacion Pablica P-
CT-001, - Manual de contratacién Cddigo: M-CT-001, herramientas que cumplen con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente y donde se establecen las etapas de la Gestion Contractual orientados a garantizar
los objetivos y principios del Sistema de Compra Publica incluyendo los principios eficacia, eficiencia, economia,
libre concurrencia, publicidad y transparencia.

3.2 Evaluar la gestidn integral de las actividades pre-contractuales-contractuales y pos-contractuales en
cumplimiento de la normatividad

La contratacién publica esta sujeta al cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en el
preambulo de la Constitucion Politica y los principios fundamentales del articulo 1 “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general” y el articulo 2 a cuyo tenor
se lee que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 209 de la Carta Politica consagra que “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones”.
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Bajo los anteriores preceptos la gestion integral de la contratacion en la CNSC, permite evidenciar el cumplimiento
de la normatividad en materia contractual, evidenciando un ejercicio de planeaciéon que identifica la necesidad,
recursos, buscando el cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas la Entidad.

3.3 Realizar control de gestién de la informacion de la Licitacion Publica resultante de la muestra en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP.

Durante la auditoria se realizé control de gestion sobre los documentos del proceso de Licitacion Publica 02-2019,
gue reposan en la pagina de contratacion publica SECOP y la WEB de la CNSC y las unidades documentales
que reposan en la Oficina Asesora Juridica, en la cual se constat6 la correspondencia y coherencia con cada una
de las etapas del proceso y el cronograma publicado en la convocatoria donde se evidencia que hubo un estricto
cumplimiento y seguimiento en cada una de las etapas para que dentro de los términos previstos el proceso fuera
adjudicado y no se llegada a la declaratoria de desierta.

3.4 Realizar el seguimiento financiero de las licitaciones publicas resultantes de la muestra de acuerdo a
criterios

El valor estimado del contrato en el plan anual de adquisiciones es de $ 1.678.885.827. El plazo de ejecucioén fue
de nueve (9) meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2019, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

Se resalta que el presupuesto estuvo ajustado desde la Planeacion en PAA, estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, pliego de condiciones mantuvieron el valor estimado del contrato, posteriormente la
propuesta economica del proponente ganador fue la suma de $1.637.042.019 que se refleja en el contrato
clausula segunda valor estimado.

Los pagos realizados de acuerdo a las evidencias enviadas por el area auditada (Supervision), cumplieron con lo
pactado en el contrato y los desembolsos estuvieron ajustados a los productos y actividades desarrolladas por el
contratista.

3.5 Evaluar la conformidad general del proceso Contratacion, la gestién de sus riesgos e indicadores, y
el procedimiento Licitacion Puablica.

Durante la auditoria se realizé control de gestién sobre el proceso de Licitacion Publica 02-2019. en la cual se
constato la correspondencia y coherencia con cada una de las etapas del proceso contractual y el cronograma
publicado en la convocatoria donde se evidencia que hubo un estricto cumplimiento y seguimiento en cada una
de las etapas contractuales para que dentro de los términos previstos fuera adjudicado y no se llegada a la
declaratoria de desierta. Asi mismo durante el plazo programado para la ejecucién se cumplié el cronograma
propuesto con el contratista y el supervisor del contrato, quien cumplié con las obligaciones sefaladas en La
Clausula decima - supervision y control de la ejecucion del contrato.

4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como mecanismo de control y con base en los hallazgos el responsable del proceso auditado debera elaborar un
Plan de Mejoramiento, tendiente a corregir y subsanar los puntos susceptibles de mejora, el cual sera dado a
conocer a la Oficina de Control Interno y a la Oficina Asesora de Planeacion en los cinco (5) dias siguientes
héabiles, a partir de la fecha de la entrega final.

5 .ANEXOS

Los documentos, papeles de trabajo y anexos de la Auditoria se encuentran en la siguiente direccion:

CONTROL_INTERNO (/FILESERVER) (B:) Auditorias 2020 9.Auditoria de contratacionl
1.AAUDITORIA 2020
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Rosa Maria Martinez Gonzalez

Myriam Nelly Borda Torres

Auditora

Jefe Oficina de Control Interno

Cristhian Giovanni Riafio Toloza
Auditor SIG

Maribel Carolina Gonzalez Moreno
Auditora SIG

José Jorge Roca Martinez

Auditor Lider

Jefe Oficina de Planeacion

Carlos Fernando Lépez

Miguel Fernando Ardila Leal Auditado
Auditado
CUADRO CONSOLIDADO DE AUDITORIA
Fecha de Fecha de Fecha Fecha del
Procesos Nombre del Auditoria Auditoria del Plan de NC | Obs
Auditados Auditado programada Ejecutada Informe Auditoria
2020 2020 2020
Carlos Fernando
L, B 08/05/2020 — | 08/05/2020 — | 23/06/
Contratacién Lépez Past,ra.ma - 16/06/2020 16/06/2020 2020 08/05/2020 2 0
Asesor Juridico

EQUIPO DE AUDITORES

. Cantidad de Numero .
Equipos Auditorias de Horas Rol Nombres y Apellidos
No.1 1 20 Auditor Lider José Jorge Roca Martinez
1 16 Auditora SIG Maribel Carolina Gonzalez Moreno
1 12 Auditor SIG Cristhian Giovanni Riafio Toloza
No.2 1 40 Auditor OCI Rosa Maria Martinez Gonzélez
1 20 Auditor Lider Myriam Nelly Borda Torres
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