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Tipo de

Preliminar
Informe

Definitivo | X | Fecnade Emision | .. | g | 5519
del Informe

INFORMACION GENERAL

Proceso (s) Auditado (s):

Concurso de méritos - Convocatoria 435 de 2016. CAR-
ANLA. Corporaciones Autbnomas Regionales. Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Actividad (es) auditada (s):

Jorge Alirio Ortega Ceroén

Dependencia:

Despacho Tres

Lider del Proceso / Jefe(s)
Dependencia(s):

Jorge Alirio Ortega Cerén

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
establecidos para la ejecucion de las diferentes fases
adelantadas en el desarrollo de la Convocatoria No. 435 de
2016 CAR-ANLA, garantizando el correcto desarrollo y el
marco legal establecido para proveer los empleos de Carrera
Administrativa de la entidad.

Objetivos Especificos:

1) Verificar el cumplimiento de los requisitos vy
cronogramas establecidos en la etapa de Planeacién,
definidos para el desarrollo de la Convocatoria 435
de 2016.

2) Verificar el procedimiento establecido, cronogramas y
las reclamaciones para cada una de las actividades
desarrolladas durante la etapa de inscripcion de la
Convocatoria 435 de 2016.

3) Verificar el cumplimiento de las actividades
desarrolladas, cronogramas y las reclamaciones en
las etapas de verificacion de requisitos minimos y
aplicacion de pruebas, teniendo en cuenta el
cumplimiento de la planeacion establecida.

4) Verificar el cumplimiento de las actividades
desarrolladas con relacion a las listas de elegibles,
teniendo en cuenta el cronograma establecido.

5) Verificar la ejecucion, supervision y seguimiento dado
al Contrato suscrito entre la CNSC y la Institucion de
Educacion Superior.

Marco Normativo:

Ley 909 de 2004 Articulos 7, 11y 30;

ARTICULO 7. Naturaleza de la Comision Nacional del
Servicio Civil. La Comision Nacional del Servicio Civil prevista
en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de
la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, es un organo de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico en los términos

establecidos en la presente ley, de caracter permanente de
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nivel nacional, independiente de las ramas y o6rganos del
poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la
administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administraciéon de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la
presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos
de seleccibn de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento y establecer las tarifas para contratar los
concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30
de la presente ley;

c¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio
de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicaciéon
de las normas sobre evaluacion del desempefio de los
empleados de carrera administrativa.

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos.
Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o0 convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los
costos que genere la realizacion de los concursos seran con
cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la
provisiéon de cargos.

Alcance:

Aplica para la revision de los requisitos, procedimientos,
cronogramas Yy las reclamaciones surtidas durante la
ejecucion de la Convocatoria, conforme a lo establecido en la
Ley 909 de 2004, reglamentado por el acuerdo 562 del 05 de
enero de 2016, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
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organizacion y uso de Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la
Ley 909 de 2004” desde su etapa de planeacion hasta el uso
de la lista de elegibles.

Fecha Reunidn de Apertura : : .
15 ‘ 08 | 2019 Vigencia Auditada 2016-2017-2018
Auditor Lider Auditor (es) de Apoyo

Juan Dario Ramirez Bojaca

2. SITUACIONES DETECTADAS DURANTE EL PROCESO DE AUDITORIA

| 2.1 Resumen de la auditoria |

La auditoria se desarrollo, basado en el cumplimiento de las actividades plasmadas en el procedimiento
determinado para la ejecuciéon de las diferentes fases adelantadas en el desarrollo de la Convocatoria
No. 435 de 2016 CAR-ANLA, garantizando el correcto desarrollo en el marco legal establecido para
proveer los empleos de Carrera Administrativa de la entidad. Bajo esta condicion, se inicia con el
analisis del primer objetivo en el cumplimiento de los requisitos y cronogramas constituidos en la etapa
de Planeacion, definidos para el desarrollo de la Convocatoria 435 de 2016. Posteriormente se verifica
el procedimiento, cronogramas y las reclamaciones para cada una de las actividades desarrolladas
durante la etapa de inscripcion de la Convocatoria 435 de 2016. En el siguiente objetivo especifico
donde se verificara el cumplimiento de las actividades desarrolladas, cronogramas y las reclamaciones
en las etapas de verificacion de requisitos minimos y aplicacion de pruebas, teniendo en cuenta el
cumplimiento de la etapa de planeacién. De igual manera se verificara el cumplimiento de las
actividades desarrolladas con relacién a las listas de elegibles, de acuerdo con el cronograma
establecido, y por ultimo se realizard la verificacion a la ejecucion, supervisién y seguimiento dado al
Contrato suscrito entre la CNSC y la Institucion Educacién Superior.

El procedimiento de Concurso de Méritos, cuenta con cédigo P-CM-001, Version 4.0, con fecha de
18/09/2018. Bajo estos estandares se realizé el andlisis y verificacion de acuerdo a la lista de chequeo
allegada en un primer envio del dia miércoles 21 de agosto de 2019, por via correo electrénico de la
Dra. Johanna Patricia Benitez, posteriormente se realiza un segundo envio el dia 27 de agosto, también
por via correo electrénico cumpliendo asi con el cronograma de entrega segun lo plasmado en el plan
de auditoria.

En ese orden de ideas, se verificé acorde a la lista de chequeo:

ETAPA DE PLANEACION

La planeacion de la Convocatoria se inicié cuando se encontraba como Comisionada la Doctora Blanca
Clemencia Romero Acevedo y se ejecutd durante el periodo del Doctor José Ariel Sepulveda,
actualmente funge como Comisionado Jorge Alirio Ortega Cerén.
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“Los sefiores Comisionados asistentes deciden por unanimidad aprobar el Acuerdo “Por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las
Corporaciones Autonomas Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR-ANLA".

Se comprobd en el anexo 4; “Actas de aprobacion de acuerdos’, las respectivas certificaciones de la
OPEC en SIMO.
A continuacion se discriminan las OPEC, segun la entidad y el total de las vacantes:

TOTAL
ENTIDAD VACANTES

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA 52
Corporacién Auténoma Regional de Boyaca 195
Corporacién Auténoma Regional Para La Defensa De La Meseta De Bucaramanga 44
Corporacién Auténoma Regional CHIVOR 6

Corporacién Auténoma Regional de Caldas 104
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 331
Corporacién Auténoma Regional de |la Frontera Nororiental - CORPONOR 58
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira 75
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia 42
Corporacién Auténoma Regional de los Rios Negro Y Nare 105
Corporacién Autonoma Regional de Los Valles Del Sint y del San Jorge CVS 28
Corporacién Auténoma Regional de Narifio 24
Corporacién Auténoma Regional de Risaralda 66
Corporacién Auténoma Regional de Santander 51
Corporacién Auténoma Regional de Sucre 7

Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM 24
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico 22
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE 90
Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CRC- 41
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia 298
Corporacién Auténoma Regional del Cesar 24
Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO 10
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena 67
Corporacién Auténoma Regional del Quindio 56
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande De La Magdalena 17
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB 14
Corporacién Auténoma Regional del Tolima 114
Corporacién Auténoma Regional del Valle Del Cauca 267
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd 21
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Corporacidén para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge 5
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina 17
Corporacién para el desarrollo sostenible del area de manejo especial de La
Macarena 18
Corporacién para el Desarrollo Sostenible Del Norte y El Oriente Amazdnico 17
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de La Amazonia 30
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba 31
TOTAL 2371

El presente concurso abierto de méritos para la seleccion de los aspirantes se realiz6 en las siguientes
fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacién de pruebas.

4.1. Prueba sobre competencias basicas y funcionales
4.2. Prueba sobre competencias comportamentales.
4.3. Valoracion de antecedentes.

5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.

El tipo de pruebas aplicadas fueron las siguientes:

Caracter Minimo
Tipo de Prueba Clasificatorio/ Ponderacion ;
o : Aprobatorio
Eliminatorio
Competencias
Basicas y 60% 65.00
funcionales Eliminatorio
Competencias Clasificatorio 20% No Aplica
Comportamentales
Valoracion de Clasificatorio 20% No Aplica
antecedentes

El auditor lider evidencié de acuerdo a la informacion recibida, que las sedes y subsedes donde se
aplicaron las pruebas, fueron ubicadas con suficiente antelacion, distribuidas en las ciudades donde se
realizé la instalacion para la ejecucion de las pruebas escritas. En total se utilizaron 51 sitios para la
aplicacién de pruebas.

El auditor lider evidencio tres (3) acuerdos (inicial y modificatorio), de acuerdo con el anexo 4. “ACTAS
APROBACION ACUERDOS”

1. Se anexa acta 105 del 09 de diciembre de 2016 — acuerdo.
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Se anexa acta 036 del 09 de mayo de 2017 — segunda modificacion.

Se anexa acta 048 del 21 de junio de 2017 — primera modificacion.

Se Anexan los siguientes acuerdos que pueden ser consultados en el link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-435-de-2016-car-anla:

2016100001556 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones Autonomas Regionales CAR y
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR
— ANLA.

20171000000066: Por el cual se modifican los articulos 1, 2, 3, 4, 10, el paragrafo 2 del articulo
9, el numeral 12 del articulo 13, el paragrafo del articulo 15 y los articulos 27, 29,30 y 31 del
Acuerdo No. 20161000001556 del 13 de diciembre de 2016, a través de cual se convoco a
Concurso de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las Corporaciones Autonomas
Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Convocatoria
No 435 de 2016 CAR — ANLA.

20171000000076: Por el cual se modifica parcialmente el articulo 1°, del Acuerdo
20171000000066 del 20 de abril de 2017.

RESUMEN DE COSTOS APROBADOS POR LA SALA PLENA

Recaudo por venta derechos de Inscripcion $2.350.716.400
Valor a Cargo de la Entidad $4.199.374.348
Aporte Entidad por Vacante $1.771.141
Costo Total por vacante $2.762.582
Costo Total por inscrito $99.724
%Financia Derecho de Inscripcién 36%
%Financia Entidad 64%

7. El acta de sala donde se aprueba el proyecto de presupuesto definitivo fue en acta No. 030 del

18 de abril de 2017.

Como recaudo por venta de derechos de inscripcion, el auditado informa que la venta de derechos de
participacion de la Convocatoria No. 435 de 2016 CAR-ANLA fue de dos mil quinientos ocho millones
setecientos seis mil seiscientos pesos ($2.508.706.600) M/CTE. A continuacion se analiza,
identificacion, costos y financiacion del proceso de seleccion.
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IDENTIFICACION DEL PROCESO DE SELECCION

Nombre: 435 - CAR ANLA
Comisionado: JORGE ALIRIO ORTEGA CERON
Empleos: 1.953
Vacantes: 2.371
Entidades: 35
Derechos de participacion: 72.980
Inscritos:
Fecha aprobacion del presupuesto: 26/05/2017
COSTOS DEL PROCESO DE SELECCION

COMPONENTE V. Aprobado Comprometido Saldo
TOTAL OPERADOR 4.042.071.692 3.861.616.975 180.454.717
Componente administrativo 890.514.572 890.514.572 -
Imprevistos 464.633.756 - 464.633.756
Viaticos y gastos de viaje 81.972.066 9.004.535 72.967.531
Otros gastos generales - - -
Gastos generales para socializacion y divulgacion - - -
Gastos financieros venta derechos de participacion 93.560.360 88.267.850 5.292.510
Talento humano dedicado a la convocatoria 977.338.301 717.707.974 259.630.327
TOTAL GASTOS CNSC 2.508.019.056 1.705.494.931 802.524.125
TOTAL COSTO DEL PROCESO DE SELECCION 6.550.090.748 5.567.111.906 982.978.842
FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION

Concepto V. Aprobado Recaudado Saldo

Recaudo por Derechos de Participacion 2.350.716.400 2.508.706.600 157.990.200

Valor a Cargo de la Entidad

4.199.374.348

5.815.874.860

1.616.500.512

TOTAL FINANCIACION

6.550.090.748

8.324.581.460

1.774.490.712

|BALANCE GENERAL

2.757.469.554 |

|Aporte Administracion CNSC por vacante:

375.586 |Fecha de corte: |

31/05/2019)|

Numero de aspirantes inscritos por OPEC.

Cargos Total
Asesor 111
Asistencial 11.858
Profesional 41.145
Técnico 16.291
TOTAL 69.405

A través de la convocatoria 435- de CAR — ANLA, durante todo el proceso ha tenido tres gerentes, en la

Proyectados Inscritos
Total
72.000 69.405

actualidad se encuentra el Dr. Henry Gustavo Morales.

No obstante lo anterior, no existe actos administrativos de asignacion de las gerencias, por cuanto son

actividades asignadas a contratistas por contrato de prestacion de servicios.
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Es asi como la etapa de planeacion de la Convocatoria culmina con la expedicion del Acuerdo en el que
establece que la CNSC informara en su oportunidad la fecha de publicacion de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera para consulta de las personas interesadas, y asi mismo la fecha de inicio de la
etapa de inscripciones

ETAPA DE INSCRIPCION DE CONVOCATORIA.

Se evidenci6 a través del anexo 8; “Informe de estrategia de divulgacion-Comunicaciones”, los
diferentes medios audiovisuales implementados para la divulgacion, debidamente soportado y verificado
por el grupo auditor. Posteriormente también se identifico el Link de la pag. Web de la CNSC donde esté
publicada la informacion de la CNSC; https://www.cnsc.qov.co/index.php/435-de-2016-car-anla.

Cronograma determinado para la inscripcion, se relaciona a continuacién con las fechas previamente
establecidas.

Actividad Periodo de Ejecucién Cumplié Evidencia / Observaciones
Etapa de inscripciones Del 12 de mayo de 2017 SI Se realizé ampliacion en la
al 12 de junio de 2017 etapa de inscripciones hasta

el 07 de julio de 2019.

Al verificar el anexo 9; “INSCRITOS POR OPEC”, enviado en formato Excel, se confrontd la informacion
alli reflejada y se evidencia las personas que se inscribieron por empleo (OPEC), con un total general
de 69405, de todas las OPEC ofrecidas en esta convocatoria.

Se habilito correo convocatoriacar@cnsc.gov.co. Para realizar las correcciones necesarias a que haya
lugar.

Con un total de 2.301 solicitudes de correccién y registradas durante las fechas establecidas en la
etapa de inscripcién, ingresadas por los siguientes aplicativos:

8. Por el aplicativo PQR: (427 Solicitudes de correccion).
9. Por el aplicativo ORFEO: (1874 Solicitudes de correccion).

Etapa de Verificacion de requisitos minimos.

Se observd cronograma durante el afio 2017, a continuacién se presenta de manera resumida las
etapas mas relevantes, relacionadas en las fechas de ejecucion asi:

ANO 2017
ETAPA ACTIVIDAD AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE
25-31 ene-15 16-30 | ene-15 16-31 ene-15 16-30 | ene-15 16-31
VERIFICACION \'\;?rr]iifri:]::;:ién Requisitos 15 14
DE
REQUISITOS Publicacion _de la Guia
MiNlMOS gah;alos aspirantes - 6
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Publicaciéon de
Resultados
Preliminares de 15
Admitidos y No
Admitidos

Publicaciéon de
Resultados en Firme
de Admitidos y No
Admitidos

18

El cargue de los documentos fue una obligacién a cargo del aspirante y se efectud Unicamente a través
del SIMO, con las caracteristicas y los lineamientos impartidos en el Manual de usuario del SIMO.

Una vez inscrito el aspirante no podria modificar el empleo para el cual se inscribio, ni los documentos
aportados para participar en la Convocatoria No. 435 de 2016 CAR — ANLA.

Por lo tanto no existe una fecha especifica de cargue de documentos, ya que en el proceso de

inscripciones que se dio entre el 12 de mayo de 2017 y el 07 de julio de 2017, y el cargue de
documentos era previo a la inscripcion en SIMO, no podia cargar mas documentos.

Aspirantes que hicieron el cargue de documentos:

CARGARON NO TOTAL = CARGARON
DOCUMENTOS CARGARON ASPIRANTES - DOCUMENTOS
DOCUMENTOS INSCRITOS NO CARGARON
69085 320 69405 DOCUMENTOS

TOTAL ASPIRANTES
—INSCRITOS

Posterior a este fase, se continuaba con las fechas de reclamos donde podrian ser presentadas
Unicamente a través del Aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas del dia 16 de Noviembre de 2017 y
hasta las 23:59.59 horas del dia 17 de Noviembre de 2017, en los términos del articulo 12 del Decreto
Ley 760 de 2005, en consideracion a lo establecido en el articulo 24° del Acuerdo No. 20161000001556
del 13 de Diciembre de 2016, las cuales fueron recibidas y decididas por la Universidad Manuela
Beltran — UMB, a través del mismo medio. En total se recibieron 2870 reclamaciones, (Dato que sale del
informe presentado por al UMB y evidenciado en el anexo 11, “INFORME UMB Y RECLAMACIONES
VRM SIMO”.

La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Manuela Beltran publicaron los resultados
definitivos del cumplimiento de requisitos minimos y las respuestas a las reclamaciones presentadas por
los aspirantes, respecto de los resultados preliminares de verificacion el dia 18 de Diciembre de 2017.
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Posterior a la fase de reclamaciones 531 aspirantes cambiaron de estado de no admitidos a admitidos,
gquedando un total de 36.878 admitidos y 32.527 no admitidos.

El nimero de tutelas impuestas en la etapa VRM de la Convocatoria 435 de 2016 CAR — ANLA, es la
siguiente:

Verificacion de requisitos minimos Verificacién de requisitos minimos
TUTELAS CANTIDAD CANTIDAD
Negadas 135 Negadas
Concedidas 13 Concedidas
Total 148 \ ' ’ Total

Fecha de pruebas basicas, funcionales y comportamentales

Se les aviso a los aspirantes mediante alertas a través del aplicativo SIMO, de la fecha de presentacion
a pruebas programada para el dia 28 de enero de 2018, para este dia se presentaron 25756 aspirantes,
donde 10202 superaron la prueba basica y funcional.

La Comision Nacional Del Servicio Civil en conjunto con la Universidad Manuela Beltran, publicaron los
resultados definidos de las pruebas basicas, funcionales y comportamentales, el dia 15 de mayo de
2018, junto con las respuestas a las reclamaciones de quienes hicieron uso de ese derecho.

Los aspirantes podrian presentar reclamaciones, Unicamente a través del SIMO, desde las 00:00 horas
del dia 17 de mayo de 2018 y hasta las 23:59 horas del dia 23 de mayo de 2018, en los términos del
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales fueron recibidas y decididas por la Universidad
Manuela Beltran, a través del mismo medio.

Listas de Elegibles.

A continuacion se relaciona las distintas fechas en que fueron publicadas las listas de elegibles de la
convocatoria 435 de 2016 CAR — ANLA, y relacionadas asi:

L NUmero de Listas de
Fechas de Publicacién Elegibles publicadas
21/06/2019 1
27/08/2018 1535
30/08/2018 37
10/09/2018 2
21/09/2018 2
02/11/2018 20
09/11/2018 1
23/11/2018 32
30/11/2018 2
10/12/2018 2
20/12/2018 10
26/12/2018 1
08/01/2019 1
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Total general 1646

El auditor lider observo, a través del anexo 17, “Listas Publicadas’, las listas que fueron debidamente
publicadas.

A continuacioén se relacionan las solicitudes de exclusiéon relacionadas con la convocatoria No. 435
CAR-ANLA, términos generales y actuales del proceso.

EXCLUSIONES CAR- ANLA M SOLICITUDES DE
SOLICITUDES DE EXCLUSION 167 M i)égﬁ#alROL\IDAs
APERTURADAS 166 NO APERTURADAS
NO APERTURADAS 1 W EXCLUIDOS
EXCLUIDOS 65 = NO EXCLUIDOS
NO EXCLUIDOS 99
EN PRUEBAS 2

Las Listas de Elegibles que fueron modificadas con ocasién de las solicitudes de exclusion se
recomponian de manera automatica, atendiendo lo previsto por el articulo 58 de los Acuerdos de
Convocatoria, “Las listas de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles
tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o
no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo”. (En razén a lo anterior, me permito informar que
en el Anexo 18; “Exclusiones CAR — ANLA, se encuentran sefialadas las solicitudes de exclusion que
prosperaron”).

En este punto es importante aclarar que han adquirido firmeza 1646 listas de elegibles, algunas de
manera individual, en atencion al criterio unificado aprobado en Sala Plena de Comisionados el 12 de
junio de 2018. (Anexo 19: ‘firmezas CAR- ANLA”).

Andlisis a la ejecucién, supervision y seguimiento al contrato con el operador seleccionado por
la CNSC para el proceso de seleccion.
Etapa precontractual

Inicialmente se solicita Link donde se encuentra publicado el proceso de contratacion SECOP,
donde el auditado informa que el proceso de licitacion es el LP 005 de 2017 y puede

consultarse en la pagina web de la CNSC en el link
https://www.cnsc.gov.co/index.php/procesos-de-contratacion-2017/cateqory/779-lp-005-de-
2017, que direcciona a la pagina del SECOP,

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-175406. De
conformidad con la guia para la planificacibn de convocatorias que se encuentra publicada en la
intranet, las Convocatorias pueden realizarse por la iniciativa de la entidad o por iniciativa de la CNSC,
pero en todo caso para su desarrollo se requiere que haya acuerdo entre las partes, teniendo en cuenta
entre otras razones, la norma segun la cual, la financiacion del concurso de méritos le corresponde a la

ORIGINAL FIRMADO



https://www.cnsc.gov.co/index.php/procesos-de-contratacion-2017/category/779-lp-005-de-2017
https://www.cnsc.gov.co/index.php/procesos-de-contratacion-2017/category/779-lp-005-de-2017
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-175406

Comisidn Macional
del Servicio Civil
‘ FORMATO INFORME DE AUDITORIA
N S oo
L S Fecha: L
Cédigo: F-ES-005 Versién: 5.0 26/07/2019 Pagina 12 de 17

entidad cuando el valor del recaudo por derechos de participacion es insuficiente.

El tipo de proceso realizado para esta convocatoria fue de licitacion Publica, el detalle y cantidad de
objeto a contratar es a través del desarrollo del proceso de seleccion para la provisibn de empleos
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de las Corporaciones Autbnomas Regionales-
CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la conformacién de lista de elegibles.
La ejecuciéon contractual se desarroll6 para 2371 empleos pertenecientes a 35 entidades del sector
ambiente y desarrollo sostenible. La cuantia a contratar se estimé en CUATRO MIL CUARENTA Y DOS
MILLONES SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($4.042.071.692),
asignado al rubro correspondiente a Administracién, control y vigilancia del sistema de carrera
administrativa. El proceso contractual cuenta con los respaldos presupuestales (CDP, VF), se realizo
de CDP por un valor de $2.332.275.365 millones para vigencia corriente y $1.709.796.327 para vigencia
futura. Los documentos presupuestales pueden ser consultados en la intranet, consulta de contratos,
contratos 2017, contrato 307 de 2017.

Apertura del proceso, cierre de proceso y audiencia de adjudicacion:

TRAMITE FECHA LUGAR
Publicacion aviso de Convocatoria | 16 de junio de 2017 Portal de Contratacion - SECOP
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 www.contratos.gov.co Yy en la web
de 2015, proyecto de pliego de www.Cnsc.gov.co.
condiciones, documentos previos Yy
anexos.
Publicacion de avisos del numeral 3 | 22y 29 de junio de 2017 Portal de Contratacion- SECOP
del articulo 30 de Ley 80 de 1993 www.contratos.gov.co y en la web

WWW.CNSC.QOV.CO.
Fechas para presentar observaciones | Del 16 de junio al 5 de julio de 2017 a | CNSC Mezzanine del piso 7° del

al proyecto de pliegos de condiciones, | las 4:00 p.m Edificio Oficenter 96 ubicado en la

articulo 30 de la Ley 80 de 1993. carrera 16 No. 96-64 de Bogota D.C o
correo contratos@cnsc.gov.co

Publicacion Acto de Apertura, pliego de | 7 de julio de 2017 Portal de contratacion — SECOP

condiciones  definitivo, anexos vy www.contratos.gov.co y en la web

respuesta a observaciones WWW.CNSC.QOV.CO

presentadas al proyecto de pliego de

condiciones.

Audiencia de  Riesgos, articulo | 11de julio de 2017 a las 10:00 a.m. CNSC piso 7° de Edificio Oficenter 96

2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082 de 2015 ubicado en la carrera 16 No. 96-64 de
Bogota D.C

Fecha limite para presentar | 12 de julio de 2017 a las 4:00 p.m. CNSC Mezzanine del piso 7° del

observaciones al Pliego de Edificio Oficenter 96 ubicado en la

Condiciones Definitivo. carrera 16 No. 96-64 de Bogota D.C

Oficina Asesora juridica o correo
contratos@cnsc.gov.co

Fecha limite para expediciébn de | Hasta el 14 de julio de 2017 Portal de contratacion - SECOP
adendas, articulo 89 de la Ley 1474 de www.contratos.gov.co y en la web
2011 y articulo 2.2.1.1. 2.2.1 del WWW.CNSC.JOV.CO

Decreto 1082 de 2015.
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TRAMITE FECHA LUGAR

Cierre de proceso y Presentacion de
ofertas

Hasta el 21 de julio de 2017 a las
11:00 a.m.

CNSC Mezzanine del piso 7° del
Edificio Oficenter 96 ubicado en la
carrera 16 No. 96-64 de Bogota D.C
Oficina Asesora juridica

Evaluacién de propuestas

Del 21 al 25 de Julio de 2017

CNSC Mezzanine del piso 7° del
Edificio Oficenter 96 ubicado en la
carrera 16 No. 96-64 de Bogota D.C
Oficina Asesora juridica

Publicacion del informe de evaluacion 26 de julio de 2017 Portal de contratacion — SECOP
www.contratos.gov.co y en la web
WWW.CNSC.gOV.CO
Traslado del informe de evaluacién y | Del 27 de julio al 2 de agosto de 2017 Portal de contratacion - SECOP
plazo para presentar observaciones al www.contratos.gov.co y en la web
mismo. WWW.CNSC.goV.CO
Oficina Asesora Juridica

Correo: contratos@cnsc.gov.co

Aprobacion en sala de la CNSC, de la

recomendacién de adjudicacion o
declaratoria desierta del Comité
evaluador.

8 de agosto de 2019

Sala de Juntas de la CNSC

Audiencia de adjudicacion y respuesta

9 de agosto de 2017 a las 10.00 a.m.

CNSC salon mudltiple del piso 7° del

cumplimiento de los

ejecucion

requisitos de

siguientes al acto de adjudicacion.

a las observaciones al informe de Edificio Oficenter 96 ubicado en la

evaluacion carrera 16 No. 96-64de Bogota. D.C.
Oficia Asesora Juridica.

Perfeccionamiento de contrato y | Dentro de los cinco (5) dias habiles | CNSC salon mudltiple del piso 7° del

Edificio Oficenter 96 ubicado en la
carrera 16 No. 96-64de Bogota. D.C.
Oficia Asesora Juridica.

Publicacion en el Secop.

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcién del contrato
con su respectiva Acta de inicio

SECOP
la web

Portal de contratacion -
www.contratos.gov.co y en
WWW.CNSC.QOV.CO

Plazo para el pago del Contrato

De acuerdo a lo establecido en el

numeral 1.8 del pliego de condiciones.

A través de la resolucion No 20171000044795 del 07/07/2017, se dio inicio al proceso de licitacion, con
numero de contrato 307 de 2017, del contratista “Universidad Manuela Beltran, NIT 860.517.647-5".
Mediante memorando del 29 de agosto de 2017 se designé la supervisién a cargo de la asesor(a) del
despacho tres por parte de la CNSC firmado por el comisionado de éste despacho; asi mismo, se
observo a través del anexo 2 “ACTA DE SALA ASIGNACION DE LA CONVOCATORIA”, nota interna
1611 Distribucion de entidades, en la que consta que el sector ambiente en el que participan las
Corporaciones Autbnomas Regionales fue asignado a éste despacho.

Adjudicacion del Contrato.

El 09 de agosto de 2017 a las 10:00 a.m. en las instalaciones de la CNSC, se realizé audiencia de
adjudicacion y respuesta a las observaciones al informe de evaluacién, siendo adjudicado a la
Universidad Manuela Beltran con NIT 860.517.647-5.; el contrato de prestacion de servicios No. 307
de 2017, se firmé el dia 29 de agosto de 2017, con un plazo de ejecuciéon de diez (10) meses, se
evidencié que la universidad contaba en ese momento con la acreditacién exigida para éste proceso,
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bajo la Resolucion 2337 de la CNSC y con vigencia a partir del 29 de abril de 2015 al 28 de abril de
2018. Fecha de finalizacion de contrato del 28 de junio de 2018.

Los numeros de pagos, y valor de cada pago se relacionan asi:

a) Un primer pago equivalente al 10% del valor del Contrato, una vez el
contratista haya entregado y obtenido aprobaciéon de los siguientes
productos y actividades, para la Convocatoria, asi: a. Plan de trabajo y
cronograma de la ejecucién del contrato. b. Protocolo de verificacion de
requisitos minimos incluyendo la atenciébn a reclamaciones. c.
Conformacién del equipo de trabajo basico del contrato - instalacién de
sitios de trabajo, call center, logistica y seguridad para el desarrollo del
contrato. d. Capacitacion del equipo humano responsable de
verificacién de requisitos minimos.

$393.499.211.00 02792

Factura de venta No. 1058 expedida el 26 de octubre de 2017.

b) Un segundo pago equivalente al 5.5% del valor del contrato, una vez
el contratista haya entregado y obtenido aprobacién de los siguientes
productos y actividades, para la Convocatoria, asi: a. Publicacién de los
resultados de admitidos y no admitidos en la etapa de verificacion de
requisitos minimos. b. Atencién y respuesta a las reclamaciones $216.424.566.05.00 03431
presentadas en la etapa de verificacién de requisitos minimos.

Factura de venta No. 1185 expedida el 18 de diciembre de 2017.

c) Un tercer pago equivalente al 42.2% del valor del contrato, una vez
el contratista haya entregado y obtenido aprobacion de los siguientes
productos y actividades, para la Convocatoria, asi: a. Informe sobre
estudio, andlisis y resultados de la verificacién de requisitos minimos.
b. Publicacion de los resultados definitivos de admitidos y no admitidos
en la verificacion de requisitos minimos. c. Validacion y/o construccion
de los ejes tematicos para las pruebas de competencias bésicas
generales y funcionales. c. (Sic) Elaboracién y entrega del Manual
técnico de pruebas escritas. d. Guia de orientacién al aspirante para la
presentacion de las pruebas de competencias basicas generales,
funcionales y comportamentales. e. Plan de trabajo de citacién y $1.660.566.670.42 03462
aplicacion de pruebas escritas. f. Citacion a la aplicacion de pruebas
escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales. g.
Protocolo de aplicacion, calificacién, interpretacion y procesamiento de
las pruebas. h. Protocolo de atencion a reclamaciones de la etapa de
pruebas escritas. i. Protocolo de construccion y validacion de items
para las pruebas de competencias basicas generales, funcionales y
comportamentales.

Factura de venta No. 1186 expedida el 18 de diciembre de 2017

d) Un cuarto pago equivalente al 34.6% del valor del contrato, una vez
el contratista haya entregado y obtenido aprobacion de los siguientes
productos y actividades, para la Convocatoria, asi: a. Protocolo
administrativo, logistico, de manejo de riesgo y seguridad — PLOS, para
la aplicacion de las pruebas escritas. b. Aplicacion de las pruebas
escritas de competencias basicas generales, funcionales vy
comportamentales. c. Publicacién de los resultados sobre las pruebas
escritas de competencias béasicas generales, funcionales vy
comportamentales. d. Atencion y respuesta a reclamaciones de las
pruebas de competencias basicas generales, funcionales y
comportamentales. e. Acceso a pruebas escritas de competencias
béasicas generales, funcionales y comportamentales. f. Informe sobre la
etapa de pruebas escritas — Publicacién de resultados definitivos sobre
las pruebas escritas de competencias basicas generales, funcionales y
comportamentales.

$1.361.507.270,06 1503
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Factura de venta No. 1349 expedida el 15 de mayo de 2018

e) Un quinto y dltimo pago equivalente al 7.7% del valor del contrato,
una vez el contratista haya entregado y obtenido aprobacioén de los
siguientes productos y actividades, para la Convocatoria, asi: a.
Protocolo de la prueba de valoracion de antecedentes. b. Publicacion
de los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes. c.
Atencién y respuesta a las reclamaciones sobre la prueba de
valoracion de antecedentes. d. Publicacion de los resultados definitivos
de la prueba de valoracion de antecedentes. e. Informe analisis y
resultados de la prueba de valoracién de antecedentes. f. Entrega de
los resultados consolidados de todas las etapas del proceso de
seleccion. g. Entrega total de los items construidos para las pruebas de
competencias basicas generales, funcionales y comportamentales. h.
Entrega de la totalidad de productos e informes finales esperados con
la ejecucion del contrato.

$229.619.257.47

1613

TOTAL

$3.861.616.975

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas en este informe preliminar y con base en lo

verificado durante el proceso auditor, el auditor lider realiza las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES.

1. De acuerdo con la Resolucién 2337 de 2015 expedida por la CNSC, la Universidad Manuela

Beltran se acreditd por tres (3) afios, con vigencia a partir del 29 de abril de 2015 al 28 de abril de
2018, no obstante, se evidencio que ésta se encontraba vencida antes de finalizarse el contrato por
prestacion de servicios No. 307 del 29/08/2017. Y con fecha de terminacion 28 de junio de 2018,
momento en el que se encontraba en ejecucién dicho contrato.

Por lo anterior se recomienda que dentro del seguimiento realizado al desarrollo a todo el proceso
de la convocatoria, verificar que la universidad asignada, se encuentre durante todo el proceso de
la convocatoria con la acreditacion vigente; con el fin de dar confiabilidad en todas las actividades a
ejecutar, objetivo que se logrard hasta la fase final, con la publicaciéon en firme de las lista de
elegibles.

2. Adelantar los ajustes pertinentes para garantizar la posesion de los aspirantes que lograron ganar

concurso, y no han sido nombrados por parte de la entidad responsable. Una posible propuesta
seria la modificacion al acuerdo entre la CNSC y la entidad correspondiente.
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2.2 Hallazgos y/o No Conformidades

El auditor lider durante todo el proceso de verificacion y analisis de la informacion, determino que
en el transcurso de la auditoria “convocatoria 435 de 2016. CAR-ANLA. Corporaciones
Auténomas Regionales. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales”, no se detectaron posibles
hallazgos, que hubiese interferido en los procesos y cronogramas durante la convocatoria, con
base a la informacion allegada por el auditado.

Por lo tanto se concluye como numero de hallazgos 0.

3. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

3.1.

3.2.

3.3.

El apoyo del despacho tres, en cuanto a la informacién suministrada bajo los parametros
establecidos y procedimientos ejecutados a tiempo, y demas procesos que realiza la
Comisién Nacional del Servicio Civil y del ente operador de esta convocatoria auditada, en
este caso de la Universidad Manuela Beltran, han permitido el logro de los objetivos
institucionales, como una dindmica de mejoramiento continuo de la Comision.

De otra parte es importante resaltar la unidad y el trabajo en equipo por parte de los
servidores publicos de la Comisién, en el cumplimento de las metas y objetivos propuestos,
asi mismo se destaca la cordialidad, disponibilidad y atencién prestada por los funcionarios
al auditor lider en relacion con la informaciéon requerida, mostrando un alto grado de
COmMpromiso y servicio.

El uso adecuado de la documentacion y el control de los registros, por parte de los
auditados, es de resaltar, con informacién clara y concisa que permite la relacién con lo
analizado y verificado por el auditor lider, permite concluir que se debe continuar con esta
actividad como buena practica y prolongar su fortalecimiento e implementacion en futuras
convocatorias.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

4.1.

N/A
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5. ANEXOS

5.1. ANEXO 1. Oficio entidades aprobando acuerdo y certificando insumos
5.2. ANEXO 2. Acta de sala asignacion de la convocatoria
5.3. ANEXO 3. Certificacion Opec Simo
5.4. ANEXO 4. Actas aprobacion acuerdos
5.5. ANEXO 5. Acuerdos de convocatoria
5.6. ANEXO 6. Costos CAR — ANLA
5.7. ANEXO 7. Acta 030 abril 2017
5.8.  ANEXO 8. Informe de estrategia de divulgacion _Comunicaciones.
5.9. ANEXO 9. Inscritos por OPEC
5.10. ANEXO 10. Radicados inscripcién
5.11. ANEXO 11. Informe UMB y reclamaciones VRM SIMO
5.12. ANEXO 12. Admitidos VRM
5.13. ANEXO 13. Aprobados pruebas escritas
5.14. ANEXO 14. Reclamaciones pruebas bésicas funcionales y comportamentales
5.15. ANEXO 15. Preliminar V.A
5.16. ANEXO 16. Valoracion de antecedentes
5.17. ANEXO 17. Listas publicadas
5.18. ANEXO 18. Exclusiones CAR-ANLA
5.19. ANEXO 19. Firmezas CAR- ANLA
5.20. ANEXO 20. Contrato 307 DE 2017
5.21. ANEXO 21. Acta de inicio contrato 307 de 2017
5.22. ANEXO 22. Informe de supervision contrato 307 de 2017
5.23. ANEXO 23. Acta de liquidacién del contrato
5.24. ANEXO 24. Reclamaciones V.A

Los anexos se encuentran relacionados en la siguiente ruta de la oficina de Control Interno,
G:\Auditorias\2019\12. CAR ANLA
(7 carpetas con 47 archivos, 17 archivos en Excel y pdf, y 58 archivos anexos)

Elaboré

Aprobo

Juan Dario Ramirez Bojaca

Myriam Nelly Borda Torres

Auditor Lider

Jefe Oficina de Control Interno

Dra. Johanna Patricia Benitez Paez
Asesora —
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Despacho 03 Gerente de Convocatoria
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