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IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

BogotaD.C. 2 3 AGO. 2013
Radicado de salida: 2013EE 813 22

Doctor )

ALVARO ARIAS VELASQUEZ

Secretario de Educacién Municipal

Municipio de Armenia

Centro Administrativo Municipal CAM — Piso 1°
Armenia — Quindio

Radicado de Entrada: 2013ER 38676 del 13 de agosto de 2013
Asunto: Consulta

Respetado Doctor Velasquez,

Procede este Despacho a atender la solicitud del asunto, teniendo en cuenta lo
siguiente:

.  ANTECEDENTES:

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil recibié el 13 de agosto de 2013, escrito
radicado bajo el nimero 38676, mediante el cual Usted indicé lo siguiente:

“La Secretaria de Educacion Municipal de Armenia, realizé Estudio de verificacion de
requisitos para el otorgamiento en el encargo de Profesional Universitario, cédigo 219,
Grado 3, el cual fue publicado en la pagina web y en la cartelera de la entidad del 23 al
29 de julio de 2013.

Se consulta:

1. Si el plazo de fijacién del estudio en el que se determiné que no existian
funcionarios de carrera administrativa que cumplieran los requisitos de
estudios y experiencia para otorgar encargo en la vacante existente, vencio el
29 de julio de 2013 a las 6.00 p.m y un funcionario de carrera, presenta
solicitud de modificacion del mismo el dia 30 de julio de 2013 (un dia después
de la desfijacion), por considerar que tiene derecho a que se le otorgue ese
encargo, ES POSIBLE PARA LA ENTIDAD REALIZAR DE NUEVO LA

REVISION DE TAL ESTUDIO TENIENDO EN CUENTA LA SOLICITUD DEL

FUNCIONARIO DE CARRERA ASI COMO LOS NUEVOS DOCUMENTOS

PRESENTADOS, LOS CUALES NO OBRAN EN SU HISTORIA LABORAL?
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I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y RESPUESTA:

Antes de proceder a dar respuesta a la solicitud del asunto, la Comisién Nacional del
Servicio Civil encuentra necesario sefialar lo siguiente:

En primera medida resulta conveniente referirse a la connotacién v naturaleza de la
figura del encargo y para tal efecto, es pertinente traer a colacién el criterio que
sobre el particular se aprobd en Sesion Plena de Comisionados de fecha 28 de
mayo de 2013, asi:

l’((' . ')
2. NATURALEZA Y CONCEPTO DE LA FIGURA DE ENCARGO.

2.2.  NATURALEZA DE LA FIGURA DE ENCARGO.

La naturaleza de la figura de encargo, se encuentra intimamente ligada al concepto
de situacion administrativa. Ya antes de la expedicion del Decrefo 1950 de 1973, el
encargo venia siendo considerado como una de las situaciones administrativas en
que podia encontrarse el empleado publico. Asi, en el Capitulo V del Decreto 2400
de 1968, se establecid como una de las situaciones administrativas, cuando el
servidor se encontrase ejerciendo las funciones de un empleo por encargo.’

No obstante, si bien es cierto desde los albores del Servicio Civil, el encargo ha
tenido una connotacién de situacion administrativa y, concomitantemente, de
mecanismo de administracién de personal y de movilidad laboral, circunstancia que
favorecio el determinismo sobre la concesion del mismo en cabeza del nominador,
también lo es, que el encargo ha tenido una evolucion en su contenido, a partir del
surgimiento del sistema de carrera administrativa, con el cual se erigié el ingreso por
mérito al empleo publico de carrera.

En efecto, desde la comprension del mérito como principio esencial para el acceso al
empleo publico, la estructura normativa correspondiente al servicio civil, fue
transformada con una mirada integral gue incluye la carrera administrativa, la cual
abarca no sodlo la provision definitiva de los empleos de carrera, en la cual,
ciertamente, es ampliamente reconocida la obligacién de adelantar los procesos de
seleccion por mérito, sino la provisién transitoria, en la cual se privilegia el acceso
<. lemporal al empleo de carrera a través de la figura de encargo por sobre el
nombramiento en provisionalidad, en el enfendido que a través del encargo, se

N

N

" Decreto que modific el Decreto 1732 de 1960, este “Sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa”
? Articulo 18, ibidem.
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promueve el mérito, en la medida que se provee el empleo con personal de carrera,
que no sélo ha probado su idoneidad en el empleo para el cual concursé, sino que
ostenta una evaluacion del desemperfio del nivel sobresaliente en éste, y que para
mantener el encargo como derecho, deberéa obtener una calificacion sobresaliente en
el ejercicio del mismo, a diferencia de lo que ocurre con el empleado provisional, que
al ser ajeno a la carrera, no cuanta (sic) con registros de tal indole Y no se rige por
los rigurosos requisitos que establecen las normas de carrera, en traténdose de la
concesion de los encargos.

Asi las cosas, como mecanismo de provision cefiido al ejercicio de la carrera, el
encargo fue adquiriendo un estatus que trascendié el mero concepto de la provision,
pues a partir de la estructura normativa de carrera, comenzé a instaurarse como un
medio de movilidad vertical temporal para los empleados de carrera, en tanto, les
permite acceder a un empleo superior, no sélo con beneficios de contenido salarial,
en los casos que asi opera,’ sino de orden funcional y de perspectiva laboral, esto
ultimo, en la medida que el encargo les da la oportunidad de probar, adquirir y
acreditar nuevas competencias laborales, de cara a futuras promociones 0 ascensos.
En esa via, el encargo se fue posicionando como un derecho preferencial, predicable
respecto de los empleados de carrera, que vino a ser reconocido en tal sentido a
partir de la Ley 27 de 1992, caracter que ha venido conservando hasta nuestros dias,
conforme se desprende del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, Yy que viene siendo
reivindicado desde la facultad de instruccién que posee la Comision Nacional del
Servicio Civil.*

Entendido asi el encargo,” goza de una naturaleza tridimensional, esto es, como
situacion administrativa, forma de provisién de un empleo y derecho preferencial de
carrera.

Corolario de lo expuesto, si bien es el nominador quien continta determinando sobre
qué servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer transitoriamente el
empleo de carrera, la aplicacién y concesién de la figura, no comporta, desde hace
ya mucho tiempo, una decisién discrecional del nominador, que pueda ser tomada
ajena a los supuestos normativos de la carrera administrativa, esto es, disponiendo al
arbitrio sobre la concesion de la figura o incluso, prescindiendo de su agotamiento
antes del uso del nombramiento en provisionalidad.

2 Siempre que no deba ser percibido por su titular.

* Al respecto se pueden observar, las Circulares 009 de 2011 y 005 de 2012, emitidas en relacion con la
materia. '

* Desde la optica de la carrera administrativa, pues debe tenerse en cuenta que también existe la posibilidad
encargo para empleos de libre nombramiento y remocion.
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Obsérvese que a partir de la expedicion ce la Ley 909 de 2004, Ia figura del encargo
adquirid no sélo la connotacién de forma de provisién transitoria de empleos, sino
ademas de derecho preferencial para los servidores de carrera administrativa que
cumplan con las condiciones y requisitos sefalados legalmente, hecho este que
implica entonces un deber para la administracién de adoptar las medidas
administrativas que correspondan en salvaguarda de dicha prerrogativa.

Ahora bien, el literal h), articulo 11 de Ia Ley 909 de 2004, otorgd a la Comisién
Nacional del Servicio Civil la facultad de expedir circulares instructivas para la
correcta aplicacion de las normas de carrera, por lo que en consecuencia Yy en uso
de las atribuciones legalmente conferidas, la Comisién ha precisado el alcance de
las normas de carrera que disponen la posibilidad de proveer transitoriamente los
empleos a través de la figura de encargo y nombramiento provisional, expidiendo
para tal efecto las Circulares No. 029 del 15 de marzo de 2007, 009 del 10 de
octubre de 2011, derogadas y sustituidas mediante la Circular No. 005 del 23 de julio
de 2012; instrucciones y directrices que deben ser seguidas por las entidades que
requieran proveer transitoriamente sus empleos vacantes, a fin de garantizar la
plena observancia de los principios de igualdad, transparencia, publicidad vy
confiabilidad en el procedimiento de concesién de encargo.

Precisado lo anterior y para el caso que nos ccupa, conviene indicar que si hien se
establecieron unos términos a fin de que los servidores Gue se consideraran
afectados con los resultados del estudic ce verificacion acudieran ante el nominador
de la entidad solicitando la revisién de los mismos, lo cierto es gue como quedd
sentado en lineas precedentes, el encargo constituye un derecho, y por tanto, adn
habiéndose presentado la solicitud de revision por fuera del término previsto en la
Circular referenciada, corresponde a la administracion adoptar las medidas
pertinentes en garantia y primacia de! deracho sustancial sobre ia formalidad, y en
consecuencia de ello verificar si en efecto ie asiste al servidor el derecho a que se le
reconozca el derecho preferencial.

Lo anterior aunado al hecho que el servidor de carrera cuenta ademas con la
posibilidad de reclamar en primera instancia su derecho preferencial de encargo ante

la Comision de Personal de la Enlidad v en segunda ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, en los términos del literal 4) del articulo 12 y literal €) del articulo 16 de

la Ley 909 de 2004, siguiendo el procedimiento que para el efecto se determind
mediante la Circular 005 de 2012 y el Acuerdo 140 de 2010, sin gue se haya previsto

¢\, como requisito de procedencia para dichas reclamaciones, el hecho de haber
presentado la solicitud de revisidn dentro del término, situacién esta que confirma la
rimacia e importancia del encargo come un derecho de los servidores de carrera
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que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

En consecuencia de lo expuesto, en materia de provisién transitoria debe primar el
- derecho sustancial y preferencial al encargo con que cuentan los servidores de
carrera, frente a las formalidades del procedimiento que debe adelantar la entidad
para su concesion, advirtiendo en todo caso que ello no implica para la
Administracion la facultad discrecional de inobservar las instrucciones impartidas por
la Comision Nacional del Servicio Civil, sino la potestad de realizar en determinadas
circunstancias facticas como la expuesta, una ponderacion razonable entre lo
sustancial y lo materia! que le permitan garantizar la prevalencia de un derecho y por
tanto adoptar las medidas administrativas que considere pertinentes.

Asi las cosas y para el caso en particuiar, en garantia del derecho preferencial con
que cuenta un servidor de carrera, siempre que ello no implique afectacion de
derechos consolidaclos respecto de terceros, es viable que la administracion
resuelva la solicitud presentada y en consecuencia de ello realice una nueva
verificacion de requisitos y publique los resultados, advirtiendo que no se establecié
en la Ley 909 de 2004 ni en la Circular 005 de 2012 como requisitc para el
otorgamiento del encargo, el hecho de que los documentos que soporten el
cumplimiento de requisitos para el desempefio del empleo materia de provision
transitoria, deban reposar en la historia laboral del ¢2rvidor de carrera.

Por dltimo, es preciso manifestarle que la direccion fisica a la cual se dirige la
presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada en su oficio.

En los anteriores términos damos respu Sta a su licitud, la cual se emite con
sustento en lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 14374 de 2011.

Cordialmé te,

N

“"CARILOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ
Comisionado ' |

Proyectd:  Shirley Johana Villarmaric /
Revisd: Paula Tatiana Arenas Gonzalez £ i
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