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Respetada doctora Sandra Milena,

Me refiero a su comunicacion radicada en esta Comisién Nacional bajo el No.
37183 del 30 de julio de 2013, mediante la cual solicita:

o “¢Es necesario publicar el estudio con el nombre del funcionario que se
encuentra encargado del empleo Profesional Especializado 2028-23 (titular del
2028-19) y esperar a que este desista?

o ¢Es necesario publicar el estudio con el nombre del funcionario que es titular
del empleo inmediatamente inferior, pero que se encuentra encargado de un
empleo con el mismo grado pero ubicado en una dependencia diferente, para
que él tome la decision de aceptar o no el encargo?”.

Al respecto, encontrandonos dentro del término otorgado por el numeral 2° del
articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procede a atender sus inquietudes en los siguientes términos:

Respondiendo a sus cuestionamientos es importante mencionar, que la Ley 909
del 23 de septiembre de 2004, en su articulo 24 determiné que el encargo debera
recaer en un servidor que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de persona! de la entidad, siempre y cuando retina
las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera
encargar al empleado ‘que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.

Ahora bien, segun concepto unificado del 28 de mayo de 2013, aprobado en
sesion plena de la CNSC vy vigente para la fecha, se establece que el encargo
constituye un derecho preferencial para aquellos servidores que posean derechos
de carrera y que adicionalmente cumplan en su totalidad con los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, esto es, que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior, que haya obtenido en su
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evaluacion de desempefio una calificacion sobresaliente, y que cumpla los
requisitos exigidos por el empleo a proveer.

Asi las cosas, es claro que al tener el encargo la connotacién de derecho
preferencial, no se agota por el hecho de estar disfrutando de otro encargo, t{oda
vez que el articulo 24 de la Ley ibidem enuncia taxativamente los requisitos que se
deben cumplir para acceder a éste, sin que sea permitido a la Administracion
desconocer tal derecho a quien lo~ ostente, independientemente que con
anterioridad le haya sido otorgado encargo en otro empleo, pues la verificacion de
los requisitos se hard al momento en que sea necesario proveer el empleo en
vacancia y sera en esa oportunidad en que se determine al servidor titular del
derecho preferencial.

De igual forma, se debe tener en cuenta que el nominador esta en la obligacién de
conceder el encargo a quien ostente el derecho preferencial, lo cual se determina
al verificar los requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 (lo
cual se efectuara sobre el empleo del que es titular el servidor) y agotando el
procedimiento dispuesto en la Circular No. 005 de 2012.

Al respecto, mediante concepto aprobado por unanimidad, en Sesién de Comision
del 28 de mayo de 2013, con ponencia del Despacho del Dr. Jorge Alberto Garcia
Garcia se expreso lo siguiente:

“...se considera necesario ampliar el criterio en el siguiente sentido:

Cuando deba proveerse una vacancia definitiva de manera temporal, la
administracion aplicara el procedimiento establecido en el articulo 24 de la ley 909
de 2004 y su decreto reglamentario, teniendo en consideracién los servidores de
carrera administrativa frente al cargo del cual son titulares, més no del que
desemperian en encargo, es decir, si es posible que un funcionario pueda ser
encargado en un empleo, pese a que esté gozando actualmente de otro encargo,
pero para ello, y en cumplimiento de la norma precitada, se ha de entender como
referente que el empleo inmediatamente inferior, al que alude la norma, para el
otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente, el cargo del cual es titular de
derechos de carrera administrativa, v no del que esta ocupando en ese momento
en encargo.

Sobre este aspecto, es preciso insistir en que el enfoque fundamental del encargo
tiene como proposito primordial el mejoramiento del servicio, ligado a permitir que
aquellos que gracias a la experiencia en actividades afines lo curnplan de manera
temporal, y lo reciban comoc un reconocimiento a su condicién de buen funcionario,
de acuerdo con las condiciones sefialadas en el multicitado articulo de Ia ley 909.

\) En sintesis, esta Comisién amplia la posicién que ha venido sosteniendo respecto
\ a los encargos, en el sentido de estimar que el funcionario que esté gozando de un
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encargo y que aspire a otro, podra hacerlo en los términos del articulo 24 de ley
909, pero para ello se debe establecer el caracter del cargo inmediatamente
inferior que sefiala dicha disposicién, vale decir el cargo del cual es titular de
derechos de carrera el aspirante y no el que viene ocupando en encargo, asi ha de
examinarse, y esto, entre otras razones, por cuanto la evaluacién del desempeiio
en ese cargo es uno de los elementos que permiten el derecho al encargo”,

De lo expuesto se concluye:

Primero, que el servidor que ostente el derecho preferencial a encargo debera ser
incluido en el estudio de verificacion de cumplimiento de requisitos, siempre que
cumpla lo dispuesio en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, independientemente
que se encuentre desempefando otro empleo en encargo.

Segundo, toda vez que el encargo busca la prestacion eficiente del servicio publico
y el cumplimiento de la funcion administrativa, la Administracién no esta facultada
para imponer el encargo a un servidor publico de carrera, pues operan otros
principios y derechos, como la igualdad, el iibre desarrollo de la personalidad y la
inexistencia de cargos de forzosa aceptacion que lo protegen de determinaciones
contrarias a su voluntad. Ademas, si el encargo es un derecho de los empleados de
carrera, estos bien pueden renunciar a aquel.

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes precisar que la direccion fisica
a la cual se dirige la presente esta, coincide plenamente con la suministrada
en su escrito.

Cordiglmente,

. dARAL S HUMBERTO MORENO\BERMUDEZ
Comisiohado

Revis¢: Paula Tatiana Arenas Gonzdlez @
Proyecté: Diana Cristina Rondén Ordofiez

Linea Nacional CNSC 019003311011

Sede Principal: Carrera 4 N. 75-49, Bogota D.C., Colombia
PBX: §7 (1) 3259700, Fax: 3259711/12/13
Horario de Atencidn al Publico 8:00 a.m. - 5:00 p.m.



