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Sefior
MIGUEL ANGEL MONTANO MATAMOROS
E-mail: mmontano@ins.gov.co

Ref.: Consulta sobre provisién de empleo.

Respetado sefior Montano,

En atencion al escrito de la referencia y atendiendo la 6rbita de competencias de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, establecida en el articulo 130 de la Constitucion Politica Nacional y
desarrollada en los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, procedo a dar respuesta a su consulta
en los siguientes términos:

Los modos de provision de los empleos de carrera son:

a. Provision definitiva: mediante nombramiento conforme a los mecanismos dispuestos en el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 2012. Entre estos modos
de provision se encuentra previsto el uso de lista de elegibles fruto de concurso o proceso de
seleccion.

La provision definitiva es viable cuando el empleo de carrera se encuentra en vacancia definitiva,
es decir, que no cuenta con empleado de carrera titular.

b. Provision transitoria: A través de la figura de encargo o en su defecto mediante
nombramiento en provisionalidad.

La provision transitoria es viable cuando el empleo de carrera se encuentra en vacancia definitiva
y agotado el orden de provision establecido en la ley no es posible proveerlo de manera definitiva.
En tal sentido, el ordenamiento permite el uso de los mecanismos de provisién transitoria,
mientras se surte el respectivo proceso de seleccion. En este caso, la provision transitoria debera
estar precedida de la correspondiente autorizacion por parte de esta entidad.

También es viable la provisién transitoria, cuando el empleo de carrera se encuentra en vacancia
transitoria por encontrarse su titular de carrera separado temporalmente del ejercicio del mismo.
En este caso, la provision transitoria no requiere la autorizacién previa de esta Comision.

Lo antes expuesto obedece, estrictamente, a la forma de provision de los empleos de carrera, lo
cual no aplica en presencia de otras formas de vinculacién o tipos de designacién, pues sélo en
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el evento de que estemos en presencia de un empleo de carrera seran aplicables dichos
modos de provision.

En todo caso, es importante resaltar que la provisién transitoria por encargo es prevalente al
nombramiento en provisionalidad y que solo en caso que no exista empleado de carrera que
cumpla los requisitos para ser encargado, procedera el nombramiento en provisionalidad.

Sera el nominador quien con base en sus facultades decida en que servidor debera recaer el
encargo, con sujecion a la norma citada. Cabe precisar, que esta Comisién solamente es
competente para autorizar los encargos en los casos que determine la ley, pero no tiene
injerencia alguna en la escogencia del empleado publico objeto del respectivo encargo.

Ahora bien, en relacién con la figura del encargo, debemos remitirnos a lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004, en los siguientes términos:

“Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez
convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de
tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del
desempeiio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses. El
encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad. siempre y cuando retna las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al empleado que
acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente. Los empleos de libre
nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podréan ser provistos a través de
encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y
periil para su desemperfio. En caso de vacancia definitiva el encargo seré hasta por el término de tres
(3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.”

Examinado el texto del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, se constata que el derecho del
empleado de carrera a ser encargado de un empleo de la misma naturaleza, se contrae a que se
encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal
de la entidad y que reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma (requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeno, que no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente). De
lo contrario, se debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo
inmediatamente inferior.

Ahora bien, si un empleado con derechos de carrera administrativa, considera que se le ha
vulnerado su derecho preferencial a encargo, podra hacer uso de reclamacion por dicho motivo
ante la Comision de Personal de la entidad para la cual labora, conforme lo dispone el literal d),
del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, al establecer que éstas deben “Conocer en primera
instancia de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las
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incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus
condiciones laborales o por los encargos’”.

Para interponer dicha reclamacién el empleado debera acatar, entre otras disposiciones, lo
senalado en el articulo 4 del Decreto 760 de 2005’ que indica que las reclamaciones que se
formulen ante las Comisiones de Personal de las entidades u organismos de la administracién
publica y las demas entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier
medio y contendran, por lo menos, la siguiente informacion:

1.- Organo al que se dirige;

2.- Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es el caso, con
indicacion del documento de identidad y de la direccion:

3.- Objeto de la reclamacién;

4.- Razones en que se apoya;

5.- Pruebas que se pretenden hacer valer;

6.- Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion; y

7.- Suscripcion de la reclamacion.

Por su parte, el articulo 7 ibidem, dispone que “Las decisiones de la Comision Nacional del
Servicio Civil y de las Comisiones de Personal serén motivadas y se adoptaran con fundamento en

los documentos aportados por el solicitante y en las pruebas que se hubieren practicado.” (Negrilla
deliberada)

A su turno, el articulo 8 Ib., sefiala que “En la parte resolutiva de los actos administrativos que
profieran la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en que delegue y las Comisiones de
Personal, se indicarén los recursos que proceden contra los mismos, el érgano o autoridad ante
quien debe interponerse y los plazos para hacerlo...” (La negrilla es nuestra)

Decidida y comunicada la primera instancia, el sujeto interesado tiene la oportunidad de activar la
segunda instancia ante esta Comision interponiendo el escrito de reclamacién correspondiente
dentro de los diez (10) dias siguientes al conocimiento de la decisién?. El literal d) del articulo 12 de
la Ley 909 de 2004, faculta a esta Comision para resolver en segunda instancia las reclamaciones
que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia.

Corolario de lo expuesto, si un empleo de naturaleza de carrera, se encuentra vacante y hay
empleados de carrera que cumplen con los requisitos contemplados en el articulo 24 de Ia Ley 909
de 2004, para acceder mediante encargo al mismo, no existe justificacion alguna para que dicho

' Decreto “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones.”

- - . wE 3 e . - - . .. .

“ Conforme a lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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empleo esté provisto a través de nombramiento en provisionalidad, mientras se efectta el concurso
de mérito respectivo o concluye la separacion temporal de su titular, segun sea el caso.

Ahora bien, si conforme al articulo 5° de la Ley 909 de 2004, el empleo es de libre nombramiento y
remocion o de otra categoria, debera proveerse por los medios dispuestos para tal efecto y, en
dicho caso, no constituira un derecho del empleado de carrera acceder al mismo mediante
encargo.

Asi mismo, es preciso sefialar que la coordinacion de un area o un grupo de trabajo, no comporta
el ejercicio de un empleo y, por tanto, la designacion que al respecto se efectle, no tiene que
atender las previsiones de provisién correspondientes a éste.

En los términos antes expuestos doy respuesta a su solicitud.

De la manera mas atenta,

P
- ’.-‘ P
?Gﬁ_sem GARCIA GARGIA
omisionado ’
/
P AECJ

¥ Cabe recordar que, el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, establece la posibilidad de crear grupo internos de trabajo,
asi:  “Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los
organismos y entidades de que trata la presente Ley de manera global. En todo caso el director del organismo
distribuira los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de organizacion v sus planes y programas. Con el
Jin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de
organismo o entidad, su representante legal podrd crear y organizar, con cardcter permanente o transitorio, grupos
internos de trabajo. En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demds normas necesarias para su funcionamiento.”
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