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. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que los empleos de los
6rganos y entidades del Estado, por regla general son de carrera, exceptuando
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Al respecto, dicha normatividad sefiala que el ingreso y el ascenso a los cargos

" de carrera se haran previo cumplimiento de los requisitos que sefiale la Ley, con
el fin de establecer los méritos y calidades de los aspirantes mediante un proceso
de seleccion.

Concordante con lo anterior, el articulo 130 de la CP, determina:

“(...) ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan carécter especial. (...)"

Es asi como, el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, otorgd a la
Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, la facultad de:

“..)

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollarén los procesos de seleccion para la provision de los
empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la
presente ley. (...)"

En consonancia, el articulo 30 de la referida norma, establece que los concursos
o procesos de seleccion seran adelantados por la CNSC, a través de contratos o
convenios interadministrativos suscritos con universidades publicas y privadas o
stituciones de educacion superior acreditadas para tal efecto.
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Asi las cosas, el numeral 2° del articulo 31 ibidem, determina como una de las
etapas que conforman el proceso de seleccién, “el Reclutamiento”, definiéndola
como:

“..)

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
ntmero de aspirantes que reunan_los requisitos para el desemperio de los
empleos objeto del concurso. (...)” (resaltado fuera de texto).

En este sentido, es preciso sefalar que el articulo 18 del Decreto No. 1227 de
2005, frente al cumplimiento de requisitos minimos prevé lo siguiente:

“Articulo 18. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de
estudios y experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en
la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos serd causal de no
admisién o de retiro del aspirante del proceso de seleccién aun cuando este
ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan
contener la descripcion de las funciones de los cargos desemperiados.” (Enfasis
fuera de texto).

Bajo este marco de referencia, es preciso indicar que la etapa de verificacion de
requisitos minimos que se adelanta en el desarrollo de los procesos de seleccion,
corresponde a una condicion obligatoria de orden legal que permite establecer las
condiciones minimas acreditadas por los aspirantes respecto del empleo objeto
de convocatoria, procedimiento del cual deviene la admisién del participante.

En este sentido, se tiene que en la etapa de verificacién de requisitos minimos se
confrontan los documentos aportados por el aspirante con los requisitos de
formacion académica y experiencia establecidos por el empleo objeto de
convocatoria, los cuales son determinados por la entidad en la Oferta Plblica de
Empleos de Carrera — OPEC, de conformidad con el Manual de Funciones y
Competencias Laborales vigente para la época.

Ahora bien, es pertinente traer a colacién la definicion que respecto del empleo
ublico dispuso el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, asi:
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“1. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion publica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil_de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del
perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del
empleo,; (Marcacién intencional)

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Teniendo en consideraciéon lo expuesto, resulta que el ordenamiento juridico
Colombiano tiene previsto una normatividad en relaciébn con el sistema de
nomenclatura, clasificacién, funciones y requisitos generales de los empleos
pertenecientes a las entidades del orden territorial y nacional, a saber:

e ENTIDADES DEL. ORDEN TERRITORIAL - DECRETO LEY 785 DE 2005.

El inciso segundo, articulo 2° del Decreto ibidem, dispuso entre otras cosas, que
los requisitos para el desempefio de un empleo seran fijados por la autoridad
competente, con sujeciéon a las disposiciones contenidas en dicha norma en
relacion con los minimos y los maximos exigibles por cada nivel, sin que le sea
dable a la Administracién reducirlos o excederlos, requisitos que en todo caso
deben estar contenidos el manual especifico de funciones y competencias
laborales, y requisitos que adopte cada Entidad.

Asi mismo, la norma en mencion determind que las autoridades podran determinar
la aplicacién de unas equivalencias tendientes a compensar uno u otro requisito,
con la acreditacion de titulos adicionales o experiencia adicional a la exigida,
teniendo como Unica limitacién para ello, la contenida en el articulo 26 idem, que
prevé la imposibilidad de compensar el requisito de estudios cuando para el
desempefio de un empleo se exija profesiéon, arte u oficio debidamente
reglamentado que deba ser acreditado con grado, titulo, licencia, matricula o
utorizacién.
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En este sentido, de la norma en mencién es posible colegir que los requisitos
minimos para el desempefio de un empleo publico, son aquellas calidades de
experiencia y de formacién académica minimas que debe cumplir quien lo vaya a
desempefiar, y que se encuentran contenidas y previamente determinadas en el
manual especifico de funciones y requisitos que adopte cada Entidad.

Ahora, en relacion con el factor de estudios para establecer los requisitos para el
desemperio de un empleo, el Decreto Ley 785 de 2005, establecid lo siguiente:

‘Articulo 6°. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria,
media vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y
postdoctorado.”

e ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL - DECRETO 2772 DE 2005
(DEROGADO POR EL DECRETO 1785 DE 2014)

En lo referente a la normatividad que regula el asunto que nos ocupa, en las
entidades del orden Nacional, es de precisar que para las Convocatorias o
concursos de meéritos para proveer empleos de carrera administrativa
pertenecientes a éstas y que se hayan iniciado con anterioridad a la expedicion del
Decreto No. 1785 de septiembre 18 de 2014, conforme lo prevé el paragrafo 4° del
articulo 24 ibidem, continuaran desarrollandose con sujecidon a los requisitos
establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de
competencias laborales vigentes a la fecha de la convocatoria, teniendo que para
las nuevas convocatorias, las entidades deberan previamente actualizar los
manuales respectivos a las disposiciones de la referida norma.

Teniendo claridad en lo expuesto, habra de hacer alusién a las dos normas que en
la actualidad reglamentan |a materia, asi:

> Decreto No. 2772 de 2005.

El articulo 16 de la norma en comento, determina que las entidades deberan
elaborar sus manuales especificos de funciones y de requisitos, de conformidad
con los fijados por dicho precepto para cada uno de los niveles y grados salariales,
ijando asi, los requisitos de estudios y experiencia.
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Ahora, esta disposicién en lo que respecta al requisito de estudios, previo lo

siguiente:

“Articulo 9°. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el
Gobiemo Nacional, correspondientes a la educaciéon basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional, y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y postdoctorado.”

» Decreto No. 1785 de 2014.

Sobre el particular, el Decreto preve:

“ARTICULO 9. ESTUDIOS. Se entiende por estudios los conocimientos
académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica
primaria, bésica secundaria, media vocacional;, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnologica y
profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y postdoctorado.”

Conforme lo expuesto, y bajo una lectura sistematica del ordenamiento juridico
colombiano en materia de educacion, es pertinente referirse a la normatividad
vigente en relacién con la educaciéon basica primaria, secundaria, media y
superior, particularmente en lo que respecta a la formacion técnica, tecnologica y
profesional, y los titulos que en cada una de éstas se otorga, a saber:

La Ley 115 de 1994, dispone lo siguiente:

“Articulo 11°.- Niveles de la educacion formal. La educacion formal a que se
refiere la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados que se
desarrollaré en dos ciclos: La educaciéon basica primaria de cinco (5)
grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.”
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Por su parte, la Ley 30 de 1992, establece:

“Articulo 9°. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de
naturaleza tecnolégica o cientifica, o en el area de las humanidades, las artes y la
filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria
conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los
estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de
las disciplinas que hacen parte de dichos campos.

(-]

Articulo 14. Son requisifos para el ingreso a los diferentes programas de
educacion superior, ademas de los que sefiale cada institucion, los siguientes:

a. Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su
equivalente en el exterior y haber presentado el examen de estado para
el ingreso a la educacion superior; (Resaltado fuera del texto original)

b. Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el
titulo en la correspondiente ocupacion u ocupaciones afines, y

C. Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al
campo de la tecnologia, la ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia,
poseer titulo profesional o titulo en una disciplina académica.”

Paragrafo. Podran igualmente ingresar a los programas de formacion técnica
profesional en las instituciones de educacién superior facultadas para adelantar
programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo e instrumental,
quienes reunan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la educacién basica secundaria_en su
totalidad,

b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional, CAP, expedido por el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y

¢) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacion por un
periodo no inferior a dos (2) afios, con posterioridad a la capacitacion del
SENA.

L)
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Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caréacter académico,
otorgado a una persona natural, a la culminacién de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una institucion de educacion superior. Tal
reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la educacion superior es de competencia exclusiva
de las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente ley.

Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accion,
cuando son ofrecidos por una institucion técnica profesional, conducen al titulo en
la ocupacion o drea correspondiente. Al titulo debera anteponerse la denominacion
de: "técnico profesional en...”.

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual debera
anteponerse la denominacion de: "técnico profesional en...". Si hacen relacién a
profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la denominacion
de: "profesional en..." 0 "tecnélogo en...".

Los programas de pregrado en artes conducen al titulo de: "maestro en...".

Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la
ocupacion, profesion, disciplina o area afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorado, conducen al titulo de
magister, doctor, o al titulo correspondiente al post-doctorado adelantado, los
cuales deben referirse a la respectiva disciplina o a un area interdisciplinaria del
conocimiento.

Paragrafo 1°. Los programas de pregrado en educacion podran conducir al titulo
de "licenciado en...”.

Estos programas se integraréan y asimilaran progresivamente a los programas
académicos que se ofrecen en el resto de instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas y en las universidades. (...)"

Asi mismo, la Ley 749 del 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalidades de formacién técnica profesional y
tecnolégica, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 3° sefialé respecto de
los ciclos de formacién, lo siguiente:

“Articulo 3°. De los ciclos de formacion. Las instituciones técnicas profesionales
y tecnolégicas de educacion superior organizaran su actividad formativa de
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pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la W
tecnologia de la informacion y la administracion, asi:

a) El primer ciclo, estard orientado a generar competencias y desarrollo
intelectual como el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos
técnicos necesarios para el desempefio laboral en una actividad, en areas
especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de
Técnico Profesional en...

La formacion técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades
técnicas que pueden realizarse auténomamente, habilitando para comportar
responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacién bésica comun, que se fundamente y
apropie de los conocimientos cientificos y la comprension tedrica para la formacion
de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de diseriar, construir,
gfecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de
favorecer la accion del hombre en la solucién de problemas que demandan los
sectores productivos y de servicios del pais. La formacién tecnolégica comprende
el desarrollo de responsabilidades de concepcidn, direccion y gestion de
conformidad con la especificidad del programa, y conducira al titulo de
Tecnélogo en el area respectiva;

¢) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del
conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion teérica y la propuesta
metodolégica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propésitos
que la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre ofros
aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro
profesional. Este ciclo permite el ejercicio autonomo de actividades profesionales
de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y
conducira al titulo de profesional en... (...)” (Negrita fuera del texto)

De otra parte, la Ley 1188 del 25 de abril de 2008, previ6 lo siguiente:

“Articulo 5°. Todas las instituciones de Educacién Superior podréan ofrecer
programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional, en
todos los campos y areas del conocimiento dando cumplimiento a las condiciones
de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas a los diferentes
niveles, modalidades y metodologias educativas.”

De la normatividad relacionada en lineas precedentes, y teniendo en cuenta que el
sistema educativo en Colombia esta contemplado por niveles, es posible concluir
0 siguiente:
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a) Es requisito para ingresar a la Educacién Basica Secundaria, haber cursado

y aprobado la Educacion Basica Primaria.

b) Es requisito para ingresar a la Educacién Superior, poseer titulo de
bachiller.

c) La modalidad de pregrado en la Educaciéon Superior, contempla las
siguientes formaciones: i) Técnica Profesional; ii) Tecnoldgica vy; iii)
Profesional.

d) Para todas las areas de formacién, se contemplé la formacion en pregrado
por ciclos propedéuticos’ de formacion complementarios unos de otros, de
lo cual se deduce que quien obtenga un titulo profesional, habra cursado y
aprobado los tres ciclos, quien obtenga un titulo de tecnélogo habra
cursado y aprobado los dos primeros ciclos y quien ostente el titulo de
técnico, habra cursado y aprobado el primer ciclo de formacion.

Ahora, conforme lo prevé el articulo 125 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, el ingreso a los empleos de
carrera estara determinado por la demostraciéon en un concurso pulblico, de entre
otros aspectos, contar con los requisitos minimos que se exijan para su
desempefio, que en el caso de la formacidén académica implican para el
concursante, la obligacion de acreditar minimo el titulo o calidad exigido.

Il. PROBLEMA JURIDICO.

¢ Es posible tener por acreditado el requisito de estudios cuando se aporte un titulo
de un nivel superior al exigido?

Con el propésito de resolver el problema juridico planteado y teniendo claridad en la
normatividad que regula la materia, es pertinente traer a colacion algunos
pronunciamientos jurisprudenciales, asi:

* “Los ciclos son unidades interdependientes, complementarias y secuenciales; mientras que el componente
propedéutico hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar en el proceso de
formacidn a lo largo de la vida, en este caso particular, en el pregrado.

En consecuencia, un ciclo propedéutico se puede definir como una fase de la educacién que le permite al
estudiante desarrollarse en su formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades.” (Definicién
extraida de la pagina Web del Ministerio de Educacién Nacional
ttp://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196476.htmi)
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El Consejo de Estado, a través de sus providencias en sede de tuteia, ha sido enfatico en
precisar que en aplicacién del principio constitucional de la buena fe, el aspirante que
aporte titulo de pregrado o certificado de terminacién de materias, acredita la exigencia

minima, cuando esta corresponda al titulo _de bachiller, como se observa en las
decisiones judiciales que a continuacién se enuncian:

1. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, Ref. Expediente No. 2011-01377-01. Actora: ROSA AMELIA
RINCON RAMIREZ.

.

En_efecto la actora no alleqgé un titulo de pregrado, en las modalidades de
formacién__técnica profesional, tecnolégica o profesional, sino un

certificado de terminacion de materias en Ingenieria de Sistemas, lo que
supone_que para matricularse en una institucion académica que ofrezca
este programa, como la Universidad Antonio Narifio, la persona ha de
contar con un titulo de bachiller.

Para la Sala, el fin de la prérroga reglamentada por la demandada, es conceder
el beneficio de la buena fe a la persona que si bien no alleqé su titulo de
bachiller al momento de inscribirse en el concurso, cuenta con una certificacion
de un estudio superior que presupone esa condicién. (...)” (Resaltado fuera de
texto).

2. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzaélez, Ref. Expediente No. 2013-00001-01. Actora: FATIMA PATRICIA
MOSCARELLA RIASCOS.

“..)

Ahora, es menester_advertir que si_bien la actora no allegé el titulo de
bachiller en la Convocatoria, sino el diploma que la acreditaba como
abogada, como bien lo advirti6 el a quo, éste presupone gue para
matricularse en una institucion académica que ofrezca dichos programas,
como la Universidad Cooperativa de Colombia, la persona ha de contar con
un titulo de bachiller, tal y como lo establece la Ley 30 de 1992.

Vale recordar que en otras oportunidades esta Sala ha sefialado gue en
estos casos se debe considerar el principio de la buena fe del aspirante que,
si_bien _no alleqé su titulo de bachiller al concurso, cuenta con una
certificacion _de un_estudio_superior que presupone esa condicién. (...)"
(Marcacion Intencional).
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3. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Claudia Rojas

Lasso, Ref. Expediente No. 47001-23-33-000-2013-00002-01. Actora: LUZ
MARINA VIVES ROMERO.

“..)

En reiteradas ocasiones, ésta Sala ha defendido la postura anterior, al decidir
casos analogos con los siguientes razonamientos:

“Ahora, es menester advertir que si bien la actora no allegé el titulo de
bachiller en la Convocatoria, sino el diploma que la acreditaba como
abogada, como bien lo advirti6 el a quo, éste presupone que para
matricularse en una institucion académica que ofrezca dichos
programas, como la Universidad Cooperativa de Colombla, la persona
ha de contar con un titulo de bachiller, tal y como lo establece la Ley 30

de 1992.

Vale recordar que en otras oportunidades esta Sala ha sefialado que en
estos casos se debe considerar el principio de la buena fe del aspirante
que, si bien no alleqé su titulo de bachiller al concurso, cuenta con una
certificacion de un estudio superior que presupone esa condicion.

Una_interpretacion diferente de la situacion planteada en este caso,
implicaria_considerar que la Sala estaria haciendo prevalecer un
aspecto formal, frente al sustancial, desamparando con ello los
derechos fundamentales de la actora, pues, se reitera, lo relevante en

este caso _es que ésta si_cumplia con las condiciones académicas
exigidas para el concurso.’” (Negrita y Subrayado fuera de texto).

Pues bien, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto de fecha 03 de julio de 20083, puntualiz6 lo siguiente:

“Como se observa, esta ultima limitacién esta referida exclusivamente a los
limites de la discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los
requisitos de los empleos, segun los estandares minimos y maximos que se
establecen en el articulo 5°. Pero, en ningtin caso esos “‘maximos”, pueden
interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusién de

2 sentencia de 7 de marzo de 2013. Consejero ponente Doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Expediente nim. AC-

Linea Naciol

2013-0001.

3 Radicado No. 11001-03—06-000-2008-00051-00, Magistrado Ponente: doctor WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
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quienes tienen requisitos “mayores” a los exigidos para el respectivo

empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno, dentro
de los limites establecidos en el Decreto Ley 770 de 2005, cuales son los
requisitos para ocupar el cargo (hoy previstos en el Decreto 2778 de 2005
que mas adelante se analiza), los mismos se convierten en el minimo que
se debe acreditar para el empleo; por encima de ese minimo, la persona
que se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

Véase por ejemplo en el articulo 5° anteriormente citado, los parametros

para establecer los requisitos del empleo del nivel asistencial: educacion

primaria (minimo) y formacion técnica profesional (méximo). Ello implica

que el Gobierno, al reglamentar la materia, no podra establecer como

requisito ni menos que la educacién bésica primaria, ni mas que la

formacion técnica, Una vez fijado dentro de esos limites el respectivo

requisito, como por ejemplo “x anos de educacion secundaria” (art. 21 D.

2772 de 2005), significa que quienes acrediten tener esa formacion, .
académica o mas (bachilleres, técnicos, tecndlogos, profesionales,
postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener
requisitos _superiores a los exigidos seria una razén para descalificar al
aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en cita, podria resultar
contraria_a la Constitucién. Al castigar —en lugar de recompensar- la
experiencia y la formacién académica, se desconocerian entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad (art. 16), el derecho a la iqualdad — que prohibe
los tratos desiquales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art. 13)-;

el derecho a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de
la funcién administrativa —a la luz de los cuales la carencia de sentido que la
MmlnISII_QCIOD se abstuviera de vincular a la funcion publica las personas
mayor calificadas. (Resaltado Intencional)

(...)

En todo caso, como se observa y al igual que se sefialé respecto del ‘
Decreto Ley 770 de 2005, ello no determina que exista una regla de

exclusion que impida aspirar al cargo acreditando requisitos mayores a los

minimos exigidos para cada caso.

(-.)
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Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal — Sala de
Decision de Tutelas, en Sentencia de fecha 04 de septiembre de 20124, precisé:

“En este contexto, descartar la posibilidad de evaluar si el actor podia cumplir, por
equivalencia, con los requisitos del cargo porque en lugar de acreditar ser bachiller
demostré ser profesional deviene en una imposicion de las formas por las formas y
el desconocimiento de los fines deben perseguir las convocatorias publicas de
méritos, es decir, lograr que las personas mas idoneas sean las seleccionadas
para servir a la comunidad,; en ese sentido, no puede ser otro el fin del requisitos
que constatar un minimo de preparacién académica, siendo que ese minimo fue
puesto en el nivel de bachiller, sin que ello signifique, entonces, que quienes
ostentan una condicién que supera tal minimo queden descartados, pues asi
proceder estos concursantes lo que demostrarian es que, poseyendo grados
formativos, estan mas que cumpliendo con la_finalidad del requisito.”
(Marcacion Intencional)

lil. CRITERIOS

Bajo los presupuestos legales y jurisprudenciales relacionados en lineas
precedentes y teniendo en consideraciéon el principio de mérito, resulta que los
procesos de seleccién, entre otros propésitos, tienen el de seleccionar a aquel
concursante que cumpla con los requisitos minimos establecidos para el
desempefio de un empleo, teniendo que para el caso de los estudios, es posible
que éstos se puedan tener por acreditados con un titulo de mayor nivel al exigido,
teniendo en consideracion la escala establecida legalmente para la educacion en
Colombia; io anterior siempre que se cifia a los siguientes criterios:

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacion académica la aprobaciéon de educacion basica primaria, o de
unos grados de educacion basica secundaria, éste puede ser acreditado
mediante la presentacién del titulo de bachiller o cualquier titulo de
educacion superior (Técnico Profesional, Tecnélogo, Profesional o de
Postgrado en cualquier modalidad o disciplina académica).

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacion académica titulo de bachiller, éste puede ser acreditado
mediante la presentacion de titulos de educacién superior (Técnico
Profesional, Tecnélogo, Profesional o de Postgrado en cualquier modalidad
o disciplina académica); lo anterior siempre y cuando el perfil del empleo no

Radicado No. 62328. Magistrado Ponente, doctor JAVIER ZAPATA ORTIZ.
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haya determinado como requisito ser bachiller en una modalidad especifica.
Vgr. Bachiller Normalista, Bachiller Técnico, Bachiller Comercial, etc.

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacién académica titulo de Técnico Profesional en una disciplina
determinada, éste puede ser acreditado a través de un titulo de educacién
superior a dicho nivel, es decir, puede ser acreditado con un titulo de
Tecndlogo o Profesional, siempre y cuando se trate de la misma disciplina o
area del saber, lo cual en todo caso sera determinado con la designacién o
denominacién del area que acomparie al titulo. Vgr. Para el desempefio de
un empleo se requiere como requisito titulo de Técnico Profesional en
Topografia y el concursante aporta Titulo Tecndlogo o Profesional en
Topografia.

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacion académica titulo de Tecndlogo en una disciplina determinada,
éste puede ser acreditado a través de un titulo de educacién superior a
dicho nivel; es decir, puede ser acreditado con un titulo Profesional,
siempre y cuando se trate de la misma disciplina o area del saber, lo cual
en todo caso sera determinado con la designacién o denominacion del area
que acomparie al titulo. Vgr. Para el desempefo de un empleo se requiere
como requisito titulo de Tecndlogo en Administracion de Empresas y el
concursante aporta titulo Profesional en Administracién de Empresas.

Asi las cosas, en los casos en que la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC requiera un titulo o un nivel de la educacién determinado, y el aspirante
presente uno de un nivel superior al exigido, y siempre y cuando se trate de la
misma disciplina o area del saber, esto no resulta ser ébice para establecer que el
concursante cumplié y acredité los requisitos minimos dispuestos en el item de
Educacion del empleo al cual se haya presentado, pues como ha sido expuesto, el
requisito minimo no puede interpretarse como un factor de exclusiéon para quienes
acrediten requisitos mayores a los exigidos para el desempefio del respectivo
empleo.

Los criterios antes referidos, se adoptan sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto
No. 1785 de 2014, norma que valga recordar, sélo aplica para las Entidades del
orden Nacional y para las nuevas Convocatorias que adelante la CNSC para
proveer los empleos de dichas entidades. Al respecto, el Decreto idem, precisd lo
siguiente:
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“(...) ARTICULO 28. ACREDITACION DE FORMACION DE NIVEL SUPERIOR. Cuando
para el desempeiio de un empleo se exija titulacién en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el
requisito de formaciéon académica correspondiente cuando se acredite titulo
académico en un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de
funciones y de competencias laborales. (...)" (Marcacién intencional)

Finalmente, deviene procedente sefalar que el presente criterio se encuentra
dirigido a las entidades del orden Territorial y Nacional a las que se aplican los
preceptos contenidos en el Decreto Ley 785 de 2005 y el Decreto No. 2772 de
2005, derogado por el Decreto No. 1785 de 2014.

E! presente criterio unificado fue aprobado por unani
Comisionados del 16 de octubre de 2014 y deroga aquellgs:

' ad en sesion de
: contrarios.

RTO MORENO BERMUDEZ
Presidente
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