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CRITERIO UNIFICADO 
PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS MEDIANTE ENCARGO Y COMIS ION PARA 

DESEMPEiAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO V REMOCION 0 DE PERIODO 

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque. 
Fecha de sesión: 13 de agosto de 2019. 

La Sala Plena de Comisionados en sesión del 13 de agosto de 2019, aprobó el Criterio Unificado 
"PROVISION DE EMPLEOS POBLICOS MEDIANTE ENCARGO Y COMISION PARA 
DESEMPEIc'AR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 0 DE PER fODO", con el 
fin de ajustarlo a los lineamientos definidos en el articulo 24 de Ia Ley 909 de 2004, modificado por 
el artIculo 10  de Ia Ley 1960 de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican Ia Ley 909 de 2004, 
el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". 

MARCO JURIDICO 

El encargo se encuentra regulado por as siguientes disposiciones legales y reglamentarias: 

Ley 909 de 2004 artIculos 24, 25, articulo 31 párrafo 3° del numeral 5°. 
- Ley1960de2019 
- Decreto 1083 de 2015 y 648 de 2017. 

INTERROGANTES FRECUENTES Y RESPUESTAS 

1. Qué es el encargo? 

El encargo ha sido concebido como: (/) instrumento de movilidad laboral personal de los empleados 
que se encuentren en servicio activo1; (ii) situación administrativa; (iii) forma de provision transitoria 
de un empleo y (iv) derecho preferencial de promociOn o ascenso temporal de los servidores de 
carrera administrativa. 

• Instrumento de movilidad laboral personal de los empleados que se encuentren en servicio 
activo: Los empleados podrán ser encargados para asumir parcial o totalmente las 
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por 
ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculándose temporalmente de las propias de 
su cargo. 

• Como situaciOn adrninistrativa: De conformidad con lo establecido en el artIculo 2.2.5.5.1 
del Decreto 648 de 2017, el ejercicio de funciones de otro empleo por encargo, se constituye 
en una situaciOn administrativa. El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos 
de Ia antigUedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del 
empleado. 

• Como forma de provision del empleo: el encargo es un mecanismo transitorio para suplir 
vacancias temporales o definitivas, no sOlo de empleos de carrera sino también de libre 
nombramiento y remociOn. 

1  Articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 648 de 2017. 

Sede principal: Carrera 16 N 96 -64. Piso 7 Bogota D.C., colombia 
Chat  j PBX: 57(1)3259700 I  Fax; 3259713 Linea nacional CNSC; 01900 3311011 

atencionalciudadanocnsc.00v.co  I www.cnsc.00v.co  



Pagina2de 13 

CNSC 
!GUALDAC. ERITO Y OPORTUIV!OAC.' 

• Como derecho preferencial de promoción o ascenso temporal de los servidores de carrera 
administrativa: Para los empleados con derechos de carrera, el encargo es un derecho 
preferencial, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo 24 de Ia 
Ley 909 de 2004, modificado por el artIculo 10  de Ia Ley 1960 de 2019, por lo tanto, no 
comporta una decision discrecional del nominador, ya que es una competencia reglada. En 
todo caso, el encargo en empleos de carrera administrativa prevalece sobre el 
nombramiento en provisionalidad, salvo que Ia entidad decida no proveer el empleo. 

2. 6 Cómo se proveen los empleos de carrera en vacancia definitiva? 

De conformidad con lo normado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, los empleos de 
carrera vacantes de forma definitiva, deben proveerse en el siguiente orden: 

i. Con Ia persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo 
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial; 

ii. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condición de 
desplazado por razones de violencia en los términos de Ia Ley 387 de 1997, una vez 
impartida a orden por Ia Comisión Nacional del Servicio Civil; 

iii. Con Ia persona de carrera administrativa a Ia cual se le haya suprimido el cargo y que 
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o 
equivalentes, conforme con as reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo 
con lo ordenado por Ia Comisión Nacional del Servicio Civil y; 

iv. Con Ia persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer 
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para 
Ia respectiva entidad. 

Si las vacancias definitivas no pueden suplirse a través de los anteriores mecanismos 
extraordinarios y ordinarios de provision, Ia Code Constitucional ha manifestado que Ia 
administración puede proveerlas transitoriamente a través de Ia figura del encargo o 
excepcionalmente y de forma residual mediante nombramiento provisional, mientras se surte el 
proceso de selecciOn.2  

3. Cuáles son los presupuestos para que proceda el derecho preferencial de encargo 
de un servidor de carrera? 

El artIculo 24 de Ia Ley 909 de 2004, modificado por el artIculo 10  de Ia Ley 1960 de 2019, define 
que el encargo es un derecho para los servidores de carrera administrativa, siempre que acrediten 
Ia totalidad de los requisitos allI definidos, coma son: 
a) Acreditar los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo a proveer transitoriamente; 
b) Poseer las aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo que se va a proveer; 
c) No tener sanción disciplinaria en el ültimo año; 
d) Que su ültima evaluaciOn del desempeño laboral sea sobresaliente o. en su defecto, 

satisfactoria; 

2  Sentencia T-656 de 2011, ME Jorge ignacio Pretelt Chaijub: Ahora bien. ante una situaciOn de vacancia en on enipieo pCibiico las 
autoridades tienen el richer de adelantar los trámites para cubritias. Sin embargo. dado poe ci procedirniento para proveer 
definitivamente tin cargo es dispendioso. pues se debe hacer Ia con vocatoria a conctirso y ago/ar todas sos fases. ci Legisiador ha 
auto,'izado que como inedida transitoria y excepcionai se dé tina vincuiación por encargo o en provisionaliclad. cuando Ia primero ito 
pueda verificarse. 
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e) El encargo debe recaer en el empleado que se encuentre desempeñando el cargo 
inmediatamente inferior al que se pretende proveer en Ia planta de personal de Ia entidad. 

Partiendo de este orden. a CNSC pasará a definir cada uno de los mencionados presupuestos, 
asi: 

a) Cumplir el perfil (Estudios y Experiencia) exigido en el Manual Especifico de 
Funciones y Competencias Laborales de Ia entidad para ocupar el empleo vacante 

Para su verificación, Ia entidad deberá tener en cuenta el Manual Especifico de Funciones y 
Competencias Laborales vigente al momento de Ia provision transitoria del empleo de carrera 
vacante de forma definitiva. 

La entidad a través de su Area de Talento Humano, al momento de realizar el estudio de verificación 
sobre el cumplimiento de los requisitos, debe constatar con fundamento en eI Manual Especifico 
de Funciones y Competencias Laborales cuál de los servidores de carrera reUne los estudios y 
experiencia requeridos para el desempeño del cargo. 

b) Poseer las aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo a proveer mediante 
encargo 

El requisito de aptitud y habilidad, corresponde a Ia idoneidad y capacidad que ostenta un servidor 
para obtener y ejercer un cargo. De ahi que el análisis y valoraciOn de su cumplimiento recaiga en 
el Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces en Ia entidad, servidor que con fundamento en 
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente al momento de Ia provision 
transitoria del empleo de carrera vacante de forma definitiva a temporal, deberá evaluar de forma 
objetiva y soportado en evidencias las aptitudes y habilidades de los servidores que integran Ia 
planta de personal, con el fin de determinar cuál(es) de ellos reUnen las condiciones para 
desempeñar el empleo que será provisto. 

Al respecto, Ia CNSC habia conceptuado lo siguiente, "[. ..]la un/dad de personal de Ia entidad a 
qu/en haga sus veces en Ia respect/va ent/dad, deberá conceptuar sobre este aspecto y 
pronunciarse posit/va o negat/vamente sobre el cumpl/m/ento de este requis/to, sustentando las 
razones de su pronunc/amiento. [...]' 

Para ilustrar Ia antes señalado, se traen elementos sabre las aptitudes y habilidades desde el punto 
de vista PsicolOgico, las cuales son definidas de Ia siguiente manera: 

Aptitud o capacidad: Atr/butos permanentes del md/v/duo que /nfluencian su desempeño 
frente a diferentes labores o act/vidades. 

Habilidad: Destrezas desarrolladas o aprend/das que fac/l/tan el aprend/zaje o Ia 
adqu/sicion más ráp/da de un nuevo conoc/miento4. 

Criterio unificado aprobado en Sesiôn de comision de 28 de mayo de 2013. 
Alcover de Ia Hera. CM. (2004). ln(roducciOn a In psicologIa del trabajo. 
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Con el objeto de orientar a los Jefes de Talento Humano de las entidades, Ia CNSC ha elaborado 
una serie de recomendaciones técnicas que deben seguir al momento de realizar Ia evaluación de 
Aptitudes y Habilidades. 

Para evaluar las aptitudes y habilidades de un servidor de carrera en el ejercicio de las funciones 
del respectivo cargo, los Jefes de Talento Humano o quienes hagan sus veces, deben tener en 
cuenta Ia siguiente: 

1. Identificar las aptitudes y habilidades propias del empleo que se va a proveer, las 
cuales se encuentran relacionadas con as competencias funcionales y 
comportamentales que están establecidas en el Manual Especificos de Funciones y 
Competencias de Ia Entidad. En algunos manuales esta información no está expilcita 
y se requiere interpretar las funciones del empleo para identificarlas. 

2. Se deberán recolectar evidencias de las aptitudes y habilidades de estos servidores, 
preferiblemente aquellas que sean más predictivas5. Algunos de los métodos que 
pueden usarse para recolectar estas evidencias son: a) pruebas psicométricas; y b) 
nivel de desarrollo obtenido en los compromisos comportamentales de Ia Eva!uación 
de Desempeño Laboral, siempre que tales compromisos incluyan las conductas 
asociadas establecidas en Ia norma vigente sobre Ia materia, las cuales deben 
coincidir con las 'aptitudes y habilidades que se definieron para el cargo a proveer. 

3. Realizar un contraste entre las evidencias obtenidas y clasificar en orden de mérito a 
los servidores segCin las aptitudes y habilidades evaluadas. Hay algunos métodos 
que incluyen escalas de calificación como, por ejemplo, las pruebas psicométricas y 
el nivel de desarrollo obtenido en los compromisos comportamentales de Ia 
EvaluaciOn de Desempeño Laboral; en tal caso, Ia clasificación se realizarla con los 
resultados obtenidos6. 

Es importante resaltar que el éxito de este proceso de evaluación depende de Ia correcta 
identificación de las aptitudes y habilidades indispensables para ejercer de forma idónea las 
funciones del empleo a proveer. 

c) No tener sanción disciplinaria en el ültimo año 

Se entiende que existe sanción disciplinaria cuando al cabo de un procedimiento administrativo 
disciplinario adelantado por autoridad competente, se ha emitido una decision sancionatoria y ésta 
se encuentra en firme. 

d) Que su ültima evaluación del desempeño laboral sea sobresaliente; 

Se entiende par Ia calificaciOn ordinaria y definitiva en firme, aquella obtenida en el año 
inmediatamente anterior en el em plea sabre el que astenta derechas de carrera a en un emplea de 

Rousseau. D.M (2006). Is there such a thing as "evidence-based management? Academy of management review. 31(2), 256-259. 
En caso de emplear pruebas psicométricas u otro instrumento estandarizado. se  recomienda que este cumpla con los estándares de 

calidad de Ia International Test Commission (International Test commission. (2001). International Guidelines for Test Use. International 
Journal of Testing. 1(2). 93-1 14) o dc/a American Psychological Association (AERA, A. (2014). NcME. (2014) Standards for educational 
and psychological testing. 11-31) 
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carrera que desempeñe en encargo, como quiera que Ia Ley 909 de 2O04, no restringe que dicho 
requisito deba acreditarse exciusivamente en el empleo sobre el que se tiene titularidad. 

Para el servidor con derechos de carrera que durante el perlodo anual desempeñô varios empleos 
en Ia entidad, Ia calificación definitiva corresponderá a Ia sumatoria de as evaluaciones parciales 
que se hayan producido durante el periodo anual, ya sea en el empleo del cual es titular o aquel 
que desempeñe en encargo. 

Enunciado lo anterior, tenemos que el inciso segundo del artIculo 10  de Ia Ley 1960 de 2019, prevé 
que si al momento de realizar el proceso de provision transitoria de empleos de carrera, Ia entidad 
no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera que, cumpliendo con los demás requisitos 
para el encargo, hayan obtenido una calificación "Sobresaliente" en su ültima evaluaciOn de 
desempeño laboral, el encargo debe recaer en aquel (servidor con derechos de carrera) que, 
cumpliendo con tales requisitos, tenga una calificaciOn "Satisfactoria", en consonancia con el 
sistema de evaluación de desempeño laboral adoptado por Ia entidad o el sistema tipo definido por 
Ia ONSO. 

Para el caso especifico del Sistema de Carrera Administrativa de Ia DirecciOn de Impuestos y 
Aduanas Nacionales -DIAN-, per estar reglamentado por el Decreto Ley 1144 de 2019, y ser ésta 
una norma especial, el reconocimiento del derecho a encargo, atenderá a lo señalado en el inciso 
primero del literal a) del numeral 22.2 del artIculo 22 de ese Decreto Ley. 

e) El encargo recaerá en el empleado de carrera que se encuentre desempeñando el 
empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente 

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con elfin de garantizar el reconocimiento del 
derecho preferencial de encargo, deberá revisar e identificar frente a Ia totalidad de Ia planta de 
empleos de Ia entidad, sin distinciOn por dependencia yb ubicaciOn geográfica, el servidor de 
carrera que desempeña el empleo inmediatamente inferior a aquel que será provisto 
transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el artIculo 24 de Ia Ley 909 de 20048.  

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo 
inmediatamente inferior, con elfin de establecer si existe un titular de carrera que acredite todas 
as condiciones y requisitos definidos por Ia norma. AsI y en ausencia de servidor con calificaciOn 
"Sobresaliente" en su ültima evaluaciôn del desempeño laboral, el encargo recaerá en el servidor 
que en el mismo nivel jerárquico cumpla con los demás reciuisitos v cuente con calificación  
"Satisfactoria",  procedimiento que deberá realizarse sucesivamente descendiendo en Ia planta 
de personal de Ia entidad. 

De no existir servidor de carrera que reüna los req uisitos, se pod ran tener en cuenta los servidores 
que acaban de superar eI periodo de prueba que, cumpliendo con los demás requisitos para el 
encargo, hayan obtenido una calificaciOn "Sobresaliente" en a evaluaciOn de dicho periodo de 
prueba o, en su defecto, una calificación "Satisfactoria". 

Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese 
a ester gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en 

Modificada por a Ley 1960 de 2019 
Modificada por Ia Ley 1960 do 2019. 
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el articulo 24 de Is Ley 909 de 2004, se ha de entender como referente que el empleo 
inmediatamente inferior, a que alude is norma, para el otorgamiento del nuevo encargo es 
necesariamente el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que está 
ocupando en ese momento en encargo. 

4. 6 Cómo proceder a Ia provision de una vacante mediante encargo cuando existe 
pluralidad de servidores de carrera que cumplen los requisitos? 

Si efectu ado el estudio por parte de Ia entidad, se evidencia que existe pluralidad de servidores de 
carrera con derecho a ser encargados porque acreditan: 

a. Los requisitos (estudios y experiencia) para ejercer el empleo a proveer, 
b. Poseer las aptitudes y habilidades pars el desempeño del empleo a proveer: 
c. No han sido sancionados disciplinarismente en el ültimo año; 
d. Desempeñan el empleo inmediatamente inferior y; 
e. Su ültima evaluación del desempeño sea sobresaliente. 

La Unidad de Personal de Ia respectiva entidad deberá: 

a) Publicar a través de su intranet o medio de amplia difusión pars los funcionarios, el listado 
de los servidores de carrera que cumplen los requisitos pars ser encargados del empleo a 
proveer, con el objeto de que quienes se encuentren interesados 551 manifiesten, mediante 
comunicación oficial a través del medio rnás expedito disponible, incluyendo el correo 
electrónico personal para el caso de servidores de carrera que se encuentran en situaciones 
administrativas que implican su ausencia de Ia entidad, siempre que se hallen en servicio 
activo. igualmente, los servidores que no estén interesados en ser encargados deberán 
express rio a través de los med ios antes definidos. 

b) Efectuada Ia manifestación de interés por uno o varios aspirantes, Is Unidad de Personal 
de Ia entidad usará alguno de los métodos referidos en el numeral 2° del literal b) del aparte 
No. 3 del presente Criterio9. Por su parte, si aplicado uno de los métodos se encuentra que 
sOlo un servidor cumple los requisitos, deberá efectuarse el nombramiento en encargo a 
éste. 

c) Si continUa Ia pluralidad de servidores que cumplen los requisitos, a Unidad de Personal 
podrá acudir a los criterios de desempate que se muestran a continuaciOn y en el orden que 
previamente determine. 

Criterios de desem pate para Ia provision de un empleo de carrera med iante encargo cuando 
existe pluralidad de servidores de carrera que cumplen requisitos. 

Existirá un empate. cuando varios servidores de carrera cumplan Ia totalidad de los requisitos 
exigidos en el artIculo 24 de a Ley 909 de 200410  para ser encargados, caso en el cual Ia 
administraciOn deberá actuar bajo unos parãmetros objetivos y previamente establecidos con 

Se podrán recolectar evidencias de las aptitudes y habilidades de estos servidores. preferiblemente aquellas que sean más 
predictivas Algunos de los rnétodos que pueden usarse para recolectar estas evidencias son a) pruebas psicométricas: y b) nivel de 
desarrollo obtenido en los compromisos comportamentales de a Evaluaciôn de Desempeno Laboral, 

Modificado pot Ia Ley 1960 de 2019 
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fundamento en el mérito, pudiendo aplicar entre otros y en el orden que estime pertinente, los 
sigutentes criterios. 

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia 
relacionada (de acuerdo a lo exigido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales). 

b) Mayor puntaje en Ia Ultima calificación definitiva del desempeño laboral. 

c) Pertenecer a Ia misma dependencia en Ia que se encuentra el empleo objeto de provision. 

d) El servidor püblico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio 
de sus funciones durante los Ultimos cuatro (4) años. 

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educaciOn formal relacionada y adicional 
al requisito minimo exigido para el cargo, para lo cual se verificará Ia información que se 
encuentre en Ia historia laboral. Se deberá establecer un puntaje por cada titulo de 
educaciOn formal adicional al requisito mInima. 

f) El servidor con derechos de carrera que acredite Ia condición de victima, en los términos 
del articulo 131 de Ia Ley 1448 de 2011, "Par ía cual se dictan medidas de atención, 
asistencia y reparación integral a las vIctimas del con flicto armado inferno y se dictan otras 
disposiciones" 

g) El servidor con derechos de carrera más antiguo de Ia entidad. 

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, 
para lo cual deberá aportar el certificado de votaciOn de acuerdo con lo establecido en el 
artIculo 50  de Ia Ley 403 de 1997. 

i) De no ser posible el desempate, se decidirá a Ia suerte por media de balotas, en presencia 
de pluralidad de servidores de Ia entidad. entre ellos control interno. 

5. COmo se proveen las vacancias temporales en empleos de carrera? 

Cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera, podrán ser 
provistas mediante nombramiento provisional. El encargo en vacancia temporal, se efectuaré por 
el tiempo que dure Ia misma. 

6. Puede un servidor de carrera administrativa, solicitar a! nominador ser encargado 
en un empleo que se encuentra vacante en forma definitiva? 

Puede solicitarlo. Sin embargo es de aclarar que Ia decisiOn de proveer o no transitoriamente un 
empleo es una potestad de Ia AdministraciOn, que de acuerdo a las necesidades del servicio, decide 
si provee o no transitoriamente un empleo mediante encargo, a a través del nombramiento 
provisional, cuando no exista servidor de carrera con derecho a ser encargado. 

De otro ado, Ia solicitud efectuada no otorga al servidor ningUn derecho a ser encargado y, en caso 
de que a AdministraciOn decida proveer de manera transitoria el empleo, deberá someterse a Ia 
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verificación de requisitos establecida en el articulo 24 de Ia Ley 909 de 200411.  De esta manera, el 
derecho preferencial a encargo en cabeza de un servidor, no dependerà ni de su postulación, ni de 
Ia voluntad del nominador, si no del cumplimiento de los requisitos contenido en Ia norma referida. 

7. 6 E1 derecho a encargo es susceptible de ser exigido por via de reclamaciOn laboral 
administrativa? 

Siendo un derecho preferencial del empleado de carrera que cumpla con los presupuestos 
establecidos en el artIculo 24 de Ia Ley 909 de 200412,  este derecho puede exigirse mediante 
reclamación laboral, de conformidad con lo dispuesto en los artIculos 12 y 16 de Ia Ley 909 de 2004 
y el Decreto Ley 760 de 2005. 

Dentro de los (10) diez dias hábiles siguientes a Ia publicidad del acto presuntamente lesivo del 
derecho a encargo o a partir de a fecha en que tuvo conocimiento del mismo, el servidor de carrera 
administrativa que considere vulnerado su derecho a encargo, podrá interponer escrito de 
reclamación de primera instancia ante a Comisión de Personal de Ia entidad, atendiendo para ello 
los requisitos establecidos en el Titulo I del Decreto Ley 760 de 2005 (articulos 4 y 5). 

Contra Ia decision de Ia ComisiOn de Personal, procede reclamaciOn en segunda instancia ante Ia 
ComisiOn Nacional del Servicio Civil, Ia cual deberá ser presentada ante Ia Comisión de Personal 
de Ia entidad, dentro de los diez (10) dIas hábiles siguientes a Ia notificaciOn de Ia decision de 
primera instancia, conforme a lo dispuesto en el COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, aplicable por remisiOn del artIculo 5 del Decreto Ley 760 de 2005. 

En cuanto al efecto para el trámite de las reclamaciones, debe decirse que éstas. asi como los 
recursos presentados por los servidores de carrera en razOn a incorporaciones, desmejoramientos 
de sus condiciones laborales y encargos, se tramitaràn en el efecto suspensivo'3, al tenor de lo 
dispuesto en el artIculo 79 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo -CPACA. 

En Ia decisiOn de Ia reclamación en segunda instancia, si Ia ComisiOn Nacional del Servicio Civil 
encuentra que existió vulneración del derecho preferencial a encargo del reciamante, revocará Ia 
decisiOn de Ia ComisiOn de Personal de Ia entidad y ordenará a Ia respectiva Unidad de Personal 
efectuar nuevamente el estudio de requisitos que determine en qué servidor de carrera debe recaer 
el derecho preferencial de encargo. 

8. 6 Un empleado de carrera puede ser encargado en un emp!eo de libre nombramiento 
y remoción? 

El servidor con derechos de carrera administrativa, en los términos del inciso quinto del artIculo 24 
de Ia Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 10  de a Ley 1960 de 2019, podrà ser encargado 
en un empleo de libre nombramiento y remociOn. 

Modificada por Ia Ley 1960 de 2019 
Ibidem 
En aplicaciOn de lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto Ley 760 de 2005. el cual establece que los vacios que so presenten en 

este decreto so IIenarán con las disposiciones contenidas en el COdigo Contencioso Administttivo" 
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Cuando se trate de vacancia definitiva, el encargo será par un término de ties (3) meses, 
prorrogables par ties (3) meses más, periodo que una vez culminado obliga a provision definitiva 
del empleo. 

9. El servidor tiene derecho al sa!ario del empleo para el cual fue encargado? 

De acuerdo con el artIculo 2.2.5.5.44 del Decreto 648 de 2017, el empleado encargado tiene 
derecho al salario señalado para el empleo que desempeña temporalmente. 

10. Es posible terminarun encargo? 

La situaciOn administrativa de encargo, de conformidad con Ia dispuesto en el artIculo 10  de a Ley 
1960 de 2019, modificatorio del artIculo 24 de Ia Ley 909 de 2004, no contempla término definido, 
en Ia medida que Ia modificación normativa eliminó Ia expresiOn "El term/no de esta situación no 
podrá ser superior a se/s (6) meses." 

No obstante, el nominador a través de resoluciOn motivada, podia dar par terminado el encargo, 
entre otras, par siguientes razones: 

• Por determinarse procedente Ia provision definitiva del empleo, conforme a a dispuesto en el 
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 201514  (Ordenes de provision definitiva, el cual incluye el 
nombramiento en periodo de prueba con Ia lista de elegibles resultante de un proceso de 
selecciOn par mérito). 

• ImposiciOn de sanciones disciplinarias consistentes en suspensiOn o destituciOn del encargado. 
• La calificaciOn definitiva no satisfactoria en Ia EvaluaciOn del Desempeño Laboral del encargado. 
• La renuncia del empleado al encargo. 
• La pérdida de derechos de carrera del encargado. 
• Cuando el servidor de carrera encargado tome posesiOn para el ejercicio de otro empleo. 

11. Qué sucede si uria vacante temporal está provista mediante encargo y el titular de 
dicho empleo renuncia? 

Si un empleo en vacancia temporal estâ provisto mediante encargo o nombramiento provisional y 
su titular renuncia, dicha vacante se convierte en definitiva. En este caso, Ia entidad deberá verificar 
a aplicaciOn de los mecanismos de provision definitiva señalados en el articulo 2.2.5.3.2 del 
Decreto 1083 de 2015, modificado par el Decreto 648 de 2017. Si agotados dichos Ordenes de 
provision, Ia condiciOn de vacancia definitiva persiste, Ia administración podia, par necesidades del 
servicio, mantener el encargo a el nombramiento provisional en el servidor en que inicialmente 
habia recaido. 

12. Es el encargo interinstitucional un derecho preferencial? 

No. De acuerdo con el articulo 2.2.5.5.45 del Decreto 648 de 2017, hay encargo interinstitucional 
cuando el Presidente de Ia Repüblica designa temporalmente a un empleado en otra entidad de Ia 
Rama Ejecutiva, para asumir total a parcialmente, las funciones de otro empleo vacante del cual él 
sea el nominador, par falta temporal a definitiva de su titular. 

Modificacio pm e/ decreto 648 de 2017 
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El encargo interinstitucional puede recaer en un empleado de carrera o de libre nombramiento y 
remociOn que cumpla con los requisitos para el desempeño del cargo. 

13. Puede Ia administraciOn en vigencia de Ia Ley de Garantlas, proveer de forma 
transitoria un empleo de carrera administrativa en aplicación de lo dispuesto en los 
artIculos 24 y 25 de Ia Ley 909 de 200415? 

La Ley 996 de 200516  previó en sus articulos 33 y 38 (inciso cuarto del parâgrafo) lo siguiente: 

ArtIculo 33. Restricciones a Ia contrataciOn pUblica. Durante los cuatro (4) meses 
anteriores a Ia elecciOn presidencial y hasta Ia realizaciOn de Ia elecciOn en Ia segunda 
vuelta. si lucre el case. queda prohibida Ia contratación directa porparte de todos los eiites 
del Estado. 

Queda exceptuado lo referente a Ia defensa y seguridad del Estado. los contratos de crédito 
pub/leo, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres. asi 
como también los utilizados para Ia reconstrucciOn de vias, puentes, carreteras, 
infraestructura energética y de comunicaciones. en case de que hayan side objeto de 
atentados, acciones terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor. y los que 
deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. 

Inciso cuarto del parágrafo del articulo 38: 

'Prohibiciones para los servidores péblicos'. que las nOminas de las entidades lerritoriales 
no podrian mod/hearse dentro de los ctiatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos 
de elecciOn popular, salvo que: "(...) se trate de provisiOn de cargos por faltas definitivas. 
con ocasiOn de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente 
aceptada. y en /os casos de aplicación de las normas de carrera administrativa.  (...... 
(Resaltado ftiera de texto). 

De las normas en cita, vemos que a aplicaciôn del sistema de carrera administrativa está 
contemplada come una excepción a Ia prohibición establecida en a Ley 996 de 2005, frente a Ia 
posibilidad de modificar las nóminas de las entidades con anterioridad al inicio del proceso electoral. 

Al respecto, Ia Corte Constitucional en Ia Sentencia C - 1153 de 2005, supeditó el alcance del 
cumplimiento de Ia prohibición comprendida en el articulo 38 de Ia Ley 996 de 2005 al desarrollo 
de los fines del Estado, señalando: 

(...) La Sala obseiva que todas las limitaciones previstas en el art/cub 38 están claramente 
encaminadas a garantizar los principles de Ia funciOn administrativa previstos en el art/cub 209 
de Ia ConstituciOn. en particular Ia moral/dad, Ia imparcialidad y Ia eficacia en el cumplimiento de 
las funciones. En esa medida, en términos generales. el art/cub 38 no contraria disposiciOn 
alguna de Ia Carta. sino que Ia desarrolla. (...) 
Ahora b/en, las excepciones a esta prohihiciOn, consignadas en el/nc/se cuarto del parâgrafo, 
respetan eI equibibrio que debe existir entre Ia guarda de Ia moral/dad administrativa y Ia eficacia 
de Ia administraciOn. a través de Ia autorización de vincular en nOmina (a) cuando se (rate de 

Modificada por a Ley 1960 de 2019 
'Por medio de Ia cul se reglamenta Ia elecciOn de Presiden(e de Ia Repüblica, de conformidad con el ailiculo 152 literal de I 
ConstituciOn Politica de Colombia. y de acuerdo con /0 es(ablecidc en el Acto Legislativo 02 de 2004. y se clictan otras disposicioies 
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proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte a renuncia y (b) los cargos de carrera 
administ rat/va. 

En efecto. si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien /0 
desempenaba no está en capacidad de seguirlo hac/endo, es claro que Ia vincL/lac/ón no se 
tratará de un cargo creado ad hoc en épocas de cam pana, s/no de una necesidad permanente 
de Ia administraciOn que no puede dejar de ser sat/s fecha por encontrarse en periodo de 
campana. De otra parte, si con Ia prohibiciOn de mod/ficaciOn de nOmina pretende evitar Ia 
vulneración de Ia moral/dad administrat/va, las vinculaciones que se presenten aplicando las 
normas de carrera administrativa serán admisibles por todas las cjarantIas de 
transparencia v obletividad que deben rodear el réjimen de carrera  (...) (Marcación 
intencional). 

Con fundamento en el análisis realizado y Ia posición decantada par Ia Corte Constitucional, puede 
concluirse que una entidad püblica del orden nacional o territorial puede, en aplicación del principio 
constitucional y reglas del mérito, proveer de forma transitoria los empleos de carrera vacantes de 
forma temporal a definitiva en su planta de personal. coma quiera que Ia administración par estricta 
necesidad del servicio y con el ánimo de garantizar su adecuada prestación, actuarla baja Ia 
excepciOn prevista en el inciso cuarta del parágrafa del articulo 38 de Ia Ley 996 de 2005 y de 
acuerdo can las previsianes de los articulos 24 y 25 de Ia Ley 909 de 2004, proceder que en tado 
caso debe encontrarse debidamente acreditado. 

14. 6 Cuál es Ia diferencia entre encargo de un empleo y encargo de funciones? 

El encarga de un empleo implica a separación temporal del cargo del cual es titular para asumir el 
nueva cargo; mientras que el encarga de funcianes con siste asumir las funcianes de otro emp1e017  
sin desvincularse de las propias de su cargo. Par el primero puede percibir Ia remuneración, par el 
segundo no. 

15. Puede un servidor con evaluaciOn del perIodo de prueba con calificaciOn 
sobresaliente ser comisionado para desempeñar un empleo de libre nombramiento o 
remociOn o de perlodo? 

El articula 26 de Ia Ley 909 de 2004, señala que los empleados de carrera  con evaluación del 
desempeño laboral con calificación, "(...) tendrán derecho a que se les otorgue corn/s/on hasta par 
el term/no de tres (3) años, en perIodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un 
term/no igual. para desempenar empleos de libre nombramiento y remociOn a por el term/no 
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo (...)" 

En concordancia, el artIculo 2.2.5.5.39 del Decreto 1083 de 2015 prevé: "Cuando un empleado de 
carrera con evaluación anual del desempeño sobresaliente sea nombrado en un cargo de 1/bre 
nombramiento y remociOn a de periodo, tendrá derecho a que eljefe de Ia ent/dad a Ia cual esté 
vinculado le otorgue, med/ante acto administrativo motivado, Ia respect/va corn/s/On para el ejerc/c/o 
del empleo (...)" 

De normatividad en cita, se desprende que Ia comisión para desempeñar empleos de libre 
nombramiento y remoción a de periodo, es un derecho pam los servidores de carrera administrativa 
con evaluaciOn anual con calificaciOn sabresaliente. 

La asignaciôn de funciones puede hacerse siempre y cuando con ello no se desvirtOe Ia naturaleza del cargo del que se es titular 
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No obstante, vemos que a norma nada indicó respecto de aquellos servidores que han adquirido 
derechos de carrera por haber superado su periodo de prueba con una calificación sobresaliente. 

Al respecto, cabe señalar que Ia evaluación del periodo de prueba al igual que Ia evaluación anual, 
comporta una calificación definitiva que define, dependiendo de a situación acreditada por el 
servidor pblico, su ingreso a ascenso en Ia carrera administrativa, sistema técnico de 
administración de personal18  que prevé como derecho de los servidores a ella vinculados, a 
posibilidad de desempeñar, previa comisión, un empleo de libre nombramiento y remoción o de 
perlodo. 

En este sentido, y en garantia del derecho constitucional de mérito, cuando no exista servidor de 
carrera con calificación anual sobresaliente en su desempeño laboral, Ia entidad, a través del 
nominador o quien haga sus veces, podrá tener en cuenta a los servidores que superen el perlodo 
de prueba con calificación sobresaliente o satisfactoria, caso en el cual Ia comisiôn para 
desempeñar un empleo de libre nombramiento y remoción o de periodo, no se constituye en un 
derecho sino en una posibilidad a discreción del nominador a quien corresponde otorgar 0 no Ia 
corn isión. 

16. 6 Procede el encargo de servidores con derechos de carrera administrativa en 
em pleos pertenecientes a una plant a temporal? 

Si. El inciso segundo del artIcufo 2.2.5.3.5 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 
1083 de 2015, prevé que en ausencia de listas de elegibles, los servidores con derechos de 
carrera administrativa podrán ser encargados en empleos temporales, siempre que cumplan 
con los requisitos y competencias exigidos para su desempeño. Al respecto. Ia norma señala 
que "(...) Ia eritidad podrá adelantar un proceso de evaluación de las capacidades y 
competencia de los candidatos y otros factores directarnente relacionados con Ia funciOn a 
desarrollar. (...)". 

17. EI resultado de Ia evaluaciOn del desempeño laboral obtenida por servidores de 
carrera encargados en empleos tern porales puede usarse para acceder a estImulos e 
incentivos? 

Si. El numeral4 del articulo 6 del Decreto 894 de 2017, Porelcualse dictan en mater/a de empleo 
publico con elf/u de facilitary asegurarla implementación y desarrollo de/Acuerdo Final de para Ia 
terminac/On del con flicto y Ia Construcciôn de una Paz Estable y Duradera'. señala que los 
servidores que desernpeñen empleos temporales, deberán ser evaluados en eI cumplimiento de 
"las metas del proyecto o actividades que dieron lugar a Ia creación de los mismos. de acuerdo con 
Ia evaluación que se establezca para el efecto". 

En tal sentdo, as entidades ptibIicas a efectos de evaluar el desempeño de los servidores de 
carrera que en calidad de encargo desempeñan empleos temporales, deberá utilizar los 
instrumentos de evaluación por ella definidos para sus empleados con derechos de carrera. Lo 
anterior, para garantizar que los servidores de carrera administrativa cuenten con Ia posibilidad de 
acceder a estirnulos e incentivos, de conforrnidad con Ia norrnatividad vigente. 

Articulo 27 de Ia Ley 909 de 2004 
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Baja esta consideraciOn, Ia entidad para efecto de los usos y consecuencias de Ia evaluación del 
desempeño laboral. deberá tener en cuenta el resultado obtenido par el servidor en el periodo anual 
o en su ültima evaluación ordinaria, ya sea en un empleo de carrera o en un empleo de carácter 
temporal. 

Producto del presente Criterio Unificado, quedan sin efecto los siguientes criterios: 

• Criterio Unificado "PROVISION DE EMPLEOS MED/ANTE ENCARGO", aprobado en 
SesiOn de Comisiôn de fecha 13 de diciembre de 2018. 

• Criteria Unificado "PROVISION Y EVALUA C/ON EN EMPLEOS DE PLANTAS 
TEMPORALES", aprobado en sesión de Comisión de fecha 19 de septiembre de 2017. 
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