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LUIS CARLINO VALENCIA MENDOZA
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Radicado de Entrada: 2013ER 39326 del 16 de agosto de 2013
Asunto: Respuesta Apelacion Derecho de Encargo

Respetadc sefior Valencia,

En atenci¢n al oficio del asunto, este Despacho considera pertinente realizar las
siguientes precisiones:

ANTECEDENTES:

La Comisidn Nacional del Servicio Civil recibié el 16 de agosto de 2013, escrito
radicado ajo el numero 39326, mediante el cual Usted presentd ‘“recurso de
apelacion” contra el resultado del estudio de verificacion de requisitos para otorgar en
encargo e: empleo Profesional Grado 06 - Regional Cundinamarca, del Servicio
Nacional dz Aprendizaje — SENA, mediante el cual expone los siguientes hechos:

(...

1. Una vez hecha la publicacion en el FTP, dentro del término legal para hacerlo me
postulé para el cargo de profesional grado 06 con IDP 1925 del Centro de
Biotecnologia Agropecuaria de Mosquera, cuyas funciones se encuentran adscritas
al despacho de la Regional Cundinamarca, mediante oficio con No. de Radicado 1-
2013-002455 del 05 de abril de 2013. El dia 12 de abril del afio en curso, se publicé
el fistado de aspirantes postulados, siendo yo la tinica persona que se inscribié para
el mismo.

2. En el mismo oficio procedi a allegar algunos documentos para actualizar mi hoja de
vica, tales como el Diplomado “La investigacién y su aplicacién en el Ambito Social”
otc rgado por la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, la constancia de mi
dezempefio como docente en la Corporacion Internacional para el Desarrollo
Fdicativo —~CIDE- y la certificaciéon de mi vinculacién en la Fundacion Caminos de
Libertad como Director Ejecutivo.
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3. La persona encargada de la actualizacion de hojas de vida en la Regional
Cundinamarca, sefiora Alba Consuelo Botero, una vez observo la constancia laboral,
mediante correo electronico calendado el dia 15 de abril hogafio, procedié a
indicarme lo siguiente:

Acuso recibo de su certificado laboral, al respecto le informoc que el
procedimiento para ingresarlo a su expediente laboral es a través de
comunicado radicado en su Centro sede habitual de trabajo, dirigido al
Coordinador de Grupo Administrativo Mixto, doctor Luis Emesto Duran Roa,
debido a que todo documento para actualizar hoja de vida debe ser radicado.

Como se frata de un certificado laboral con funciones de Director
Administrativo, debe ser explicito en cuanto al horario de desarrollo de
funciones, en el sentido de que no debe afectar el horario habitual de trabajo
que tiene con el Sena como Servidor Publico, por lo que muy cordialmente le
sugiero que se haga la debidz aclaracion en cuanto al desarrollo propio de
esas funciones.”

4. Una vez recibida la comunicacion de la personal responsable del Archivo de
Historias Laborales, procedi a hacerla llegar con las especificaciones requeridas para
el efecto, mediante comunicacion de fecha 16 de abril del afio que cursa, con numero
de radicado 1-2013-002738 de la fecha antes referida.

5. Allegada la constancia con las especificaciones técnicas requeridas, observé que se
genero alguna molestia por parte de las personas que venian haciendo el estudio o
la verificacion de requisitos, por lo cual, el Coordinador del Grupo Administrativo
Mixto procedio a citarme a una reunién el dia 17 de abril del afio que transcurre.

6. En la decision adoptada por la Comisidn de Personal del SENA no me ha tenido en
cuenta la constancia que he allegado de mi desempefio como Director Ejecutivo de
la Fundacion Caminos de Libertad, donde se relacionan las funciones administrativas
que me completan el liempo requerido de experiencia para tal efecto, actos
arkitrarios de la administracion, lo cual constituye vias de hecho.

7. Mediante la publicacion No. 21 del 15 de marzo de 2013, se oferté con el IDP No.
44, el cargo de profesional GR 10 ubicado en la Direccién General. A dicho cargo
tarabien me postulé, mediante oficio remisorio con No. de radicado 1-2013-005294,
del 20 de marzo de la anualidad que avanza. Mediante el Anexo 6 se publicaron los
resultados del estudio de derecho preferente, donde se indica que cumplo con los
requisitos para ese cargo, solo que no se me encargé porque habia personas que se

- encontraban mas proximas el cargo ofertado como en un profesional GR 06, a la cual
se le encargo y dos (2) profesionales grado 1, cuando yo ostento el cargo de Técnico
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3, de conformidad con lo preceptuado en el Inciso 2° del articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

8. Ertonces yo pregunto ¢si cumplo con los requisitos para ser encargado en un
empleo superior como es el Profesional grado 10, por qué no cumplo para un grado
067"

Con sustento en los hechos narrados, Usted solicité lo siguiente:

a) Revocar la decision tomada y publicada en el anexo 5, por parte del
Coordinador del Grupo Administrativo Mixto de la Regional Cundinamarca del
SENA, donde se indica que no cumplo con los requisitos para ser encargado
como profesional grado 06, del cargo identificado con el IDP 1925 y ofertado a
través del FTP el pasado 1° de abril de 2013.

b) Como consecuencia de lo anterior, ordenarle a la Administracion corregir el
anexo 5, y en consecuencia, emanar un nuevo acto administrativo donde se
indique que, efectivamente, cumplo con los requisitos del cargo y, proseguir
con el proceso de encargo.”

Con fundamento en la solicitud presentada por Usted y los documentos remitidos
como anexos obrantes en veinticuatro (24) folios, procede el Despacho a analizar la
competencia para avocar conocimiento de la misma, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

MARCO NORMATIVO:

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades asignadas por los
articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones
como maximo organismo en la administracion, vigilancia y control de los sistemas de
carrera administrativa. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién Politica de 1991.

La Ley 909 de 2004, en el articulo 16 numeral 2 literal e) establece como una de las
funciones a cargo de las Comisiones de Personal la de “Conocer, en primera instancia,
de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a
las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos”. En virtud de esta competencia, es procedente que el
titular de un empleo publico acuda ante la Comisién de Personal para que se

Qnuncie sobre situaciones y actos administrativos que desconozcan los derechos de
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los empleados de carrera a ser encargados en otros empleos, mientras se surte el
proceso de seleccidn para proveerlos.

Una vez conocido el acto administrativo que resuelve la actuacion iniciada con
ocasion de la reclamacion, el servidor de carrera interesado, cuenta con la posibilidad
juridica de.cuestionar el pronunciamiento de la Comision de Personal, si se considera
insatisfecho con aquel, valiéndose de la reclamacion en segunda instancia ante la
Comision Nacional del Servicio Civil.

En el marco de las competencias funcionales de vigilancia de la aplicacion de las
normas sobre carrera administrativa asignadas a la CNSC, la misma Ley 909 de
2004, establece en el articulo 12 - literal d), que esta Entidad resolvera en segunda
instancia las reclamaciones sometidas a su conocimiento en relaciéon con los asuntos
del empleo publico de carrera, por lo que la reclamacién de segunda instancia
elevada contra la decisidén tomada por la Comisidon de Personal se encuentra
contemplada como uno de los tramites y actuaciones que cursaran siempre y
cuando s2 cumplan los requisitos de forma y oportunidad estipulados por las
normas legales y reglamentarias especiales y generales para los procesos
administrativos de competencia de esta Comisidn.

Se precisa que los requisitos establecidos por el Decreto Ley 760 de 2005,
particularmente en lo relacionado con los parametros que deben cumplir las
reclamacicnes remitidas a esta Comigion Nacional, son los siguientes:

‘Articulo 4°:  Las reclamaciones que se formulen ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil y ante las Comisiones de Personal de las entidades u organismos de la
administracion publica y las demas entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se
presentaran por cualquier medio y contendran, por lo menos, la siguiente informacion:

4.1 Organo al que se dirige.

4.2 Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o
apoderado, si es el caso, con indicacion del documento de identidad y de la direccion.
4.3 Objeto de la reclamacion.

4.4 Razones en que se apoya.

4.5 Pruebas que pretende hacer valer. _

4.6 Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion, y

4.7 Suscripcién de la reclamacion.

En qls'so de hacerla de forma verbal, la persona que la recibe debera elevarla a escrifo
y sugerir que la firme, en caso de que se niegue, se dejara constancia de ello por
escrito.
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Articulo 5°. Para ser tramitadas las reclamaciones deberan formularse dentro de los
términos establecidos en el presente decreto y cumplir con cada uno de los requisitos
senalados en el articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto
administrativo que ordena el archivo procede el recurso de reposicién, en los términos
del Cdédigo Contencioso Administrativo.

Cuando el 6rgano o entidad que reciba la peticién no sea el competente, la enviara a
quien lo fuere, y de ello informaré al peticionario, de acuerdo con lo establecido en el
Cddigo Contencioso Administrativo.”

El Decreto Ley 760 de 2005 regula los procedimientos que deben surtirse ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil, refiriéndose de manera especifica a algunos de
los tramites y funciones encargados por la Ley 909 de 2004 y remitiendo al
procedimiento administrativo general el desarrollo de las actuaciones que no se
encuentrar expresamente reguladas en la mencionada norma. Dicho Decreto sefiala
en su articulo 47 que “los vacios que se presenten en este decreto se llenaran con las
disposiciores contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo’, por lo tanto, a
aquellos asuntos no contemplados para el tramite de reclamaciones, les seran
aplicables los criterios, parametros y reglas del estatuto administrativo.

Por su parte, el articulo 5° del Decreto Ley 760 de 2005, senala:

“(...)Para ser tramitadas las reclamaciones deberan formularse dentro de los términos
establecidos en el presente decreto y cumplir con cada uno de los requisitos
senalados en el articulo anterior; de lo contrario se archivaran. (...)"

Si bien, la norma no prevé explicitamente un término para la interposicion de la
reclamacioén, conforme lo hace frente a los casos de incorporacion y desmejoramiento
por efecto de la incorporacion (Art. 31 Ib.), es preciso remitirse a los términos
dispuestos en el articulo 76 del C.P.A.C.A., bajo el entendido que los diez (10) dias
para la interposicién de la reclamacion se cuentan a partir del dia habil siguiente en
que se ‘genera la publicidad (notificacién, comunicacién o publicacion)
correspondiiente del acto que atiende la reclamacion de primera instancia por parte de
la Comisiéh de Personal de la entidad competente.

En todo caso y con el fin de garantizar la aplicacion del articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que respecto a la
oportunided y presentacion de los recursos sefald: “...deberdn interponerse por
escrito en fa diligencia de notificacion personal, o dentro de los (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segun el
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caso...”, la CNSC dara aplicacion a la norma en cita, con lo cual se busca una
mayor garantia para quienes hacen uso de estos derechos en el desarrollo de
carrera administrativa.

Asi las cosas, proferido y conocido el acto administrativo que resuelve la actuacion
iniciada con ocasion de la reclamaciéon en primera instancia, el funcionario de carrera
interesado; cuenta con la posibilidad juridica de cuestionar el pronunciamiento de la
Comision .de Personal, si se considera insatisfecho con aguel, valiéndose de la
reclamacién en segunda instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual
debera ser.presentada ante la Comision de Personal de la entidad, dentro de los diez
(10) dias -nabiles siguientes a la notificacion de la decisién de primera instancia,
conforme o dispone el articulo 76 del Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contenciozo Administrativo.

Ahora bien, el literal h) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, otorga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la facultad de expedir circulares instructivas para la
correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa, en virtud de lo
cual se emitio la Circular No. 05 de 2012, vigente a partir del 1 de agosto de 2012, por
medio de la cual se deroga y sustituye las Circulares No. 29 de 2007 y No. 09 de
2011, y se fijan instrucciones en materia de provision de empleos de carrera y tramite
para la provision transitoria como medida subsidiaria, la cual establece:

“...Presupuestos de igualdad, transparencia, publicidad y confiabilidad en el
otorgamiento de encargos.

Para garantizar los principios de igualdad, transparencia, publicidad y confiabilidad
en el proceso de verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos para el
otorgamiento de encargo, el nominador de la entidad y el servidor responsable de la
Unidad de Personal o quien haga sus veces, deberan publicar por cinco (5) dias
habiies, en la cartelera institucional y/o en un lugar visible y asequible de la
instizucion y en el caso de las entidades del orden Nacional con estructura
terriorial, en cada sede, los resultados que arroje el mencionado estudio,
atendiendo cada uno de los requisitos referidos en el numeral ii) de esta Circular.

Al cabo de los cinco (5) dias, sin que se haya presentado solicitud de revisién
alguna contra el resultado del estudio, este se considera definitivo. A partir del
mormento en que el estudio adquiera el caracter de definitivo, el nominador podré
adelantar las acciones tendientes a concretar la provisién transitoria por encargo o
nombramiento en provisionalidad, teniendo en cuenta que este Ultimo sdélo sera
procedente si el estudio determina que no existe servidor habilitado para ser
encargado.
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En caso de que un servidor de carrera administrativa se considerase afectado
con el resultado del estudio de verificacién, podra acudir ante el nominador
deniro de los cinco (5) dias habiles en que transcurre la publicidad del estudio
inicial, para que éste, con base en las pruebas y argumentos presentados,
revise los resultados del mencionado estudio, para lo cual contara con tres (3)
dias.

Si la decision del nominador determinase la modificacién del estudio, el
mismo deberd ser publicado nuevamente por el término de cinco (5) dias
habiies, término al cabo del cual, si no se interpone peticién de revision,
adquirira el caracter de definitivo y se procedera conforme se indicé en el
inciso segundo de este numeral.

En caso que se radique nueva solicitud de revisién, esta solo podra versar sobre
hechos relacionados con la modificacién efectuada. Una vez resuelta la peticion, se
procedera a consolidar y publicar por cinco (5) dias habiles el estudio definitivo.

Seleccionado el candidato, y traténdose de entidades nacionales con estructura
territorial, puede ocurrir que un servidor, con derecho preferencial de encargo, esté
ubicado en una regional distinta y distante geograficamente del lugar donde se
requiere la prestacion del servicio, en cuyo caso debera tenerse en cuenta que el
servidor debera asumir los costos de desplazamiento y permanencia en el nuevo
sitio de trabajo, sin que por tal hecho se genere traslado o comisién o cualquier otra
situacion administrativa que se confunda con la figura del encargo que comprometa
los intereses de la entidad....”(Resaltado es nuestro).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y RESPUESTA:

En este punto es importante sefalar que al analizar de manera integral la situacion
que Usted ha puesto en conocimiento de la CNSC mediante el oficio con radicado de
entrada 39236 del 16 de agosto de 2013 y los documentos remitidos como anexos a
su escrito, se pudieron establecer los siguientes hechos:

1. El gia 07 de mayo de 2013, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
publico el estudio de verificacion de requisitos para el otorgamiento de encargo
del empleo denominado Profesional, Grado 06, ubicado en la Regional
Cundinamarca — Centro de Biotecnologia Agropecuaria de Mosquera,
indicando respecto de Usted lo siguiente:

‘Revisada la hoja de vida se constata que no cumple con todos los requisitos del perfil
para ser encargado en el empleo Profesional Grado 06 debido a que no cumple con la

7
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experiencia profesional relacionada y las funciones desempefiadas en la entidad no
han sido propias de la profesion de Abogado dada su vinculacién y desempefio como
Técnico Grado 03, no presenta sanciones disciplinarias y su Ulfima evaluacién del
desempefio es Sobresaliente.”

Ni de los hechos narrados en el escrito, ni de los documentos remitidos se
puede inferir que Usted hubiese presentd solicitud de revision de los estudios
publicados el 07 de mayo de 2013, ante el nominador del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

De otra parte, se tiene que mediante respuesta con fecha 03 de agosto de
2013 suscrita por la Doctora GLORIA PATRICIA RAMIREZ RODRIGUEZ,
Coordinadora Grupo de Relaciongs Laborales — Secretaria General del SENA,
remitida a su correo electrénico el dia 08 del mismo mes y afio, la Comisién de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, le indicé lo siguiente:

“La Comision Nacional de Fersonal del SENA, en sesién ordinaria del 18 de
Junio y 09 de julio, resolvié la reclamacion presentada en relacién con la
presunta vulneracion de su derecho preferente al encargo como Profesional G
08 del Centro de Biotecnologia Agropecuaria de la Reg:ona! Cundinamarca, al
respecto le informo:

Los requisitos publicados en la oferta del encargo fueron:

(---)

Conforme los soportes allegados por el funcionario, los requisitos que acredita
son:

()

Conforme lo anterior usted no acredita el tiempo de experiencia profesional
requerida, cuenta con 3.25 meses de experiencia profesional no relacionada
con las funciones del cargo.

En ese orden de ideas fa CNP ratifica la decision adoptada por la
administracion en relacién con el nc cumplimiento de requisitos para optar por
el encargo de Profesional G 06 de. Centro de Biotecnologia Agropecuaria de la
Regional Cundinamarca.

La presente comunicacion la remito en calidad de Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Personal.”
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005 de 2012, el estudio de verificacion para la concesion de encargos corresponde a
la Unidad de Personal de las entidades, o a quien haga sus veces, y no a la Comision
de Personal, y las solicitudes de revision que se presenten frente a dicha publicacién
deben sersresueltas por el nominador, por lo que en consecuencia y en los términos
del articulo 21 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, si la reclamacion que Usted elevd pretendia contradecir el contenido
del resultado del estudio de verificacion de requisitos minimos para el otorgamiento de
encargo publicado el 07 de mayo de 2013, la Comision de Personal debid dar traslado
de la peticion al competente, es decir, al nominador.

En consecuencia, y de los hecho narrados y documentos aportados no se evidencia
que para la fecha en que Usted elevd solicitud ante la Comisién de Personal del
SENA, existia un acto presuntamente lesivo de sus derechos de carrera, a partir del
cual se pueda contar los términos para interponer la correspondiente reclamacion,
entendiéndose como ya se dijo, que el acto lesivo es el acto administrativo por el que
se nombra mediante encargo o nombramiento provisional a un servidor en el empleo
a proveer transitoriamente.

Conforme lo expuesto, no se encuentra probado dentro del expediente que con la
solicitud elevada ante la Comision de Personal del SENA y que fue atendida por ésta
mediante escrito de fecha 03 de agosto de 2013, se haya agotado la instancia
correspondiente.

No resulta entonces suficiente sefalar que un empleo de carrera que se encuentra
vacante debe ser provisto por encargo, solicitar el otorgamiento del mismo y ser
negado por la Administracion, para concluir que con ello se estan vulnerando los
derechos de carrera, e interponer reclamacion solicitando tal reconocimiento, sino que
es necesario verificar que exista un acto lesivo que sera el nombramiento en encargo
o provisionalidad sobre tal empleo, para que proceda la reclamacion dentro de la
oportunidad prevista.

Asi las cosas y dada la prevalencia de los principios que orientan la funcién publica,
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad, descritos en el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, frente a tal
formalismo normativo, y en ejercicio de las funciones legales reglamentarias
atribuidas 'a la Comision Nacional del Servicio Civil, contenidas en los Articulos 11 y
12 de la referida Ley 909 de 2004 como méxima instancia y érgano de vigilancia,
decisién y administraciéon de la carrera administrativa, procederia el estudio de la
reclamacion asi presentada, de no ser porque dentro de las reclamaciones que deben
ser sometidas, por competencia, al conocimiento de la CNSC, no se encuentra la
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En atencién a los antecedentes enunciados, se encuentra pertinente realizar las
siguientes precisiones:

Superado el tramite de concesion del encargo y en cuanto a la procedencia vy tramite
de la reclamacién en primera y segunda instancia de que trata el literal ) numeral 2°
del articulo 16 y el literal d) del articulo 12, ambas disposiciones contenidas en la Ley
909 de 2004, es necesario precisar que la reclamacién alli contemplada confiere al
servidor publico con derechos de carrera administrativa, a quien eventualmente se le
transgreda su derecho preferencial de encargo, la posibilidad de interponer
reclamacién laboral.

Con dicha reclamacion, que debera presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al conocimiento que se tenga de la decision presuntamente lesiva de
la prerrogativa de encargo, que en los términos de la Circular 005 de 2012 se ha
definido como “acto lesivo” y que en todo caso sera el acto administrativo de provision
del empleo, el servidor con derechos de carrera persigue que se esclarezcan sus
opciones de promocién temporal en la estructura organizacional, para lo cual, en
primera instancia acude a la Comisién de Personal, como un 6rgano paritario de
control y vigilancia interno creado en la entidad a la que se encuentra adscrito, que
luego de analizado el asunto tiene |la potestad de ordenar al nominador respetar el
derecho de movilidad laboral por encargo o negarla, si no encuentra mérito para lo
primero.

Frente a esta Ultima decisién, el reclamante que no se encuentre satisfecho con la
decision adoptada por la Comisién de Personal, tiene la posibilidad de cuestionar
dicho pronunciamiento valiéndose de la reclamaciéon en segunda instancia ante la
Comisidon Nacional del Servicio Civil, fa cual se debera presentar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de la decision.

En el asunto sometido a consideracion de la CNSC, y si bien se anexd al escrito por
Usted presentado, copia de la respuesta impartida por la Comision de Personal del
SENA, no se relaciond en los hechos, ni se aportd como prueba el escrito de
reclamaci¢én en primera instancia presentado en los términos establecidos en la Ley
909 de 2004 y en la Circular 05 de 2012, estos es dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de publicacién del acio lesivo, que para el caso en particular sera
el acto administrativo de nombramiento en encargo o en provisionalidad con el que el
SENA provea de forma transitoria el empleo en el que pretendia ser encargado.

s de precisar que conforme lo dispuesto en el literal i), numeral 2.1.1 de la Circular
9

Linea NaciohaLENSC 019003311011 comnii

Sede Principal: Carrera 4 N. 75-49, Bogota D.C., Colombia
PBX: 57 (1) 3259700, Fax: 3259711/12/13
Horario de Atencién al Pablico 8:00 a.m. —5:00 p.m.



Comision Nacional
del Servicio Civil

CNSC

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

reclamacion por el resultado del estudio técnico de verificacion de requisitos minimos
para otorgar un encargo.

Dichas circunstancias impiden a esta Comision Nacional, efectuar pronunciamiento a
titulo de respuesta a la solicitud realizada u apelacién como la denominé Usted, pues
se repite, por las carencias del conducto regular y competencia antes sefialadas, no
se tipifica dicha peticion como reclamacién de segunda instancia en los términos
legales exigidos para el efecto.

Bajo los argumentos expuestos, es claro que resulta improcedente para ser conocida
y tramitada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, la solicitud por Usted
presentada como ‘Recurso de Apelacién...”, aunado al hecho de que se esta
apelando el resultado del estudio de verificacion de requisitos para el otorgamiento de
encargo publicado el 07 de mayo de 2013, y no la decisién adoptada por la Comision
de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA frente a una reclamacién

laboral debidamente presentada, que es la que les compete conocer.

Lo antericr, por cuanto si bien la CNSC es competente para conocer las
reclamaciones relacionadas con la presunta vulneracion del derecho preferencial de
encargo, tal como se indicé en respuesta a la consulta presentada por el sefior JUAN
ALBERTO. ALARCON MONTES y que Usted trae a colacién en su escrito, en el
presente caso no se evidencia que se haya surtido ante la Comision de Personal del
SENA, la reclamacioén en primera instancia de que trata el literal e), articulo 16 de la
Ley 909 de 2004, en los precisos términos establecidos en el numeral 2.1.3 de la
Circular 05 de 2012, puesto que como ya se dijo, de los hechos narrados y
documentos remitidos no se infiere que para la fecha de presentacion de su peticion,
existia acto lesivo.

Aunado a lo anterior, el acto administrativo que Usted esta atacando por via de
apelacion, no es la respuesta impartida por la Comisién de Personal de la entidad
respecto de una reclamacion de primera instancia debidamente presentada, sino el
acto administrativo de tramite de fecha 07 de mayo de 2013, contentivo del resultado
del estudio de verificacion para el otorgamiento de encargo mediante el que se
determiné que Usted no reunia los requisitos, frente al cual no es competente la
CNSC para pronunciarse.

Resulta pertinente sobre el particular, traer a colacién lo dispuesto en el articulo 74 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que
ispone: '
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‘Articulo 74. Recursos contra los actes administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. Ef de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato _superior administrativo o funcional
con el mismo propdsito. (Resaltado fuera de texto) (...)”

Como se puede ver, el recurso de apelacion frente a un acto administrativo debe
presentarse ante el inmediato superior de quien expidid, sin que en el caso que nos
ocupa sea la Comision Nacional del Servicio Civil el superior jerarquico de ningln
funcionario del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, por lo que en consecuencia
no es competente la CNSC para resolver su solicitud y atender sus pretensiones en
los términos en que fue presentada.

No obstante lo anterior, es preciso informar que en atencion al asunto puesto en
conocimiento de esta Comision Nacional del Servicio Civil y ante el tramite dado a su
solicitud por parte de la Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, se conminé a dicho organismo colegiado a que realice un estudio detenido de
la normatividad que regula el sistema de carrera y de las instrucciones que imparta la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante sus Circulares, a fin de garantizar que
éstas sean aplicadas de manera integral para evitar vulneracién de derechos a los
servidores de carrera, oficio del cual se remite copia para su conocimiento.

s.precisar que la direccion fisica a
ente con la suministrada en su

En este sentido se atiende su solicitud, no sip-a
la cual se dirige la presente respuesta, cojricide plenam
escrito.

Cordialmerte,

~CARLOS HUMBERTO M UDEZ
Comisionado

Proyectd:  Shirley Johand Villamarin .y
Revisa: Paula Tatiana Arenas Gonzalez™ )
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