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Ref.: Competencia de Comisién de Personal respecto de reclamaciéon por
derecho a encargo e intervencion de Jefe de Oficina de Control Interno para
resolver empates al interior de la Comisioén de Personal. Rad. 19436 de 2013.

Respetado doctor Cifuentes:

Procede este Despacho a dar respuesta a su solicitud de la referencia, atendiendo para ello, la
orbita de competencias de la Comision Nacional del Servicio Civil, establecida en el articulo
130 de la Constitucion Politica Nacional y desarrollada en los articulos 11y 12 de Ia Ley 909 de
2004 y, demas normas concordantes, en los siguientes términos:

1. LA FIGURA DE ENCARGO.

En primer lugar, es pertinente precisar que existen diferencias sustanciales entre el encargo y
el nombramiento en provisionalidad, y no existe un concepto de “encargo en provisionalidad”

Si bien, tanto el encargo como el nombramiento en provisionalidad son mecanismos de
provision transitoria, uno y otro, se distinguen ampliamente, en tanto, el primero, es un medio
de provision transitorio preferente y predicable respecto de empleados titulares de derechos de
carrera y, el segundo, es subsidiario (en defecto de empleado con derecho a encargo) y se
refiere a la vinculacion de un sujeto ajeno a la carrera.

La facultad para proveer mediante encargo los empleos en las entidades y organismos del
Estado corresponde al respectivo nominador, quien toma la decisién segun las necesidades del
servicio y con sujecioén a lo dispuesto en el articulo 24 de |a Ley 909 de 2004, segtn el cual,
mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, y
una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes
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y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio
y su ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

El encargo debera recaer en un empleado de carrera que se encuentre desempenando el
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
cuando, retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera
encargar al empleado que acreditandolos desempeiie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente. Cabe precisar, que esta Comisién solamente es competente para autorizar los
encargos en los casos que determine la ley, pero no tiene injerencia alguna en la escogencia
del empleado publico objeto del respectivo encargo.

Al analizar lo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, observamos que el derecho
preferencial a ser nombrado en encargo es un privilegio consagrado a favor del empleado de
carrera dentro de las condiciones que la misma disposicion prevé y, excluye a los servidores
vinculados a través de nombramientos en provisionalidad para acceder mediante esta figura a
un empleo de carrera administrativa.

2. LAS COMISIONES DE PERSONAL. Conformacién y competencias.

21. Conformacion:

Instituida dentro del Capitulo Il del Titulo 1l de la Ley 909 de 2004, la Comision de Personal
hace parte de los 6rganos de direccion y gestion del empleo publico y la gerencia publica,
junto con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y las Unidades de personal de
las entidades.

La Ley 909 de 2004 establece la conformacién de Comisiones de Personal en todos los
organismos y entidades del Estado regulados por la misma. Al respecto, el articulo 16
determina su conformacion y funciones y define que debe existir una comision de la entidad y
comisiones en los niveles regional o seccional, si éstos existen. Dispuso, ademas, que las
comisiones de personal deberan estar integradas por 2 representantes de los empleados y
dos representantes de la entidad designados por el nominador o por quien haga sus veces.

Dicho articulo imprime a la institucién, unas caracteristicas propias, a saber:
1. Naturaleza legal,
2. Vocacioén de permanencia,

3. Ambito de competencias determinado, (entre otros aspectos, funge como érgano garante
de los derechos de carrera y primera instancia de vigilancia en dicha materia),
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4. Conformacion colegiada y paritaria.

El procedimiento para la conformacion de las Comisiones de Personal esta establecido en el
Decreto 1228 de 2005 “Por el cual se reglamenta el articulo 16 de |a Ley 909 de 2004 sobre
las Comisiones de Personal”, el cual en su articulo 1°, sefala:

2.2

‘En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 deberd existir una
Comisién de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad, designados
por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes
deben ser de carrera.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad serédn
empleados publicos de libre nombramiento Yy remocién o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados serin elegidos por votaciéon directa de los
empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendra un suplente que debera
acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. No podran participar en Ia
votacion los empleados cuya vinculacién sea de caracter provisional o temporal.

En igual forma se integraran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o
seccionales de los organismos o entidades. (.. )" (Negrilla deliberada)

Competencias.

Las funciones de las Comisiones de Personal se encuentran establecidas, de manera genérica,
en el articulo 16 de la ley 909 de 2004, que sefiala:
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a) Velar porque los procesos de seleccion para la provisién de empleos y de evaluacién del
desempefio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos legales y
reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las
citadas atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de Ja Comisién Nacional del
Servicio Civil. Para el efecto, la Comision de Personal debera elaborar los informes y atender las
solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacion del
desemperio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial;

c) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de las
personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En
el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que
hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleaos,
por considerar que han sido vulnerados sus derechos:
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e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos
de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus
condiciones laborales o por los encargos;’

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y
porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y
eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta
ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anuai de formacién y capacitacion y en el de estimulos y en
Ssu seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagnéstico y medicién del
clima organizacional;

J) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

Asi pues, entre otros aspectos, a las comisiones de personal les corresponde conocen en
primera instancia de las reclamaciones que interpongan los empleados de carrera
administrativa, con ocasién incorporaciones, o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos.

Teniendo en cuenta que la norma no especificé unas particulares causales por las cuales los
empleados de carrera pudiesen activar la instancia de reclamacion ante la comision de
personal de la entidad, con ocasién de los encargos, ha de entenderse que el ambito de
conocimiento se circunscribe a todas aquellas circunstancias en las que el empleado considere
que se lesiona su derecho a encargo, esto es, entre otras, porque no se le reconocié el derecho
a encargo, porque se le desmejor6é en sus condiciones laborales al otorgarle un encargo, o
porque se le terminé teniendo derecho a mantenerlo, etc.

Cabe precisar que, una cosa sera evaluar si se lesioné el derecho a encargo y si asi fuera,
tomar las decisiones tendientes a restablecerlo y, ofra, entrar a evaluar la legalidad de la
motivacion de la decision del nominador, tema que si bien puede guardar relacion con la
reclamacion, no es el objeto de esta.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 8 del Decreto 760 de 2005, las Comisiones de
Personal deben resolver las reclamaciones de primera instancia a través de actos
administrativos motivados y emitidos con base en las pruebas aportadas o recaudadas. Esto
conlleva a la expedicion de actos propios de la comision de personal, que deben ser suscritos
por quien tiene la competencia para el efecto, segun el reglamento adoptado, lo cual por regla
general recae en el presidente de la misma.

' Se precisa que las funciones asignadas a las comisiones de personal en los literales d) Yy €), no podran ser ejercidas
por las comisiones de personal de las dependencia regionales o seccionales. Ver articulo 6° del Decreto - Ley 760 de
2005 y sobre éste, la sentencia C-318 de 2006.
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Ahora bien, en caso de presentarse empate en cuanto a la decision de una reclamacion en
instancia de reclamacion ante la Comision de Personal, por mandato del articulo 16 de la Ley
909 de 2004, el mismo sera dirimido por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

En efecto, el inciso segundo del precitado articulo sefala: “Las decisiones de la Comision se
tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetira nuevamente la votacion y en
caso de persistir, este se dirimiré por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.”

Respecto al aparte subrayado, es pertinente sefialar que mediante Sentencia C-073 de 20086,
con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil, la Corte Constitucional lo declaré exequible “...en e/
entendido que sélo podréa dirimir el empate, cuando no haya participado en la evaluacién del
desemperio del respectivo empleado de carrera.”

Por su parte, el articulo 3° del Decreto 1228 de 2005, establece:

Articulo 3°. El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces en los organismos y
entidades a las cuales se refiere el presente decreto, sera el Secretario de la Comisién de Personal,
quien no tendra voto, y en ningtin caso podré ser miembro de la misma. Tampoco podra ser
miembro de la Comisién de Personal el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, salvo que
deba actuar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de Ia Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, es claro que si bien esta definido que el Jefe de Control Interno no puede ser
miembro de la Comisién de Personal, si esta facultado para dirimir los empates que se susciten
en temas de competencia de la Comisién de Personal, lo cual obedece a una disposicion que
se encuentra plenamente vigente en el ordenamiento juridico y, por tanto, es de obligatorio
cumplimiento, salvol&indicado en la Sentencia C- 073 de 2006.

De la manera-m3

o
~ GORGE ALBERTO GARCIA
Comisionado
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